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LA CONVERGENCE DES DEPENSES SOCIALES
DANS L'UNION EUROPEENNE.

IMPACT DU TRAITE DE MAASTRICHT

Nicole ATTIA
et

Valérie BERENGER!

Résumé : Ce papier étudie la convergence des dépenses de protection sociale dans
[’Union Européenne et ’incidence du Traité de Maastricht sur ce processus. Nous avons testé
plusieurs hypothéses de convergence sur 12 pays membres, entre 1980 et 2000, en nous
appuyant sur deux indicateurs : un indicateur de moyen, PSPIB, et un indicateur de résultat,
PSHBT. Les tests de o et B convergence en cross-section montrent que, pour les deux
indicateurs, ces deux hypotheses sont vérifiées pour I’ensemble de la période. En revanche, le
découpage de la période en deux sous périodes destiné a repérer 1’effet Maastricht indique
une rupture a partir de 1993. Nous avons ensuite testé [’hypotheése de convergence
conditionnelle en données de panel en introduisant des variables internes et externes. Les
résultats obtenus confirment [’existence d’un processus de convergence conditionnelle et
révelent le role particulierement important des facteurs externes, notamment [’effet
Maastricht. La coexistence des hypotheses de convergence absolue et conditionnelle n’est pas
incompatible. Elle suggere que les pays convergent vers des états stationnaires paralleles
évoquant l’idée possible d’un serpent social européen plus que d’'un modele social unique.
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1. Introduction

L’Union Européenne s’est construite sur une adhésion explicite et continue a la
logique libérale. Selon le Traité de Rome, le progreés social découlera spontanément des
progres économiques engendrés par le marché commun reléguant au second plan la
dimension sociale. Ainsi, chaque pays a continué a suivre sa voie pour développer ses propres
institutions de protection sociale et conserve toujours toute latitude en matiere d’organisation
et de financement de sa politique sociale selon le principe de subsidiarité”.

Ce choix de I’Europe pourrait trouver un fondement dans la théorie du fédéralisme
fiscal’ mais celle-ci n’a pas joué un role essentiel dans la détermination de 1'Europe. Cette
option s’explique plus par la place secondaire accordée aux politiques sociales, et par le désir
profond de garder la souveraineté nationale dans un domaine particulierement marqué par le
poids des traditions historiques (le sentier de dépendance).
Ainsi, la diversité des systeémes nationaux est acceptée mais leur coordination est nécessaire
pour faciliter la libre circulation du travail, dans 1’espace communautaire.

A partir des années 80, la plupart des pays de I'UE est confrontée a des défis
communs : faible croissance, chdmage, vieillissement démographique, autant de facteurs qui
alourdissent les dépenses sociales au moment méme ou les contraintes extérieures rendent
I’augmentation des prélevements extrémement difficile. En effet, la mondialisation contraint a
la compétitivité. De méme, le traité de Maastricht impose une discipline budgétaire tres
stricte. Face a ces difficultés, on s’interroge sur la viabilité des systemes existants et on craint
un dumping social qui aurait pour effet un nivellement par le bas dans ce climat de
concurrence accrue. Dans ces conditions, une réflexion sur 1’évolution des systemes de
protection sociale s’impose. Dans les années 80 et 90, les enjeux de la protection sociale sont
essentiellement posés en termes de colit ; la conception aujourd’hui a évolué et on commence
a percevoir la protection sociale comme un levier possible au service de I'unification
européenne. Elle est désormais couplée comme priorité avec 1’objectif économique. En effet,
depuis le sommet de Lisbonne (2000), les pays membres se sont engagés a appliquer la

« Méthode Ouverte de Coordination » a la politique sociale. Cependant, contrairement au

Ce principe, qui sous-tend le fonctionnement de 1’Union Européenne en matiere sociale, correspond a une regle
d’organisation qui consiste a réserver uniquement a 1’échelon supérieur, ici la Communauté Européenne, ce que 1’échelon
inférieur ne pourrait effectuer que de maniere moins efficace.

? Ceite théorie étudie le partage des compétences entre niveaux de pouvoirs différents dans un Etat fédéral et détermine le
niveau optimal de décision pour les principaux domaines de la politique publique. Pour plus de détails, voir I’article
fondateur de Tiebout, (1956).



Pacte de Stabilité et de Croissance, cette méthode ne comporte aucun caracteére contraignant ;
de plus, le principe de subsidiarité est parfaitement préservé. Ce principe implique certes une
diversité des systemes de protection sociale en Europe, mais les défis et les contraintes
auxquels sont confrontés tous les pays de I’Union Européenne sont similaires et conduisent
donc a s’interroger sur I’existence d’une €volution commune. Peut-on, ainsi, dégager un
processus de convergence sociale ? C’est ce phénomene que nous nous proposons d’étudier.
Contrairement a la convergence nominale, la convergence sociale est peu étudiée. L’ intérét
que nous portons a la convergence sociale sera centré sur un point précis. Le traité de
Maastricht a travers cinq critéres, impose aux économies européennes, une convergence
nominale. Non seulement, la convergence réelle n’est pas stipulée, mais, de surcroit, parmi
ces criteres, apparait une contrainte forte en matiere de déficit budgétaire (plafonné a 3% du
PIB) et de dette publique (60 % du PIB) qui limite les marges de manceuvre des Etats. On
peut donc se demander si le respect des conditions de mise en place de la monnaie unique
influe sur la dynamique de la PS et dans quel sens. Quel role joue le Traité de Maastricht sur
cette évolution ?

Notre travail s’organise de la maniere suivante. La section 2 présente une revue des
analyses de la convergence des systemes de protection sociale reposant sur I’identification
d’approches qualitative et quantitative. Dans la section 3, nous procédons a une étude
empirique pour tenter de dégager et d’évaluer, de facon quantitative le processus de
convergence sociale en Europe. Apres une approche en cross section des hypotheses de la ¢ et
de la B convergence, nous utilisons des données de panel pour étudier la convergence
conditionnelle. Cela nous permet d’élargir notre réflexion, en identifiant les facteurs internes

et externes susceptibles de conditionner cette convergence.

2. Les différents types d’analyse de la convergence des systémes de protection sociale

Depuis les années 80, divers travaux se sont intéressés au probleme de la convergence
sociale en Europe. Certains ont étudié la convergence de fait en analysant les politiques
sociales des différents pays afin de dégager I’existence de tendances communes. D’autres
adoptent une approche quantitative de la question en empruntant les concepts de convergence
de la théorie de la croissance.

2.1. L’analyse qualitative de la convergence

Les travaux traitant des aspects qualitatifs de la convergence ont commencé par

distinguer deux modeles de protection sociale: les systemes d’assurance sociale



(bismarckiens) et de sécurité sociale nationale (beveridgiens). Au cours de ces dernieres
années a la suite des travaux de Titmuss (1974) et Flora ( 1986), Esping-Andersen (1999) a
affiné cette typologie en tenant compte de criteres économiques, sociaux, institutionnelles et
politiques et a ainsi identifi€ trois modeles types de protection sociale. Cela a permis une
classification des pays européens en quatre groupes®. L objectif de cette approche consiste 2
s’interroger sur la pertinence de cette classification en analysant le contenu des réformes
nationales entreprises au sein des différents Etats Membres dans le contexte de 1’élaboration
de 'UEM afin de dégager des lignes directrices similaires. Ainsi, I’analyse de ces différents
travaux permet d’identifier deux axes communs de mutation.

(1) Le retrait de 1’Etat Providence

De nombreuses études (Kopits,1997) ont montré qu’en période de crise, les colits de la
PS représentaient une source d’inefficacité. Face aux difficultés d’alourdir la pression fiscale
et compte tenu de la priorit€é accordée a la réduction des déficits, les réformes ont
essentiellement porté sur la réduction des prestations pour freiner la croissance des dépenses.
Partout, elles ont consisté a réduire la composante redistributive des systemes de protection
sociale en restreignant les criteres d’éligibilité aux prestations et en accentuant la logique
d’assurance. Cette tendance est particulicrement bien illustrée par les réformes mises en
ceuvre dans les domaines des retraites et de la santé® ol I’enjeu est d’introduire « un nouveau
référentiel »° : la logique de marché et son corollaire, la réduction de la prise en charge
collective. Ainsi, dans le domaine des retraites’, au cours des années 90, la plupart des pays
européens ont relevé 1’age d’acces a une retraite a taux plein, soit en retardant 1’age 1égal
d’ouverture des droits (Allemagne, Autriche, Grece, Italie, Portugal, Royaume-Uni), soit en
augmentant le nombre d’années de cotisations minimales pour y accéder (Espagne, France,
Grece, Italie, Irlande, Portugal). De méme, la formule de calcul du montant des pensions a été
modifiée dans un sens plus restrictif (Autriche, Espagne, Finlande, Grece, Portugal, France,
Suede). Ces ajustements refletent bien le renforcement de la composante assurance car ils

lient de maniere plus étroite les pensions aux cotisations (exemple : Suede en 2001 et Italie en

* Le modele social démocrate appliqué par le Danemark, la Suede et la Finlande ; le modele libéral ou résiduel adopté par les
pays anglo-saxons (Royaume-Uni et Irlande) ; le modele conservateur-corporatiste des pays continentaux (Allemagne,
France, Benelux et Autriche) et les pays du Sud (Espagne, Grece, Portugal et Italie).

> En revanche, les risques chOmage et exclusion sociale sont I’objet de stratégies liées a la flexibilisation du marché du travail
ol I’objectif est simplement de réduire le montant de ces dépenses.

6Selon I’expression B. Palier, (2002).

Pour une analyse plus détaillée des réformes menées dans le contexte de la construction européenne voir V. Berenger,
(2002).



1995)%. Suivant la méme orientation, les principes d’universalité et d’uniformité sont remis en
cause dans les régimes de prestations forfaitaires.

Ces réformes aboutissent ainsi a reporter le besoin de prévoyance sur le segment de la
protection sociale complémentaire privée. Ainsi, depuis une dizaine d’années, la plupart des
gouvernements des Etats membres encouragent par des incitations fiscales le développement
de régimes privés d’assurance. La tendance est donc celle d’une restructuration des systemes
existants selon un modele a volets multiples inspiré de celui préconisé par la Banque
Mondiale et caractérisé par une extension du rdle joué par la capitalisation. Méme dans les
pays ou les fonds de pension sont peu développés (Espagne et Italie), les gouvernements ont
récemment initi€é des réformes qui visent a leur attribuer une place plus importante. Depuis
ces dernieres années, la Commission Européenne encourage elle-méme les pays a s’engager
dans cette voie’.

Dans le domaine de la santé, ou s’applique depuis 2004, la méthode ouverte de
coordination, la convergence s’exprime a deux niveaux. D’une part, la couverture maladie
s’universalise (CMU en France, systtmes nationaux de santé en Espagne, Grece, Italie,
Portugal) ; d’autre part, la régulation des dépenses s’est appuyée sur I’introduction d’une forte
concurrence visant a restaurer un signal en termes de prix pour améliorer 1’efficacité du
systeme. Ces deux aspects peuvent a priori apparaitre antinomiques mais cette contradiction
n’est qu’apparente. Bien que 1’extension de la couverture vise a garantir 1’égalité d’acces de
tous a la santé, son recentrage sur les plus démunis revient a réserver un champ d’application
plus vaste a la logique du marché.

Les réformes de libéralisation de la santé ont pris deux formes. La premiere repose sur
une mise en ceuvre de mécanismes de concurrence portant sur les prix et les quantités ; par
exemple au niveau de la demande, le ticket modérateur et le non remboursement de soins dits
de confort visent a rétablir le lien entre la quantité consommée et le prix des soins. La seconde
introduit une concurrence entre les acteurs : entre les fournisseurs de soins comme la réforme
britannique de 1990 qui a inspiré quelques années plus tard les pays du Sud et la Suede ou

entre les acheteurs de soins comme les réformes néerlandaise (1987) et allemande (1992)10.

8 Les retraites devraient désormais correspondre 2 une fraction de la totalité des cotisations versées.

9Signalons la publication de plusieurs rapports et communications de la Commission Européenne : « Vers un marché unique
pour les retraites complémentaires », COM (99)134 final et le Livre vert : Les retraites complémentaires dans le marché
unique, COM (97)283. Par ailleurs, les pays européens appliquent depuis 2001 1la Méthode Ouverte de Coordination.

10 Pour plus de détails sur les réformes des systemes de santé voir Le Grand, J., (1991), et Hassenteufel, P., (2004).



(i1) Un dépassement de la typologie binaire traditionnelle
Une autre tendance commune se manifeste par le rapprochement des modes de financement
atténuant ainsi la frontiere traditionnelle entre le systtme d’assurance et le systéme
d’assistance. Les systemes d’assurance ont accru le recours au financement fiscal par le biais
de taxes affectées (taxes sur les tabacs et alcools et sur les activités polluantes en France,
Allemagne et Luxembourg) et de quasi-impdts (création de la CSG et de la CRDS en1990 et
1996 en France, de la CSP en 1994 en Belgique). Les prestations de solidarité sont ainsi plus
systématiquement financées par I'impdt. A I’inverse, les systemes d’assistance universelle des
pays scandinaves font de plus en plus appel aux cotisations notamment salariales. Par
exemple, au cours de la décennie 90, la part des contributions publiques au Danemark a chuté
de presque 18 points.

Ainsi, les structures de financement des Etats Membres représentent aujourd’hui a des
degrés divers des compromis entre les deux modeles. Ces évolutions représentent un support

réel au processus de convergence sociale en UE.

2.2. Les analyses quantitatives : les concepts de sigma (o) et de béta (B) convergence

Quelques travaux récents ont utilisé les méthodes empiriques de la littérature sur la
croissance économique pour analyser le degré de convergence des dépenses de protection
sociale. Ils reprennent les deux concepts de convergence issus des études comparatives
portant sur la croissance économique des pays.

La premiere conception appelée G-convergence cherche a étudier si la dispersion des
écarts de revenu se réduit au cours du temps. Lorsqu’il y a 6-convergence, les PIB par téte
convergent vers la valeur moyenne. La mesure de ce concept est effectuée selon une approche
non paramétrique.

La seconde conception correspond au concept de B-convergence (Barro et Sala-I-
Martin, 1996). Elle s’attache a évaluer si les niveaux de vie des différentes économies tendent
a se rapprocher dans le temps afin de mettre en évidence la tendance d’une économie pauvre a
croitre plus vite qu'une économie riche. La convergence du second type tend a générer celle
du premier. Cependant, ce processus est compensé par des perturbations qui font que la 3-
convergence est une condition nécessaire mais non suffisante de la 6-convergence. Pour
compléter ces études, 1’hypothese de B-convergence conditionnelle induite du modele de

Solow a été testée. Ce concept analyse la convergence de chaque pays vers son propre sentier



d’équilibre ; il ne renvoie pas a la convergence entre les pays. Il tient compte du fait que les
sentiers d’équilibre peuvent différer en raison de différences de caractéristiques structurelles.
Dans ce cas, les pays convergent d’autant plus vite qu’ils sont éloignés de leur sentier
d’équilibre de long terme. Il existe bien une relation décroissante entre le taux de croissance
du PIB par téte et son niveau initial dés lors que sont prises en compte les spécificités
profondes de chaque pays.

Alonso et al. (1998) ont été les premiers a tester les hypothéses de o et de B
convergence dans le domaine de la protection sociale. S’appuyant sur des estimations en
cross-section et en données de panel de 11 pays de I’'UE sur la période 1966-92, les auteurs
montrent un certain degré de convergence des dépenses de protection sociale par habitant au
cours des sous périodes 1966-74, 1978-86 et 1986-1992 et une divergence sur la sous période
1974-1978. Dans la plupart des travaux qui ont suivi, la B-convergence a essentiellement été
estimée en cross-section sur des échantillons de pays de ’OCDE et/ou de pays de I’UE afin
d’examiner la convergence des dépenses de protection sociale dans leur totalité ou par
catégories de dépenses (Cornelisse et Goodswaard (2002), Boeri (2002), ....)“. Parmi ces
études, a I’exception de celle de Wolf (2002), rares sont celles qui ont tenté d’éclairer les
conditions du rattrapage en testant I’'influence d’autres déterminants agissant sur la dynamique
des dépenses de protection sociale. Ces travaux aboutissent dans 1’ensemble a des résultats
similaires concernant I’ensemble des pays européens et confirment les hypotheses de ¢ et de
B convergence.

Les études plus récentes visent a compléter les estimations en coupe transversale par
des estimations en données de panel afin de dégager de maniere plus précise la nature de la
dynamique de convergence et d’introduire 1’hétérogéneité dans la spécification des équations
de P-convergence. Ainsi, Piiss et al. (2003) ont testé la convergence des dépenses de
protection sociale par habitant et en % du PIB et par catégories de dépenses en données de
panel sur les 15 pays de I’'UE au cours de la période 1993-2000. Leurs résultats confirment les
hypotheéses de © et de B convergence absolue et montrent, dans le méme temps, que le niveau
de la convergence n’est pas homogene sur la totalité de la période considérée'?. Au regard des
études antérieures, la contribution de ces auteurs réside dans le test de la B- convergence
conditionnelle qui inclut cinq facteurs susceptibles de conditionner la convergence. Ces

facteurs tiennent compte des caractéristiques économiques et socio-démographiques des pays

! De méme, s’appuyant sur ces mémes concepts, Hagfors (2000) examine la convergence de la structure du financement des
systemes de protection sociale en cross-section pour 15 pays européens sur la période 1980-1999 et sur les sous périodes
1980-1992 et 1993-1999.

2 Elle atteint le niveau le plus élevé entre 1996-1997 et le niveau le plus faible sur la période 1997-2000.



considérés sans toutefois intégrer I’influence probable de la politique d’intégration
européenne sur la dynamique des dépenses sociales. Ces concepts sont également estimés par
Nixon (1999) en données de panel pour analyser la convergence des systemes de santé.
L’auteur integre uniquement le niveau du PIB par habitant comme variable de contrdle mais
tient compte de la diversité des systemes de santé en référence a la typologie standard
établissant la distinction entre les systemes d’assurance maladie, systeémes nationaux de santé
et systemes mixtes. Dans le méme esprit, Corrado et al. (2003) utilisent un modele a effet fixe
et a coefficients composés reposant sur 1’inclusion de variables muettes sensées refléter les
choix politiques et sociaux en matiere de protection sociale caractérisant chaque pays de
I’échantillon. Ils mettent en évidence le maintien d’une forte hétérogénéité entre les systemes
de protection sociale et ne confirment donc pas la convergence vers un unique modele social
européen. Ces résultats sont approfondis dans une étude plus récente de Alsasua et al. (2007)
qui nuance les résultats de la B-convergence en mettant en évidence I’influence de facteurs
économiques et démographiques propres a chaque pays dans la persistance des écarts dans le
niveau des dépenses de protection sociale par habitant au sein des pays européens. Enfin, ces
mémes hypotheses sont également testées dans d’autres travaux abordant la question plus
générale de la convergence de la structure des dépenses publiques (Ringe, 2004 ; Sanz, 2005
et Skidmore et al., 2004).

Toutefois, a notre connaissance, la plupart de ces travaux ne tiennent compte
essentiellement que des facteurs internes reflétant la situation économique et démographique
de chaque pays considéré sans intégrer 1’influence des facteurs externes tels que 1’ouverture
des économies et les contraintes liées au processus d’intégration des économies. Par ailleurs,
aucun de ces travaux n’explique clairement la compatibilité entre les résultats obtenus de la
convergence absolue et de la convergence conditionnelle. Ainsi, empruntant la méme
démarche méthodologique, nous proposons, par degré de complexité croissante des
techniques d’estimation, d’élargir le cadre d’analyse de fagon a intégrer les effets de
I’ouverture et des contraintes imposées par la construction de I’'UEM sur la dynamique de

convergence des systemes de protection sociale.

3. Spécification des hypotheses de convergence et résultats pour 12 pays membres de

I’Union Européenne : 1980-2000

Empruntant la méme démarche méthodologique, nous proposons d’élargir le cadre

d’analyse, par degré de complexité croissante des techniques d’estimation, de facon a intégrer



diverses variables susceptibles d’influencer la vitesse de convergence des dépenses de
protection sociale, particulierement celles indiquant le degré d’ouverture et les contraintes
imposées par la construction de I’'UEM. Apres avoir exposé les hypotheses de convergence,

nous présenterons les résultats obtenus.

3.1. Les hypotheses de convergence
Plusieurs tests de convergence peuvent s’appliquer afin de caractériser la dynamique

des dépenses de protection sociale.

() Le test de la o~convergence
La o-convergence est un test de la tendance au rapprochement. Elle consiste a analyser

de maniere purement descriptive, 1'évolution dynamique d'un indicateur de dispersion de la
variable considérée.Ainsi, selon ce concept, il y a convergence de la variable étudiée entre les
pays si son écart-type ou son coefficient de variation décroit de maniere significative au cours
du temps. En indicant par t; la date initiale et par T la date finale de référence de la période
considérée, il s’agit alors de tester a 1’aide de la statistique de Fisher I’hypothese nulle HO :
0% = 6°7 contre I’hypothese alternative H1 : 6%0> 0’1 2 un niveau donné de seuil de risque

fixé a priori.

(ii) Le test de la B-convergence absolue en coupe instantanée.

I1 s’agit de quantifier I’existence d’un phénomene de rattrapage. Cette conception souvent
appelée «régression vers la moyenne » (Barro et Sala-I-Martin, 1996) s’appuie sur
I’estimation du modele suivant :

5 1n(yi]=a+ﬁ1n(ym)+ei ()
T Yio

La variable dépendante est le taux de croissance annuel moyen des dépenses de protection
sociale du pays i entre t =0 et t=T.

Un mécanisme de P-convergence est observé lorsqu’il existe une relation significative et
négative (B<0) entre le niveau de départ de la variable et son évolution. Si cette hypothése est
vérifiée pour les dépenses sociales alors elle indiquerait que les pays caractérisés initialement
par les niveaux de dépenses les plus faibles rattraperaient les pays dont les niveaux de

dépenses auraient atteint un stade de maturité et qu’indépendamment de leurs spécificités



économiques, sociales et institutionnelles, I’ensemble des pays convergeraient vers le méme
sentier d’équilibre stationnaire'.

Toutefois, le modele en coupe instantanée est limité dans sa capacité a intégrer
d’autres déterminants de la dynamique des dépenses de protection sociale car le faible
nombre d’observations peut conduire a des estimateurs biaisés et introduire de la
multicolinéarité entre les variables explicatives. Une autre limite des tests de [3-
convergence en coupe instantanée est qu’ils ne permettent pas de tenir compte de la
dimension temporelle des données et n’exploitent pas toute I’information relative a
I’hétérogéneité des systemes nationaux de protection sociale mise en évidence dans les
typologies (Esping-Andersen, 1999). L’économétrie des données de panel est une des
solutions pour pallier ces insuffisances. Elle conduit ainsi a tester une conception plus

flexible et moins restrictive de la convergence appelée -convergence conditionnelle.

(iii) Le test de la [-convergence conditionnelle : les facteurs internes et externes
susceptibles d’affecter la convergence des dépenses de protection sociale
Bien que les modeles a effets fixes et a effets aléatoires représentent les deux procédures
conventionnelles d’estimation des données de panel, le modele a effets fixes présente, dans
notre étude, un intérét particulier car il permet de contrdler les déterminants de la croissance
des dépenses sociales inobservables, spécifiques aux pays et constants au cours du temps. En
outre, si ces effets individuels représentent des proxies de variables non spécifiées, il est
probable que I’effet spécifique propre a chaque pays soit corrélé avec les autres variables
explicatives. Enfin, comme 1’ensemble des pays inclus dans 1’échantillon ne correspond pas a
un échantillon aléatoire d’un ensemble plus large de pays, le modele a effets fixes représente
un choix approprié (Greene 2000).
L’hypotheése de convergence conditionnelle peut étre appréhendée a partir du modele
suivant :

, N
h{L):cH > a;D; +BIn(y; )+ Xbyxy, +€; @)
Yit-1 i=2

13 . . . R . . - (o .
L’estimation de la vitesse de convergence peut étre directement estimée en utilisant la spécification suivante :

(%j m(ﬂ) = a-[1-exp(~BT) I T]in(y,y)

Yio

Elle permet notamment d’estimer la demi-vie nécessaire pour qu’a la suite d’un choc un pays converge vers
I’état stationnaire.
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Ou yj; désigne des dépenses de protection sociale (en % du PIB ou par habitant) et ou les
variables xy correspondent a un ensemble de facteurs influengant le taux de croissance des
dépenses sociales et contrdlant le niveau de I’état stationnaire. Enfin, Di correspond a
I'inclusion de variables muettes prenant les valeurs 1 ou 0 pour chaque pays i=1...12". Les
coefficients (a;) indiquent les caractéristiques propres a chaque pays ; ils tiennent compte du
fait qu’il peut exister différents états stationnaires résultant des différences structurelles entre
les pays.

La convergence est ainsi controlée par I’ensemble des facteurs affectant le taux de
croissance des dépenses sociales. La convergence est donc conditionnelle si les variables
prises en compte ont une influence significative et s’il existe une relation positive entre le taux
de croissance des dépenses sociales et la distance qui les séparent de leur état stationnaire.

Afin de sélectionner les variables susceptibles d’affecter le taux de croissance des
dépenses sociales, nous nous appuyons sur la littérature existante traitant des déterminants des
dépenses publiques et des dépenses sociales.

En suivant Lindert (1996) et Alsasua et al. (2007), nous incluons trois types de
facteurs internes pouvant conditionner la convergence. Le premier correspond au taux de
croissance économique (APIB) car il détermine la capacité financiere du systeme. Le second
correspond au taux de variation du chdmage (AUNEM) qui dépend de la situation de 1’emploi
et conditionne la demande de prestations sociales. Enfin, le dernier prend en compte les
caractéristiques socio-démographiques représentées par le taux de variation retardée du ratio
de dépendance (ARD(-1)). Selon la littérature, cette variable devrait avoir un impact positif
sur la croissance des dépenses sociales car une augmentation de ce ratio dii au vieillissement
démographique accroit la proportion des électeurs bénéficiaires nets des transferts
(Lindert, 1996).

Enfin, s’agissant des facteurs externes, nous proposons d’inclure deux variables
reflétant 1’intégration €conomique internationale et européenne : le degré d’ouverture
(AOUYV) et I’effet Maastricht (MAAST ou MADE).

Concernant I’'impact de I’ouverture commerciale sur les dépenses sociales, les travaux
de la littérature aboutissent a des résultats mitigés. L’ouverture commerciale et la
libéralisation financiere ont conduit a une interdépendance croissante des politiques
budgétaires. La mobilité du capital peut notamment affecter la taille et la composition des

dépenses publiques. Selon Tanzi (2000) la mobilité des capitaux et des contribuables

" La Belgique est identifiée a la constante.
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réduisent 1’autonomie fiscale des pays. Par ailleurs, la taxation du capital peut étre un
déterminant des décisions de localisations des entreprises (Devereux et Griffith 1998). De ce
point de vue, I’intégration économique internationale menacerait les systemes de protection
sociale car ces derniers sont percus comme une charge dans 1’absolu affectant le colit du
travail. De ce point de vue, le maintien de systémes de protection sociale généreux affecterait
le secteur a I’exportation et le secteur dornestique.15

Toutefois, I'intégration économique internationale peut provoquer un effet inverse.
Ainsi, Alesina et Wacziarg (1998) mettent en évidence une relation positive entre 1’ouverture
commerciale et la consommation publique en cross section pour plus de 130 pays développés
et en développement, sur la période 1985-1989. Rodrik (1998) montre que plus les économies
sont ouvertes et plus elles sont exposées aux chocs externes et de ce fait les individus exigent
plus de protection de facon & pouvoir se prémunir des chocs'®.

A I’exception de I’étude de Ringe (2004) qui étudie uniquement les déterminants du
niveau des dépenses de protection sociale, I’influence de I’effet Maastricht n’a pas été testée
dans les travaux de convergence. Selon la littérature, on devrait s’attendre a un effet négatif.
En effet, les criteres de Maastricht constituent une contrainte budgétaire, un objectif commun
pour assurer le fonctionnement approprié de 1’Union Monétaire.lls peuvent servir
d’instrument pour une consolidation fiscale impliquant un retrait de I’Etat Providence en
Europe. Rotte et Zimmermann (1998) montrent que les Etats Membres de I’UE ont utilisé la
popularité de 1’idée européenne pour renforcer la discipline fiscale en dépit de 1’augmentation
du chomage et du déclin des taux de croissance et acquierent ainsi une crédibilité en
présentant les programmes d’austérité comme une nécessité au processus d’intégration. Les
auteurs utilisent le terme d’ « européanisation » de la politique fiscale. Plus grand est le
soutien public national pour I’'UE et plus importante est la capacité des gouvernements a
réduire les déficits et la dette publique. En revanche, Von Hagen et Strauch (2001) ont
démontré que la probabilité de mise en ceuvre des efforts de consolidation fiscale est fonction

des conditions économiques initiales. En particulier, I’importance de la dette initiale constitue

1> Kaufman et Segura-Ubiergo (2001) mettent en évidence un effet négatif de I’ouverture commerciale sur les dépenses de
sécurité sociale et une relation positive entre la libéralisation du capital, les dépenses de santé et d’éducation dans un panel de
14 pays d’ Amérique Latine pour la période 1973-1997. De méme, selon I’étude de Garett et Mitchell (2001), I’ouverture
commerciale aurait réduit la taille du secteur public, la consommation publique et les transferts dans 18 pays de
I’OCDE sur la période 1961-1983.

o Empruntant des arguments différents et différents indicateurs de globalisation, d’autres études soutiennent 1’existence
d’une relation positive entre globalisation et protection sociale : Garett (1998), Hicks et Swank (1992) et Quinn (1997).
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un déterminant important a la fois de la probabilité de consolidation et de la forme et de la
qualité de I’ajustement. 17

Ainsi, afin de tenir compte de I’effet Maastricht, nous introduisons une variable
indicatrice qui vaut O dans le cas de I’absence d’adhésion aux criteres et 1 a partir de la date
de mise en effet des criteres (a partir de 1993)18. Dans la mesure ou 1’un des criteres de
convergence concerne le niveau de la dette publique, nous construisons une variable
indicatrice multiplicative MADE qui correspond au produit de la variation retardée de la dette
(ADETTE(-1)) publique et de la variable indicatrice MAAST, ce qui permettra d’apprécier
I’effet marginal d’une variation de la dette avant et apres la mise en application des criteres de

Maastricht.

3.2. Données et résultats

Nous analysons la convergence de deux indicateurs des dépenses de protection
sociale : PSPIB et PSHBT (en SPA et a prix constants) exprimés en logarithme, a partir d’un
échantillon de 12 pays membres de 'UE'" sur la période 1980-2000. Les données que nous
utilisons proviennent de deux bases de données : les données relatives aux dépenses de
protection sociale et a la structure démographique sont extraites de la base de données
d’Eurostat, les indicateurs économiques sont issues des annexes statistiques d’Economie
Européenne®. Ces deux indicateurs mesurent le niveau de protection sociale d’un pays selon
deux optiques différentes : le premier, les dépenses de protection sociale en pourcentage du
PIB (PSPIB), indique I’effort effectué par un pays en matiere de protection sociale en termes
de part de la richesse nationale consacrée a la protection sociale ; le second, les dépenses
sociales par habitant (PSHBT) exprimé en SPA et a prix constant (1985) peut étre concu
comme un indicateur du niveau de bien-€tre et de protection des habitants d’un pays. Dans
cette perspective, PSPIB peut étre interprété comme un indicateur de moyens alors que

PSHBT permettrait d’appréhender le niveau de protection sociale en termes de résultats du

17 . . L . s y s . .
La relation entre le niveau initial de la dette et la qualité de 1’effort d’ajustement a été mise en lumiére dans un certain

nombre de travaux notamment dans 1’étude de Bertola et Drazen (1993). De méme, selon Dalagamas (1993), dans les pays
caractérisés par des ratios de dette élevés, les citoyens sont plus informés sur les conséquences des politiques d’expansion
fiscale et acceptent plus le conservatisme fiscal. De méme, Sutherland (1995) montre que lorsque le niveau de la dette est
élevé, les consommateurs ajustent leurs anticipations et prévoient de supporter eux-mémes la charge de la dette.

'8 La variable MAAST admet une valeur nulle sur la totalité de la période considérée pour le Danemark et le Royaume-Uni.
1 Allemagne, Belgique, Danemark, Espagne, France, Grece, Italie, Irlande, Luxembourg, Pays-Bas, Portugal et Royaume-
Uni qui sont les seuls pays pour lesquels nous disposons de séries temporelles completes pour la période 1980-2000.

20 Ces annexes compilent plusieurs sources : Eurostat, OCDE et données nationales.
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point de vue de la population. Ces deux instruments de mesure sont bien évidemment liés?',
mais ne concordent pas forcément car leur évolution divergente peut révéler 1’influence du
PIB par habitant.

Avant d’aborder la présentation des résultats issus des différentes hypotheéses de convergence,

une breve analyse de I’évolution de la moyenne de ces deux indicateurs s’ impose.

Tableau I : Evolution de la moyenne des dépenses de protection sociale en UE.

Périodes
80 - 89 89 -93 93 -00
Indicateurs
22,5 — 23,3 23,3 =527 27 — 24,9
Ul2 Hausse Forte hausse Baisse
PSPIB (tendance
irrégulicre)
100 — 123 123 — 147 147 — 169
o Ui12 Hausse Forte hausse Hausse
PSHBT (indice
100 pour 1980)

Elle permet d’identifier deux tournants I’un en 1989 et 'autre en 1993. A partir de
1989, I'augmentation des dépenses de protection sociale (PSPIB et PSHBT) s'accélere
jusqu'en 1993 : PSPIB passe de 23,3 % a 27 %, et PSHBT passe de 123 a 147. En 1993 et
jusqu'en 2000, PSPIB diminue pour atteindre 24,9 % rejoignant ainsi son niveau de 1991 alors
que PS/HBT continue a augmenter mais a un rythme moindre.

Cette premiere observation va dans le sens de la mise en évidence d'une rupture dans
I'évolution des dépenses de protection sociale des Etats-membres dont la date correspond a la

mise en ccuvre du Traité de Maastricht.

(i) Les résultats des tests de o-convergence et de B-convergence absolue en coupe
transversale.
Le graphique 1 présente 1’évolution du coefficient de variation (écart-type normalisé) sur la
totalit¢ de la période pour les deux indicateurs que sont PSPIB et PSPHT exprimés en
logarithme. Bien que la valeur du coefficient de variation de PSPIB décline entre 1980 et
2000 passant de 11.52 a 6.72, sa baisse n’est pas réguliere sur la totalité de la période. Son

évolution est caractérisée par deux périodes de forte baisse : 1980-1985 et 1989-1993 qui

PS PS PIB
hbt  PIB  hbt

21 PS/hbt se décompose de la facon suivante :
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positionnent 1’indicateur a sa valeur minimum en 1993 .A partir de cette date, 1’indicateur
entame une évolution ascendante. Le coefficient de variation de PSHBT décroit de manicre
lente entre 1980 et 2000 passant d’une valeur de 7.89 en 1980 a 4.06. Son évolution est
néanmoins marquée par une stabilisation de sa valeur entre 1990 et 1996 pour ensuite

décroitre a nouveau.

Graphique 1 : Evolution du coefficient de variation de PSPIB et PSHBT

8 \‘\\\‘\\\‘\\\.§
—e—CVPSPIBP
/ —®— CVPSHBT
.

coefficient de variation

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ANNEE

Les résultats du test de Fisher (F=2.94 avec Pr=0 .04 pour PSPIB et F=3.78 avec Pr=0.02)
indiquent que 1’hypothese de la 6-convergence est vérifiée sur la totalité de la période pour les
deux indicateurs. En revanche, cette hypothese est rejetée dans les deux cas pour la période
1993-2000 (F=1.8 avec Pr=0.83 pour PSPIB et F=1.5 avec Pr=0 .25 pour PSHBT). Enfin, en
comparant les valeurs des coefficients de variation, on constate que PSPIB présente une plus
grande dispersion que PSHBT. Cette différence peut indiquer des choix différents selon les
pays en matiere de dépenses de protection sociale.

Il s’agit maintenant d’analyser si I’évolution des dépenses de protection sociale permet
d’identifier I’existence d’un phénomene de rattrapage. Aussi, afin de tester I’homogénéité de
la vitesse de convergence sur la totalité de la période et d’identifier 1’effet indirect de la
politique d’intégration européenne initiée par la mise en oeuvre des criteres de Maastricht, le
modele (1) est également testé sur deux sous périodes : 1980-1992 et 1993-2000 ou 1993
correspond a la mise en ceuvre de I’effet Maastricht. Le tableau 2 présente les résultats issus
de I'estimation par les MCO de la relation (1) a partir données en coupes transversales de
PSPIB et de PSHBT des 12 pays considérés. A I’exception de PSPIB sur la sous période
1993-00, le coefficient B est de signe attendu et statistiquement significatif. Globalement, les

résultats confirment I’hypothese de convergence des dépenses de protection sociale (PSPIB
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et PSHBT) sur la totalit¢ de la période avec des valeurs de -0.041 et de -0.0237
respectivement pour les deux indicateurs considérés. En revanche, les résultats obtenus sur les

deux sous périodes permettent de montrer que 1’évolution de ce processus n’est ni continue ni

réguliere.

Tableau 2. Test de la convergence absolue PS/PIB et PS/HBT.

PS en % du PIB PS par habitant en SPA et a prix
constants

1980-00 | 1980-92 1993-00 1980-00 1980-92 1993-00
Intercept | 0.131%** | 0.157*** | 0.0126 0.210%** 0.232%** 0.220%*

(0.027) (0.024) (0.109) (0.028) (0.035) (0.068)
B -0.041%%* | -0.047*** | -0.007 -0.0237%** | -0.026%** -0.025%*

(0.009) (0.008) (0.033) (0.004) (0.0045) (0.008)
R? 0.6775 0.782 0.046 0.7865 0.7674 0.4664
vitesse | 0.0925 0.205 na 0.0668 0.03213 0.0278
Demi- 7.5 3.5 na 10.37 21.5 24
vie

Le coefficient f et la vitesse de convergence ont été estimés respectivement par les MCO et les MCNL. Entre parenthéses
figurent les écart-types des coefficients estimés. (***), (**) et (*) indiquent les seuils de signification 1%, 5% et 10%.

La vitesse a laquelle les dépenses de protection sociale convergent n’est pas constante.
Alors que le coefficient estimé (B) est de signe attendu pour PSPIB, il admet une trés faible
valeur et n’est plus statistiquement significatif apres 1993 suggérant ainsi que la convergence
tres rapide qui caractérise la période 1980-1992 semble s’étre interrompue ou s’est
considérablement ralentie apres 1993. Toutefois, la valeur tres faible du coefficient de
détermination révele que le modele estimé n’est pas significatif. En revanche, PSHBT
convergent de maniere significative sur I’ensemble des périodes considérées a une vitesse
toutefois plus lente apres 1993. Dans tous les cas, la qualité de I’ajustement du modele est
plus faible pour la sous période 1993-2000 suggérant par la méme la nécessité de prendre en
compte I’influence d’autres facteurs sur la croissance des dépenses de protection sociale afin
de tester I’hypothese de convergence conditionnelle. Les résultats obtenus corroborent ceux
issus du test de la 6-convergence.

Les hypothéses de 6 et de [ convergence sont bien évidemment liées, mais elles ne
sont pas identiques. La B révele l'existence d'une force de rappel, d'un mécanisme
d'ajustement des économies vers un équilibre de long terme. Selon, Y. Le Pen (1997),
l'existence de chocs aléatoires peut arréter la tendance révélée par la 3 et augmenter ou

stabiliser ainsi la dispersion d'une variable. L'existence de la  convergence est donc une
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condition nécessaire mais pas suffisante 2 celle de la o-convergence®. Pour constater
l'existence d'une G convergence, il faut que la tendance exprimée par la B convergence soit
suffisamment forte pour dominer les effets des chocs qui se sont produits.

L'indicateur de bien-étre PSHBT révele une convergence certaine, ralentie
probablement, par le Traité de Maastricht mais continue. A 1’exception de la sous période
1993-2000 qui indique que la B-convergence n’est pas suffisamment importante pour garantir
la 6-convergence, les hypothéses de B et ¢ convergence sont acceptées pour cet indicateur.

En revanche, l'effort consenti par les pays pour la PS ne présente pas les mémes
caractéristiques : il tend a converger sur toute la période de 1980 a 2000. Mais, la seconde
sous période (de 1993 a 2000) ne laisse apparaitre aucune diminution de la dispersion des
DPS : les hypotheses de G et de B convergence ne peuvent étre retenues.

Compte tenu de la relation qui existe entre PSHBT et PSPIB, 1’évolution de PSHBT
ne peut donc pas €tre interprété uniquement par les réformes survenues dans la PS, une grande
partie de I'évolution s'explique par le développement €économique. Comme le niveau de
protection par habitant d'un pays représente 1'objectif recherché de 1'effort consenti en terme
de partage de la richesse produite nous pouvons conclure, toujours avec prudence, qu’un
processus de convergence sociale se réalise entre 1980 et 2000 marqué par un ralentissement

a partir de 1993.

(ii) Les résultats de la B-convergence conditionnelle en données de panel

Les résultats issus de 1’estimation de I’équation de convergence absolue en cross-section
ont été critiqués car la non prise en compte de 1’hétérogéneité inobservable entre les pays
pouvait conduire a des estimateurs biaisés du taux de convergence. Aussi, Islam (1995)
propose d’analyser la convergence dans le cadre d’un modele spécifié en données de panel
qui permet de contrOler les caractéristiques propres a chaque pays invariantes dans le temps
en utilisant les effets fixes. En outre, au regard des résultats que nous obtenons, le faible
nombre de données ne permet pas d’intégrer les autres facteurs influengant la croissance des
dépenses de protection sociale autres que le niveau initial des dépenses. Contrairement a la
plupart des travaux en données de panel qui utilisent les moyennes des variables sur un
ensemble de sous périodes de 5 ans, nos estimations utilisent les données annuelles. Afin de
mettre en évidence, I'impact des autres facteurs de contr6le de 1’état stationnaire, nous

estimons plusieurs spécifications présentées par degré de restriction décroissant. Ainsi, le

22 Pour plus de détails, voir Quah, D., (1992).
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modele A est la spécification la plus parsimonieuse car il n’inclut que les variables
indicatrices propres a chaque pays et la variable endogene retardée. Le modele B ajoute au
modele A les déterminants internes de la croissance des dépenses de protection sociale. Enfin,
le modele C complete la spécification précédente en tenant compte des facteurs liés a
I’ouverture des économies. Apres une premiere série d’estimation par les moindres carrés
ordinaires du modele en données groupées et a effets fixes, ’analyse de la structure des
erreurs par les tests standards révele la présence d’erreurs non sphériques. Ainsi, le test du
ratio de vraisemblance de 1’hétéroscédasticité transversale conduit a rejeter 1’hypothese nulle
d’homoscédasticité. De méme, le test de Breusch-Pagan conduit a accepter 1’existence de
corrélations contemporaines entre les résidus. Enfin, le test de Wooldridge pour
I’autocorrélation des résidus indique la présence d’une autocorrélation d’ordre 1 des résidus.
Afin de tenir compte de la structure des termes d’erreurs, deux procédures sont proposées
dans la littérature. La premiere est la méthode d’estimation des moindres carrés généralisés
réalisables (FGLS) en supposant un AR(l1) commun a I’ensemble des pays de
1’échantillon23(N). Toutefois, Beck et Katz (1995) ont montré que les FGLS avaient tendance
a surestimer la signification des coefficients et que leurs propriétés asymptotiques n’étaient
pas vérifiées pour de faibles échantillons aussi bien dans la dimension temporelle
qu’individuelle. Aussi, la seconde procédure (PCSE) consiste a corriger les écart-types des
coefficients estimés en utilisant la méthode de Prais-Winsten. Nous appliquons ces deux
procédures afin de tester la robustesse de notre modele. Les tableaux 3 et 4 présentent les
résultats obtenus pour nos deux variables dépendantes : PSPIB et PSHBT en appliquant la
procédure (PCSE). Ces résultats peuvent €tre comparés avec ceux issus de 1’application des
FGLS présentés en annexe 1.

Dans les différentes spécifications, le coefficient 3 est statistiquement significatif et de signe
attendu. Il confirme ainsi que I’hypothese de convergence conditionnelle est vérifiée pour
I’ensemble des 12 pays. De la méme maniere, les coefficients des variables muettes par pays
(tableaux 3 et 4) révelent que les pays convergent vers des états stationnaires relativement
semblables en terme de PSHBT car seuls quelques pays dévient du sentier d’équilibre
emprunté par les autres. En revanche, PSPIB présente un nombre plus important de variables
muettes statistiquement significatives (en particulier dans le modele C) indiquant une plus

grande diversité des états stationnaires vers lesquels convergent les systemes de protection

3 Cette procédure d’estimation exige que le nombre d’observations (T) soit significativement plus important que le nombre
de pays. Beck et Katz (1995) proposent d’utiliser la procédure PCSE qui permet également de tenir compte de la présence
d’hétéroscédasticité et d’autocorrélation. Ils mettent en évidence la supériorité des estimateurs obtenus par rapport a ceux des
FGLS lorsque la dimension temporelle est faible par rapport a la dimension individuelle.
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sociale. Ce résultat suggere que les pays ne convergent pas en terme de PSPIB vers un modele
unique de protection sociale mais suivent des trajectoires caractérisées par la méme vitesse de

convergence vers leur propre état stationnaire.

Dans le modele B, I’inclusion simultanée de APIB et AUNEM rend non significative 1’une des
deux variables en raison de leur colinéarité. Plusieurs estimations préalables nous conduisent
a exclure du modele AUNEM pour PSHBT et APIB pour PSPIB.

Dans tous les cas, le taux de variation du ratio de dépendance [ARD(-1)] a une incidence
positive et significative sur la croissance des dépenses sociales. Il s’agit d’un résultat auquel
on pouvait s’attendre dans la mesure ot I’augmentation de ce ratio tient compte a la fois de la
pression liée au vieillissement démographique mais aussi a la baisse du taux de fertilité qui
représente un défi commun auquel sont confrontés la plupart des pays européens.
L’augmentation de ce ratio agit a la hausse sur les dépenses liées a la vieillesse et a la santé
qui représentent la principale composante des dépenses de protection sociale. Par ailleurs, ce
résultat confirme les hypotheses de la théorie de 1’électeur médian, a savoir, la sensibilité de
I’Etat providence aux poids des urnes. De la méme maniere, la variation du taux de chomage
(AUNEM) a une incidence positive et significative sur la croissance de PSPIB, ce qui se
justifie aisément dans la mesure ou, par le biais du jeu des stabilisateurs automatiques, les
besoins de transfert sont sensibles a 1’état de la conjoncture. Toutefois, la faible valeur de ce
coefficient comparativement a celle du taux de dépendance indique que le taux de croissance
de PSPIB est moins sensible aux phénomenes conjoncturels que structurels®’. Enfin, le
coefficient du taux de croissance du PIB (APIB) a une incidence positive sur la croissance de
PSHBT indiquant la poursuite de la loi de Wagner dans ce domaine et non 1’atteinte d’un

seuil de saturation.

** La moindre sensibilité de PSPIB & AUNEM pourrait s’expliquer par la mise en ceuvre de réformes visant a restreindre
I’acces a certaines prestations notamment pour le risque chdmage.
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Tableau 3

Tableau 4.

Variable dépendante : dinpshbt Variable dépendante : dinpspib
PCSE A B C PCSE A B C
1 2 1 2
Intercept 0.283%** 0.420%** 0.410%** 0.521 %% Intercept 0.314%* 0.302%* 0.616%** 0.603%*
[4.68] [5.91] [5.60] [3.79] [2.87] [2.57] [3.46] [4.13]
LNPSHBT(-1) | -0.032%%%* -0.049%#% -0.0427%#% -0.037% LNPSPIB(-1) 0.094%* -0 .091%** -0.099%* -0.090%*
[-4.30] [-5.61] [-4.91] [-1.86] [-2.89] [-2.61] [-2.67] [-2.55]
ARD(-1) 1.05%* 1.01%%* 0.544%* ARD(-1) 0.711%* 0.606* 0.668%*
[3.48] [3.48] [1.75] [2.48] [1.88] [2.12
AUNEM AUNEM 0.136% % 0.110%* 0.116%%*
[6.34] [4.68] [4.83]
APIB 0.15% 0.157% 0.193%* APIB -0.073%*
[1.88] [1.90] [2.25] [-3.34]
ouv -0.013%* -0.047% ouv -0.068%* -0.0725% %%
[-2.56] [-1.85] [-2.67] [-3.28]
MAAST -0.005 MAAST 0.001
[-0.86] [0.22]
MADE -0.224* MADE -0.028%*
[-1.80] [-1.84]
_ -0.082 ADETTE(-1 0.003
ADETTE(-1) [-1.18] 1 [0.05]
DUMMIES
DUMMIES 0.024%*L 0.013#* DK | -0.035%**L -0.051%*E PAYS -0.049**IRL | -0.014* DK NR NR
PAYS [3.41] [2.00] [4.15] [-2.02] [-2.79] [1.66]
0.012%*F ] 0.048 %% [, [-0.025**L -0.028**L
[2.64] [3.54] [-1.99] [-2.42]
0.012+1 -0.037**IRL
[1.87] [-2.40]
0.026%**L, 0.015* PB
[3.69] [1.79]
R2 0.14 0.17 0.21 0.23 R? 0.20 0.32 0.337 0.36
Wald chi2(k) | 20:47%* 40.95%% 64.02%% 63.77 Wald chi2(k) | 3461 74 545 9126+ 99 475
Nbre obs. 240 228 228 228 Nbre obs. 240 228 228 228

Note : Les variables sont initialement exprimées en log-népérien sauf pour Maastricht et
Dette. Les chiffres entre parenthéses sont les valeurs des z statistiques des coefficients
correspondants obtenus a partir d’écart-types robustes a I’hétéroscédasticité et a la
corrélation des erreurs. Le test de Wald indique si les spécifications effectuées sont
globalement significatives. Les symboles (***), (**) et (*) représentent respectivement le
seul de signification des variables a 1, 5 et 10%.

NR indique que les coefficients des dummies ne sont pas reportés dans le tableau pour des
raisons d’espace car ces variables sont majoritairement significatives sauf pour L et P
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Enfin, dans le modele C, quel que soit l’indicateur retenu, la convergence
conditionnelle est vérifiée, mais I'intégration de OUV et de MAAST ou MADE a pour effet
de réduire la vitesse de convergence pour PSHBT (de -0.049 a -0.042 avec MAAST et a —
0.035 avec MADE) et de la stabiliser pour PSPIB autour de -0 .09. Le coefficient négatif et
statistiquement significatif de OUV confirme d’un point de vue empirique la theése selon
laquelle I’ouverture aurait pour effet d’introduire des contraintes supplémentaires pour le
financement des dépenses sociales susceptibles de limiter leur croissance en volume. Dans un
contexte d’ouverture croissante des €économies ou I’impératif de compétitivité devient
déterminant et avec lui celui de la maftrise des cofits, notamment celui du cofit du travail, les
dépenses sociales sont percues surtout sous 1’angle des cofits de production et moins comme
un facteur de croissance. Bien que I’ouverture puisse justifier une augmentation des besoins
de transfert d’aprés Rodrik (1998), les résultats montrent que 1’effet des contraintes de
financement semble 1’emporter sur 1’effet des besoins. La variable MAAST n’a pas d’impact
significatif sur la croissance des dépenses sociales quel que soit I’indicateur retenu. En
revanche, I’effet Maastricht exprimé par la variable MADE indique, pour les deux indicateurs,
que si la variation de la dette n’a pas d’impact avant 1993, son influence est négative et
significative apres cette date. Par ailleurs, les estimations obtenues par les FGLS révelent que
I’incidence négative de la dette sur la croissance de PSHBT est renforcée apres 1993 (annexe
1, modele C2). Ainsi, ce résultat confirme que 1’adhésion aux criteres budgétaires de
convergence a probablement conduit les décideurs politiques a des efforts de consolidation
fiscale affectant directement les dépenses de protection sociale confirmant les effets directs et
indirects mis en évidence dans un certain nombre de travaux®. Signalons enfin que les
résultats obtenus par les deux estimateurs PCSE (tableaux 3 et 4) et FGLS (annexe 1) sont
globalement similaires a I’exception de la variable MAAST qui est significative pour PSHBT

en utilisant les FGLS.

4. Conclusion

Avec le Traité de Maastricht, la construction européenne a fait un pas de géant.
Cependant, ce solide pilier que représente la monnaie unique peut en ébranler un autre, plus
ancien, plus symbolique : les systemes de protection sociale. C’est ce theme qui a guidé notre

recherche. Nous avons ainsi étudié 1’évolution des dépenses de protection sociale en Europe

* Voir V., Berenger, (2002).
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en nous interrogeant sur I’existence d’une convergence entre les pays et sur I’incidence du
Traité de Maastricht sur ce processus.

Apres une bréve revue des travaux qui nous a permis d’établir une distinction entre la
convergence qualitative et la convergence quantitative, nous avons testé plusieurs hypotheses
de convergence sur 12 pays membres de I’'UE, entre 1980 et 2000. Nous nous sommes
appuyés sur deux indicateurs reflétant deux optiques différentes. Le premier, PSPIB, qui peut
étre concu comme un indicateur de moyen, indique 1’effort consenti par les pays en matiere de
protection sociale. Le second, PSHBT, qui peut étre appréhendé comme un indicateur de
résultat, évalue le niveau de protection des habitants.

Les tests de ¢ et B convergence en cross-section montrent que, pour les deux indicateurs, ces
deux hypotheses sont vérifiées pour I’ensemble de la période. En revanche, le découpage de la
période en deux sous périodes destiné a repérer 1’effet Maastricht indique une rupture a partir
de 1993 : la o-convergence, pour les deux indicateurs n’est plus significative et la -
convergence ne 1’est que pour PSHBT. Ainsi, pour ce dernier, la force de rappel que
représente la 3- convergence est toujours présente mais, elle n’est pas suffisamment forte pour
réduire la dispersion. La convergence en matiere d’effort consenti pour la protection sociale
semble encore un processus fragile fortement soumis aux différentes contraintes. En revanche,
le rapprochement des pays, en termes de résultats, c'est-a-dire en termes de bien-étre de la
population se caractérise par une évolution lente mais plus réguliere.

Conformément a notre objectif, nous avons testé I’hypotheése de convergence
conditionnelle en données de panel. Afin de dégager les facteurs susceptibles d’influencer
I’évolution des dépenses de protection sociale, nous avons introduit non seulement des
variables internes telles que le chomage, la croissance et le ratio de dépendance, mais aussi
des variables externes comme le degré d’ouverture des économies et surtout des variables
indicatrices du Traité de Maastricht. Les résultats obtenus confirment 1’existence d’un
processus de convergence conditionnelle et révelent le role particulierement important des
facteurs externes. Ils ont un impact négatif sur le taux de croissance des dépenses de
protection sociale et réduisent la vitesse de convergence pour PSHBT. De surcroit, il apparait
clairement que la dette (critere de convergence de Maastricht) voit son rdle devenir
significatif uniquement apres 1993.

Cette étude nous conduit également a une conception enrichie de la convergence :
I’évolution de chaque pays vers son propre état stationnaire. Les deux indicateurs se

distinguent quant aux résultats obtenus. En termes de PSHBT, les pays convergent vers des
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sentiers d’équilibre relativement semblables ; en revanche, PSPIB indique une plus grande
diversité des états stationnaires.

Nos résultats révelent une convergence absolue et conditionnelle sur toute la période.
Ce résultat n’est pas contradictoire mais suggere que les pays convergent en fait vers des états
stationnaires paralleles évoquant I’'idée possible d’un serpent social européen plus que d’un

modele social unique.
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Annexe 1.

Variable dépendante : dinpshbt Variable dépendante : dinpspib
FGLS A B FGLS A B C
1 2 1 2
Intercept 0.29%% 0.354 %% 0.424 %% 0.472%% Intercept 0.337%% 0.266%+* 0.606%#* 0.564 %
[11.24] [10.75] [11.78] [6.62] [4.91] [4.91] [4.64] [7.55]
LNPSHBT(-1) | -0.033#%* -0.04 1% -0.040%** -0.033#* LNPSPIB(-1) -0.099%#* -0 .08 1*** -0.106%** -0.090%#*
[-10.91] [-10.17] [-7.77] [-3.72] [-4.97] [-5.00] [-4.07] [-6.40]
ARD(-1) 0.915%+%* 0.90% 0.589 % ARD(-1) 0.735%#x* 0.463 0.71 15k
[5.31] [5.51] [3.40] (8.81] [1.59] [7.06]
AUNEM AUNEM 0.135%** 0.124%** 0.120%:%*
[16.19] [6.97] [13.07]
APIB 0.093#%* 0.169%*x* 0.176%#* APIB
[5.31] [6.29] [7.50]
AOUV -0.06%* -0.063 %%
ouv -0.020%#* -0.043% %% [3.03] [-5.64]
[-5.26] [-6.95] MAAST 0.001
MAAST -0.008%** [0.38]
[-2.62] MADE 0257
MADE -0.236%** [-3.96]
[-6.72] ADETTE(-1) 0.007
ADETTE(-1) -0.073 [0.24]
[-3.32] %%
DUMMIES 0.0077%* F 0.018*%* DK | -0.02%**ES DUMMIES -0.025**E -0.016*E
PAYS [2.95] [3.18] [-3.84] PAYS [-2.70] [-1.90]
0.011%* I 0.012%**F 0.037#**L, NR1 0.11 **F 0.010%*F NR2 NR2
[2.61] [3.18] [7.81] [2.48] [2.01]
0.028*#* L | 0.014%%*] ] -0.051*#*IRL | -0.033%* I
[7.98] [3.30] [-4.14] [-3.35]
0.028%**L, -0.026**L -0.026** L
[5.55] [-3.11] [-2.62]
0.014 **PB
[2.22]
Wald chi2(k) | 181.8%% 234,24 314.20%%% 420.14. %%
Wald chi2(k) | 69-01%** 428.13%#% 136.09. *** 484.96%+*
Nbre obs. 240 228 228 228
Nbre obs. 240 228 228 228

Note : Estimations réalisées en utilisant les moindres carrés généralisés réalisables (FGLS) en supposant la présence d’hétéroscédasticité et de corrélation contemporaine et sérielle.Les chiffres
entre parenthéses sont les valeurs des z-statistiques des coefficients correspondants. Le test de Wald indique si les spécifications effectuées sont globalement significatives. Les symboles (***),
(**) et (*) représentent respectivement le seul de signification des variables a 1, 5 et 10%. NRI : les variables dummies sont significatives sauf pour G, IRL, P et NR2 significatives sauf pour L
et PB.
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Résumé

L’euro apparait aujourd’hui comme la deuxieme monnaie la plus utilisée au plan
international, derriere le dollar et devant le yen. Sa progression depuis 1999 est toutefois
largement différenciée selon la fonction et/ou I'usage que I'on considere. Dans la perspective
de la monnaie internationale comme monnaie d’endettement, ce papier tente d’'identifier les
facteurs explicatifs des émissions de titres de créance en euro par les agents non résidents
de la zone. La premiére partie rend compte des principaux faits stylisés reflétant le
développement du marché de I'euro ; la deuxiéme partie propose une analyse des facteurs
explicatifs du choix de la monnaie d’émission sur le marché international des titres de
créance ; la troisiéme partie présente un test empirique des déterminants de I'évolution de la
part des émissions en euro par les non résidents de la zone euro dans I'ensemble des
émissions internationales de titres de créance.

Introduction

Huit ans aprées son lancement, I'euro est toujours 'objet de critiques plus ou moins fondées
émanant d’'une partie de ses usagers : autrement dit, 'introduction de I'euro qui était censée
rapprocher les peuples de I'Europe n'est pas encore parvenue a créer, auprés d’eux, un
sens d'appartenance a une identité collective. Les sondages dans le public a I'échelle de la
zone euro réveélent ainsi une majorité d'opinions qui font état de I'impact inflationniste initial
de la mise en place de I'euro, de méme que des difficultés de lisibilité des prix affichés en
euro. En revanche, a I'échelle internationale et dans la plupart de ses fonctions potentielles,
I'euro s’est aujourd’hui affirmé comme monnaie « pleine ». Méme s'il est vrai que la Banque
centrale européenne a adopté officiellement une position de neutralité quant a la
concurrence éventuelle entre l'euro et le dollar au plan international, en affirmant que le
développement du r6le international de I'euro doit relever exclusivement de linitiative des
marchés, il n’en reste pas moins que ce réle est scruté avec attention, comme le manifeste
la publication par la Banque centrale européenne de la « Revue du réle international de
l'euro ».

Plus précisément, si I'euro ne s’est pas substitué au dollar comme forme ultime de la liquidité
internationale, il n’est pas pour autant réduit a ce qui serait un statut de monnaie refuge dans
une logique de comportements purement spéculatifs. Cela permet d'apporter un premier
élément de réponse a la question soulevée lors de l'introduction de I'euro et quant a sa place
future comme liquidité internationale face au dollar. Pour les uns (Frankel (1995), Feldstein
(1997)), I'négémonie du dollar ne pouvait pas étre remise en cause du fait de la prééminence
des externalités de réseaux, d’'une gouvernance incertaine de la BCE, de l'inertie dans le
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choix des monnaies de réserve (Eichengreen (1998)), de I'existence de marchés de titres
publics plus profonds et plus liquides aux Etats-Unis (Cooper (2000)). Pour les autres
(Alagoskoufis & Portes (1997)), I'euro devait parvenir a faire jeu égal avec le dollar du fait de
la taille de la zone euro, de son importance dans le commerce mondial, de la stabilité
monétaire articulée sur le traité de Maastricht, de la taille des marchés financiers de la zone
(Bergsten (1997)). Ce débat était d'autant plus stratégique que, s'il faut en croire Wyplosz
(1999), un objectif de I'Union économique et monétaire aurait été de défier la suprématie du
dollar et, plus précisément, le renversement de son hégémonie aurait constitué la « feuille de
route cachée » de l'adoption longuement préparée par I'Europe de la monnaie unique.

Certes, le dollar est demeuré largement dominant dans la plupart des fonctions d'une
monnaie internationale et le développement du réle international de l'euro a été graduel
(Pouvelle (2006)). Il reste que la stratégie résolument anti-inflationniste, affichée a priori et
pratiquée par la Banque centrale européenne, de méme que la dimension du marché de
'euro comme outil de diversification face au risque de change, jouent, depuis 1999, un réle
majeur dans le processus d’internationalisation de la monnaie européenne.

Rappelons la typologie classique croisant les fonctions d’'une monnaie internationale et ses
usages publics et privés :

Tableau 1

FONCTIONS ET USAGES D’'UNE MONNAIE INTERNATIONALE

AGENTS PRIVES OFFICIELS
FONCTIONS
UNITE DE COMPTE FACTURATION ANCRAGE
MOYEN DE PAIEMENT VEHICULE INTERVENTIONS
RESERVE DE VALEUR CHOIX DE PORTEFEUILLE RESERVES

Cette distinction entre les six destinations d'une monnaie internationale est devenue
traditionnelle depuis Cohen (1971), Cooper (1975) et Krugman (1984) : elle reprend le
triptyque habituel des fonctions classiques de la monnaie (numéraire, moyen de paiement et
réserve de valeur) en la découplant selon les utilisateurs (publics ou prives).

Cela étant, les six destinations ainsi définies sont interdépendantes. D'abord, elles le sont
dans le cadre d'un méme type d'utilisateurs. Par exemple, I'euro servira d'autant plus de
monnaie d'intervention sur le marché des changes lorsqu'il est retenu par un pays comme
point d'ancrage pour sa monnaie nationale, et il trouvera alors sa place naturelle dans les
réserves officielles du pays. Ensuite, les usages officiels et privés d'une monnaie
internationale sont aussi interreliés. Le choix de lI'euro comme monnaie internationale est
moins le produit d'un décret gouvernemental que la résultante du choix des marchés. Ainsi,
c'est parce que la zone euro peut représenter une large part de la production et du
commerce mondiaux, que l'euro sera utilisé par d'autres pays comme facteur d'ancrage
monétaire. Inversement, l'utilisation de I'euro par les secteurs officiels pourrait influencer le
choix des agents privés : dés lors, les marchés de change sont éminemment sensibles aux
signhaux selon lesquels les Banques centrales pourraient étre enclines aujourd’hui a
diversifier leurs réserves officielles en dehors du dollar (Galati & Woolridge (2006)).



Pour I'ensemble de ses destinations!, I'euro apparait aujourd’hui comme la deuxiéme
monnaie la plus utilisée au plan international, derriére le dollar et devant le yen, et ce méme
si sa progression est largement différenciée selon la fonction considérée. Comme le souligne
Pouvelle (2006), alors que I'euro reste loin derriere le dollar comme monnaie de facturation
et de paiement des transactions courantes?, tout comme instrument de réserves officielles®, il
fait davantage jeu égal avec le dollar en tant que libellé d’actifs financiers (facturation et
choix de portefeuille). En référence a la typologie établie, le tableau suivant permet
d’apprécier I'état d’avancement actuel des usages de I'euro.

Tableau 2

LES USAGES INTERNATIONAUX DE L'EURO

Pré-UEM (a) Mi-2005 Evolution Pour
1999 1999-2005 mémoire :
Part du dollar
Marchés internationaux
Stock de titres de créance <20% 31.5% T 44%
internationales (b) (mi-2005)
Marchés de change (c) 53% 37.2% l 89%
0,
(38% en 2001) (2004) mécanique en 1999 (2004)
stabilisation depuis 2001
Commerce international (d) 33 -50% 47 — 63% T nd
(2004)
Pays tiers
Monnaie ancre 56 pays 50 pays l 75 pays
Monnaie de réserve 18% 24.9% T 65.9%
(fin 2004) (fin 2004)
Actif de substitution (e) 39 68 T nd
Circulation fiduciaire a I'étranger
- en milliards d’euros 39 55 (f) T 300 (9)
- en % du montant total des
billets en circulation Nd 10 T 60 (2004)
@) anciennes monnaies nationales + ECU
(b) hors émissions des résidents sur les marchés internationaux
(c) sur un total général de 200% pour les transactions bilatérales de change (double comptabilisation)
(d) part pour la facturation des exportations de biens des pays de la zone euro vers des pays hors zone
euro
(e) montant total des dépots en euros dans les pays voisins de 'UE, en milliards d’euros
) montant cumulé des envois de billets en euros en dehors de la zone euro, en milliards d’euros
(9) estimation

Source : Pouvelle (2006)

! Pour une analyse compléte et récente du réle de I'euro comme monnaie internationale, on pourra se
reporter a l'analyse de deux économistes de la Banque des reglements internationaux, Galati &
Woolridge (2006), méme s'ils mettent I'accent sur la fonction de monnaie de réserve de l'euro en
relation avec la prééminence du dollar.

% Les prévisions d'Alogosfoukis & Portes (1997) selon lesquelles, dés l'introduction de I'euro, le dollar
aurait d0 immédiatement perdre de son importance comme monnaie véhiculaire sont donc largement
infirmées encore aujourd’hui.

% Sur le probléme de la diversification optimale des réserves internationales considérée sous l'angle
des relations entre euro et dollar, voir Papaioannou & alii (2006).



Cela étant, I'euro joue un réle comme moyen de paiement au niveau international. Ainsi, on
peut remarquer une certaine euroisation qui traduit I'existence d'une circulation monétaire de
I'euro, comme monnaie paralléle, dans des pays extérieurs de la zone : le stock des billets
en euro circulant dans les pays hors zone euro représente pres de 10 % du montant total de
billets en euro, soit 55 milliards d'euros en juin 2005 (a comparer au montant de 39 milliards
d'euros, I'année précédant l'introduction de I'euro, pour 'ensemble des billets des anciennes
monnaies nationales européennes en circulation dans les pays hors zone). Mais si I'on
s'intéresse a l'utilisation de l'euro dans les transactions commerciales impliquant deux
partenaires tiers, a I'extérieur de la zone euro, il faut reconnaitre que l'euro n'est pas encore
une monnaie véhicule pour le reglement des échanges commerciaux. Cela est vrai, méme
si I'on tient compte de la volonté des nouveaux Etats membres de I'Union européenne
d'adopter I'euro ou de leur futur passage a I'Union économique et monétaire dés qu'ils auront
respecté les critéres de Maastricht, ou encore des progres de l'intégration entre la zone euro
et les autres pays européens, augmentant la part de l'euro dans les échanges intra
européens.

En ce qui concerne I'utilisation de I'euro comme unité de compte internationale, et en laissant
de c6té son utilisation comme monnaie de libellé pour les actifs financiers, I'euro n'est pas
parvenu a remettre en cause I'hégémonie du dollar dans la facturation des échanges
commerciaux, et notamment celle des matieres premiéres ou des grands travaux. Mais
l'euro, comme numéraire, est plus présent dans son utilisation officielle de monnaie
d'ancrage et ce rbéle ne peut que s'accroitre compte tenu de l'entrée progressive de
nouveaux états membres dans le mécanisme de change européen (SMEbis) comme
préalable a I'adoption de l'euro. En outre, les incertitudes relatives a la valeur du dollar ont
encouragé de nombreuses Banques centrales des pays émergents a accroitre la part de
I'euro dans leurs réserves officielles (Russie) ou a substituer un ancrage sur un panier de
devises incluant I'euro a un ancrage sur le seul dollar (Chine).

Les progres de l'utilisation de I'euro comme instrument d'ancrage sont forcément paralléles
au progres de l'euro comme réserve de valeur internationale, et ceux-ci dépassent le seul
impact des progrés de l'euro comme instrument d'ancrage monétaire : la progression de la
part de l'euro dans les réserves officielles, dont le niveau est bien supérieur a celui des
anciennes monnaies nationales européennes) a pu se faire dans une situation de forte
accumulation des réserves en dollars, sous l'effet des déficits jumeaux américains. Plus
récemment, en 2005 et 2006, de nombreuses Banques centrales des pays émergents
(Chine, Corée), mais aussi la Banque du Japon, ont annoncé une politique de diversification
de leur portefeuille de réserves plus favorable a I'euro.

Le domaine de l'utilisation internationale de I'euro doit néanmoins étre relativisé. Alors que la
sphere d'utilisation du dollar est réellement mondiale, la zone d'utilisation de I'euro demeure
pour beaucoup régionale : I'euro est plus particulierement utilisé dans les régions voisines de
la zone euro (Etats membres de I'Union européenne n'ayant pas encore adopté I'euro, pays
non membres d'Europe centrale et orientale, bassin méditerranéen, pays de la zone franc,..).

Si le succes de l'euro en tant que libellé d'actifs financiers est largement reconnu dans la
littérature, par contre peu détudes cherchent a expliquer, dans une perspective
macroéconomique, les raisons de ce succés et méme, dune fagcon générale, les
déterminants des choix d’'une monnaie particuliere autre que la monnaie domestique comme
monnaie d'émission et de placement. Déja, en 2003, Cohen pouvait remarquer que le
développement international de l'euro était sujet & nombre d'obstacles, sauf en ce qui
concernait son réle comme monnaie de libellé des emprunts. L'euro ne paraissait pas
pouvoir défier le dollar sur les autres fonctions d'une monnaie internationale, et ce compte
tenu : des inerties traditionnelles a tout comportement monétaire et aux effets de réseaux
traditionnels privilégiant le dollar ; des codts de transaction sur I'euro et des primes de risque
et de liquidité encore élevés entre pays de la zone euro (et de I'absence dans la zone euro



d'un instrument financier pouvant rivaliser avec les bons du Trésor américain en ce qui
concernait la liquidité et la commodité de l'instrument) ; des doutes sur la capacité de la zone
euro en termes de croissance future a travers les implications de ce qui peut passer pour un
biais anti-croissance de la Banque centrale européenne; d'un probleme évident de
gouvernance dans la zone (I'expérience houleuse de I'Union monétaire européenne ne peut
gue poser le probléme de la crédibilité de la Banque centrale européenne, de sa politique du
change, comme de la représentation externe des Etats de la zone). En revanche, dés
l'introduction de I'euro, son role dans le libellé des émissions de titres est apparu évident.
Cela étant, Cohen soulignait déja que le développement de I'émission de titres en euro par
les non-résidents résultait moins d'une augmentation de l'offre de ces titres que d'une
augmentation de la demande : en dehors de toute stratégie propre au type d'endettement,
les émissions pouvaient surtout viser I'appel a I'épargne abondante de la zone euro.

Ce papier s’inscrit dans cette méme perspective, en tentant d’identifier les facteurs explicatifs
des émissions de titres de créance en euro par les agents non résidents de la zone. La
premiere partie rend compte des principaux faits stylisés reflétant le développement du
marché de I'euro ; la deuxiéme partie propose une analyse des facteurs explicatifs du choix
de la monnaie d’émission sur le marché international des titres de créance ; la troisieme
partie présente un test empirique des déterminants de I'évolution de la part des émissions en
euros par les non résidents de la zone euro dans I'ensemble des émissions internationales
de titres de créance.

|. L’euro comme libellé d’actifs financiers internationaux : les faits stylisés

L'évolution du poids international de l'euro peut ici étre appréciée a travers son usage
comme monnaie de libellé des émissions de titres de créance internationaux. Au sens de la
Banque des Reglements Internationaux, sont considérés comme titres internationaux les
titres émis sur un marché donné, en monnaie domestique, par des non-résidents, mais aussi
par des résidents a destination d'investisseurs non résidents. Trois dimensions essentielles
caractérisent I'évolution de la structure du marché de I'euro depuis 1999.

I.1. La part des titres libellés en euro dans I'encours total des titres internationaux
progresse régulierement.

Graphique 1

STRUCTURE PAR DEVISES DE L'ENCOURS DES TITRES INTERNATIONAUX
(Du ler trimestre 1999 au 4éme trimestre 2005)
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Cette progression s’opere, comme on le constate, autant aux dépens du dollar qu’a ceux des
autres devises, pour lI'essentiel la livre sterling et le yen. La part des titres en euro dépasse
depuis 2004 celle des titres en dollar pour atteindre plus de 45% de I'encours total des titres
internationaux.

Il est intéressant de remarquer que la dynamique fondamentale de l'euro n'a pas été remise
en cause par les évolutions sur le marché des changes. Lors de l'introduction de I'euro, de
nombreux analystes s'attendaient a une appréciation de I'euro. Ainsi, les études recensées
par la Banque centrale européenne (2002) et portant sur la période 1999-2000 concluaient
toutes & une sous-évaluation de l'euro par rapport au dollar. Mais la faiblesse initiale de
I'euro par rapport au dollar n'a pas entravé son processus d'internationalisation, illustrant, par
la, son large potentiel de diffusion (Devoluy (2004)).

[.2. Le marché international de I'euro est largement dominé par les émissions privées

En termes de structure public/privé des émetteurs, le marché international de I'euro présente
des caractéristiques totalement différentes de celles du marché domestique de I'euro. Sur le
segment domestique, le poids des titres publics® refléte aujourd’hui encore l'importance
historique des marchés nationaux de dette publique au sein de la zone : ainsi, I'encours des
titres publics représente encore, en 2006, pres de la moitié de I'encours total des titres émis
par 'ensemble des résidents. En revanche, le segment international de I'euro est non
seulement tres majoritairement occupé par les émissions privées (essentiellement du fait des
institutions financiéres) qui représentent actuellement prés de 90% du total des encours mais
il est en outre marqué, depuis I'introduction de I'euro, par une progression constante de ces
émissions. A cet égard, par son effet sur la liquidité des marchés et sur I'épargne accessible
aux non résidents, l'unification monétaire a constitué un facteur favorable au développement
d’émissions corporate.

Graphique 2

PART DES EMISSIONS PRIVEES DANS L'ENCOURS DES TITRES INTERNATIONAUX EN EURO
(En %, du 1er trimestre 1999 au ler trimestre 2006)
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* Pour une analyse consacrée aux seuls marchés des titres publics et a la nature de leurs émissions,
soit en monnaie domestique soit en devises étrangéres, on pourra se reporter a Claessens & alii
(2004) qui mettent l'accent sur les facteurs institutionnels et macro-économiques expliquant le choix
du libellé et donnent une revue compléte de la littérature récente, mais aussi une analyse
économeétrique originale concernant 35 pays développés ou émergents.



I.3. Le degré d'internationalisation de I'euro demeure modeste et relativement instable

Graphique 3

PART DES EMISSIONS DES NON RESIDENTS DANS LE TOTAL DES EMISSIONS EN EURO
(En %, du ler trimestre 1999 au 3éme trimestre 2006)
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Le développement de l'usage international de I'euro, dont témoigne le graphique 1, ne
saurait masquer le phénomene essentiel qui est celui d'une croissance paralléle de I'euro
tant sur son segment domestique que sur son segment international. Ceci explique l'inertie
relative de son degré d'internationalisation (graphique 3) sur un niveau qui reste inférieur a
10%. Cela étant, cette inertie globale n’interdit pas une forte variabilité de ce degré
d’internationalisation. En particulier, la faiblesse de ce degré sur la période 2001/2003 peut
s'expliquer par le fait que les émissions des non résidents sont essentiellement d’origine
privée (graphigue 2) et que cette période correspond a la mise en ceuvre de stratégies de
désendettement et d’assainissement de bilan de la part des institutions privées, suite a la
crise boursiere du début des années 2000.

En outre, les profils comparés du degré d’internationalisation de I'euro et du taux de change
de I'euro contre dollar affichent une relative similitude qui marque le réle de la demande des
investisseurs dans le choix du libellé de la monnaie d'émission des titres. Ainsi, toute
appréciation (dépréciation) de I'euro s’accompagne d’'une augmentation (diminution) de la
demande de titres libellés en euro, ce qui favorise (défavorise) les émissions en euro de la
part des non résidents.

Il. Les facteurs influencant le choix de la monnaie d’émission

Les analyses s'intéressant au choix de la monnaie d'endettement se font souvent au niveau
des firmes, comme par exemple celles de Kedia & Mozumdar (2003) pour les entreprises
américaines, Doukas & alii (2000) pour les japonaises, ou Keloharju & Niskanen (2001) pour
les finlandaises. Généralement, elles mettent en avant le role essentiel de la couverture
« naturelle » du risque de change et donc de la relation entre I'exposition a ce risque et le
choix de la monnaie d'endettement pour les entreprises opérant a linternational. Elles
soulignent aussi, a un moindre degré, l'importance du niveau de liquidité et de sécurité offert
par les différents marchés internationaux de la dette.

Un autre déterminant du choix du libellé de la devise d’endettement est la fiscalité. Les effets
de la fiscalité peuvent résulter soit de différences de traitement fiscal des intéréts et des
gains ou pertes sur le change, soit de différences de taux d'imposition sur les profits entre
les pays. Des lors, les firmes ont un intérét évident a émettre leurs titres dans les pays a



fiscalité élevée afin de maximiser du méme coup leurs réductions d'impdts (leurs économies
fiscales) (Hodder & Senbet (1990)).

Ces études microéconomiques qui expliquent le comportement d’endettement en devises
des entreprises permettent d’expliquer I'offre de titres internationaux. Cependant, sur le plan
macroéconomique, la prise en compte de la demande n'est qu'implicite, a travers les taux
d'intérét et de change. Il est toutefois clair que la stratégie d'endettement des firmes s'inscrit
nécessairement dans un cadre institutionnel et macroéconomique plus large.

La dynamique des marchés résulte, ici comme ailleurs, de la confrontation de I'offre et de la
demande. Du c6té de l'offre (émetteurs de titres), les facteurs susceptibles d’entrer en jeu
concernent la gestion du risque et le colt des emprunts; du c6té de la demande
(investisseurs en titres), ces facteurs traduisent la recherche de gains de diversification et de
plus-values liées aux effets de change.

- du co6té de I'offre

Les motivations justifiant 'émission de titres dans une monnaie nhon domestique relévent de
stratégies d’arbitrage et/ou de couverture. Dans ce cadre général, il faut distinguer les
émetteurs publics des émetteurs privés dans la mesure ou l'activité des premiers reste avant
tout nationale alors que les seconds ont des besoins d’émission en rapport direct avec leur
développement & I'international®.

En ce qui concerne les émetteurs publics, les déterminants essentiels de I'émission de titres
de dette libellés en monnaie étrangeére relevent d'une stratégie de minimisation du co(t de la
dette organisée autour du triplet : différentiels de taux d'intérét, variations anticipées des taux
de change, liquidité des marchés. Si la liquidité des marchés est un critére toujours
nécessaire, il n'est pas pour autant a priori suffisant lorsque les marchés sont imparfaits
(segmentés). En effet, si les marchés sont parfaits (intégrés), le gain attendu en termes de
taux d'intérét doit étre strictement compensé par la perte anticipée en termes de taux de
change (parité des taux d’intérét non couverte). L'existence d'un marché des changes a
terme (parité des taux d'intérét couverte) permet alors de couvrir I'incertitude sur les taux de
change futurs mais, dans ce cas, le colt de la couverture égalise les colts d’emprunt en
différentes monnaies.

Deux sources de segmentation des marchés sont reconnues dans la littérature : la présence
de barrieres légales (différences de traitement fiscal entre les investisseurs domestiques et
étrangers, contrble des capitaux, ...) et I'existence d’asymétries informationnelles (les
investisseurs étrangers auraient des codts de collecte de I'information plus élevés).

Les études empiriques testant I'hypothése de parité non couverte concluent généralement
au rejet de I'hypothese (voir par exemple Froot & Thaler (1990) ou Engel (1996)), méme si
les études sur données plus récentes y semblent plus favorables, notamment lorsqu’elles
considérent des horizons plus longs (voir par exemple Ballie & Bollerslev (2000), Bekaert &
Hodrick (2001) ou Bekaert, Wei & Xing (2002)). En revanche, I'hypothése de parité des taux
couverte semble plus vérifiée pour les maturités courtes (Frenkel & Levich (1975, 1977)) que
pour les maturités longues (Fletcher & Taylor, (1996)), McBrady (2003)). Au total donc,
l'invalidation des relations de parité des taux laisse donc penser que des comportements
opportunistes en matiere de stratégies d'endettement peuvent se produire.

® Cette distinction public/privé refléte en fait bien moins une différence de statut juridique entre agents
gu’une différence essentielle dans le domaine géographique d’activité national/international. Mc Brady
& Schill (2006) traitent du cas spécifique des emprunteurs sur les marchés internationaux ayant une
activité strictement domestique pour souligner l'existence de comportements purement opportunistes.



Au méme titre que les émetteurs du secteur public, les émetteurs du secteur privé peuvent
rechercher des gains d’arbitrage, mais ils peuvent également mettre en ceuvre des stratégies
de couverture directement liées a leurs types d’activités internationales.

Pour ce qui est des sociétés non financieres, leurs activités internationales peuvent se
réesumer a des opérations commerciales d'importation/exportation et/ou a des opérations
d’investissement direct a I'étranger (IDE). Pour les premiéres, un emprunt dans une devise
étrangere permet alors de couvrir un flux de revenu récurrent libellé dans cette méme
devise® ; cette couverture « naturelle » du risque de change permet alors d’éviter un recours
onéreux aux instruments dérivés de couverture’. Pour les secondes, tout dépend des
caractéristiques des IDE réalisés. Dans le cas ici pertinent d’'un IDE de « pénétration »®
(production a I'étranger destinée au marché étranger), les flux de revenus obtenus en
devises fournissent une couverture « naturelle » au remboursement de la charge de toute
dette contractée dans cette méme devise®.

Kedia & Mozumdar (2003) ont pu remarquer que les entreprises américaines émettant des
titres en devises étrangeres bénéficient généralement de revenus importants provenant de
I'étranger : en faisant coincider leur monnaie d'emprunt avec celle de leurs revenus nets
attendus, les entreprises non seulement peuvent se couvrir contre le risque de change mais
elles se mettent aussi en position de profiter rapidement d'opportunités de croissance sur les
marchés étrangers. Cette relation positive, au niveau des entreprises, entre la possession
d'une filiale sur un marché étranger et les émissions d'obligations dans la devise étrangere
correspondante, a été confirmée par les analyses de la Banque centrale européenne
(2005a).

Ajoutons que pour ce qui est des institutions financieres, principaux acteurs sur le marché
international de I'euro, et en dehors des opérations d’arbitrage qu’elles peuvent conduire
pour leur propre compte, la couverture « naturelle » du risque de change - mais aussi dans
ce cas du risque de taux - de leurs préts dans une devise étrangere consiste trés
logiquement a emprunter dans cette méme devise.

- du co6té de la demande

La demande de titres libellés en devise étrangére peut tout d’abord se présenter comme la
contrepartie d'opérations réelles. Elle peut ainsi résulter d’'une stratégie de couverture
« naturelle » relative, soit a des importations de biens et services libellées dans cette méme
devise, soit a des IDE de délocalisation.

La demande toutefois la plus forte releve de considérations strictement financieres émanant
d’'investisseurs finaux. Leur motivation est double : diversification optimale de leur
portefeuille et capture de gains de change.

® |l s'agit ici de couvrir un flux de recettes d’exportation. Inversement, la couverture « naturelle » d’un
flux de codt en devise (d’'importation) consiste en un placement dans cette méme devise.

" Cohen (2005) remarque que la généralisation récente des dérivés financiers n'a pu remettre en
cause la pratique de la « couverture naturelle », et ce méme si les instruments dérivés permettent a
priori d'atténuer ou d'éliminer l'asymétrie entre actifs et passifs. La raison en est que les stratégies de
couverture sur dérivés sont souvent colteuses, notamment pour les actifs a long terme.

® Sur la distinction entre IDE de pénétration et IDE de délocalisation, voir Aubin & alii (2006).

° Inversement, dans le cas d’un IDE de « délocalisation » (production & I'étranger et réimportation
dans le pays d'origine), si les flux de revenus sont obtenus dans la devise du pays d’origine alors que
les flux de colts sont libellés dans la monnaie du pays d'accueil, la couverture « naturelle » consiste
en un placement dans la devise du pays d'accueil de I'IDE. Il s'agit la encore d'un pur probléeme
technique de gestion actif-passif.



Solnick (1974) étudie la question des choix de portefeuille d’un investisseur qui peut détenir
des devises domestique ou étrangeres et des actions. Il suppose que la valeur des actions
libellées en devise domestique est non corrélée aux fluctuations des taux de change et que
les taux de change réel sont variables. Il conclut que le portefeuille optimal est
internationalement diversifié en actions mais que le risque de change doit étre couvert. Ainsi,
les devises étrangéres sont considérées comme des actifs spéculatifs qui ne peuvent étre
détenues que pour des raisons tactiques afin de tenter d’augmenter le rendement du
portefeuli!)le en exploitant des déviations de court terme de la parité non couverte des taux
d’intérét™.

Cependant, en pratique, les portefeuilles internationaux présentent généralement un biais
domestique, méme si ce dernier semble avoir diminué ces dernieres années (Levis (1999)).
Cependant, dans le cadre d'une diversification internationale de portefeuille, les titres
internationaux présentent un intérét particulier susceptible de réduire le biais domestique. En
effet, un agent non résident qui investit dans des titres internationaux n’est a priori pas
victime d’asymétries d’'information, tout au moins dans la mesure ou il investit dans des titres
internationaux émis par des émetteurs domestiques.

Les analyses de type macroéconomique traitant des obligations internationales au titre du
choix de la monnaie d'émission sont rares, surtout lorsque la monnaie considérée est I'euro,
du fait de sa création récente. Les résultats de Cohen (2005) n'en sont que plus intéressants.
Une analyse économétrique des facteurs déterminant les parts respectives des monnaies
d’émission (dollar américain, mark, euro, yen, livre, dollar australien, dollar canadien, et franc
suisse) lui permet de remarquer que le volume des émissions dans une monnaie est d’autant
plus important que cette monnaie est « forte » et que les taux longs dans cette monnaie sont
élevés comparativement a ceux des autres devises. L'interprétation de ces résultats est
évidente : le choix de la monnaie d'émission est déterminé par les préférences des
investisseurs plutbt que par la stratégie des émetteurs. Cela étant, il est ici important de
remarquer que les résultats économétriques ne conduisent a aucun facteur significatif dans
le cas de la monnaie qui fait I'objet de notre analyse, a savoir I'euro.

En outre, si le choix de la monnaie d'émission se fait en faveur des devises « fortes » et a
rendement élevé, cela laisse a penser que les investisseurs considérent que les différentiels
de taux d'intérét refletent imparfaitement I'évolution future des taux de change : la parité des
taux d'intérét non couverte ne serait donc pas respectée. En revanche, le fait que les
émetteurs acceptent de se plier aux préférences des investisseurs au prix d'une
augmentation apparente de leur colt d'endettement pourrait s'expliquer par I'hétérogénéité
des anticipations entre offreurs et demandeurs de titres ou par la possibilité pour les
émetteurs de transférer le risque de change via des opérations sur dérives.

lll. Le marché international de I'euro : une étude empirique

L’objectif de cette étude empirique est d’'analyser la dynamique du marché international de
I'euro, depuis son introduction, telle qu’'on peut la saisir a travers I'endettement en euro des
non résidents de la zone euro. On s’attache plus précisément a rendre compte de I'évolution
des émissions brutes en euro, de la part des non résidents, rapportées a I'ensemble des
émissions brutes internationales.

La section précédente a mis en évidence deux catégories de motifs essentiels de I'émission
de titres libellés en euro : arbitrage et couverture du c6té de I'offre, diversification et gains de
change du coté de la demande.

1% v/oir Campbell & Viceira (2002) pour une revue de la littérature sur les recherches récentes sur les
choix de portefeuille de long terme.
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L'ampleur des effets d'arbitrage, de diversification et de gain de change peut étre a priori
globalement appréciée a partir de deux variables explicatives : d’'une part, le différentiel de
taux d'intérét entre I'euro et la monnaie domestique ; d’autre part, le taux de change effectif
de l'euro contre les devises des principaux partenaires de la zone. Si les marchés sont
parfaits, ces variables ne devraient pas avoir d’influence significative. En revanche, s’ils sont
imparfaits, elles apparaitront de fagon négative si le marché est dirigé par I'offre ou de fagon
positive s'il est dirigé par la demande.

L'ampleur des effets de couverture peut étre a priori évaluée d'une part a travers
l'importance relative des importations de la zone euro (exportations du reste du monde vers
la zone) par rapport aux exportations de la zone'! et d’autre part & travers le poids des IDE
entrant dans la zone euro relativement a I'ensemble des IDE. L'effet attendu de ces deux
variables sur les émissions en euro des non résidents est positif.

Les variables endogénes retenues dans I'analyse sont les émissions brutes en euro, de la
part des non résidents de la zone euro, rapportées a I'ensemble des émissions brutes
internationales, en distinguant les émissions de titres a court terme de celles de titres a long
terme, et cela sur la période qui suit l'introduction de I'euro au début de lI'année 1999.

Graphique 4

PARTS DES EMISSIONS BRUTES EN EURO DES NON RESIDENTS
DANS LE TOTAL DES EMISSIONS BRUTES INTERNATIONALES
(En %, du ler trimestre 1999 au 3éme trimestre 2006)

Sources : BRI, Eurostat

0 +— — — — — — — —
1999q1 2000q1 2001q1 2002q1 2003q1 2004q1 2005q1 2006q1

La part des émissions brutes en euro des non-résidents pour le court terme (PEBENRCT)
est définie comme le rapport entre les émissions brutes en euro des non-résidents de la
zone euro en titres a court terme et le total des émissions brutes des titres internationaux a
court terme. De méme, la part les émissions brutes en euro des non-résidents pour le long
terme (PEBENRLT) est définie comme le rapport entre les émissions brutes des non-
résidents de la zone euro en titres a long terme et le total des émissions brutes de titres
internationaux a long terme. Les données trimestrielles relatives aux émissions brutes des
non-résidents de la zone euro en euro sont celles fournies par la base Eurostat, alors que les

1 ce rapport est une proxy de I'évolution de I'exposition au risque de change. En réalité, la demande
de couverture est d’'une part liée aux exportations, libellées en euro, du reste du monde vers la zone
euro, (numérateur du ratio). D’autre part et symétriquement, elle est associée aux exportations,
libellées en monnaies étrangéres, de la zone euro vers le reste du monde. Dés lors, le choix de cette
proxy suppose implicitement la stabilité relative de la structure du commerce extérieur de la zone euro
sur la période d'analyse.
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données relatives aux émissions brutes totales de titres internationaux sont extraites des
statistiques de la Banque des Reglements Internationaux.

Comme le montre le graphique 4, si la part des émissions a long terme reste relativement
stable depuis l'introduction de I'euro, en revanche, celle des émissions a court terme a connu
une augmentation significative au cours de I'année 2003.

En ce qui concerne la part des émissions brutes en euro pour les titres a court terme
(PEBENRCT), trois variables explicatives ont été a priori retenues*? :

» le différentiel de taux d'intérét a court terme (DICT), mesuré par I'écart entre le taux
d'intérét a trois mois sur I'euro (i€3mois) et le taux d'intérét a trois mois sur le dollar
(i$3mois) ; les données trimestrielles des taux a trois mois en % sont tirées des
statistiques Eurostat.

* le taux de change effectif de l'euro vis-a-vis de ses 12 principaux partenaires
(TChEff), exprimé en logarithme naturel), dont les données trimestrielles sont issues
des statistiques Eurostat.

* le rapport entre les importations dans la zone euro (ImpZE) et les exportations de
cette zone euro (ExXpZE), dont les statistiques trimestrielles sont tirées de la base de
données Datastream.

L’équation a valider est donc :

PEBENRCT, =c+a;DiCT, +a, Ln(TChEff,,) +a3(ImpZE/ExpZE),| +&,
avec DiCT; = (i€3mois; —i$3mois;)

On remarquera que dans cette équation le taux de change effectif de I'euro, comme le
rapport des importations aux exportations de la zone euro, sont introduits en faisant
apparaitre un décalage temporel (et plus précisément une avance d'un trimestre). Il s'agit
ainsi de faire apparaitre un comportement en termes d'anticipations dans I'explication de
I'évolution de la part des émissions brutes de titres de court terme en euro.

Quant a la part des émissions brutes en euro pour les titres a long terme (PEBENRLT)
quatre variables explicatives ont été a priori testées :

» le différentiel de taux d'intérét a long terme (DILT) mesuré par I'écart entre le taux
d'intérét & 10 ans sur l'euro (i€10ans) et le taux d'intérét & 10 ans sur le dollar
(i$10ans). Ces deux taux d'intérét de long terme sont mesurés par les taux des
obligations publiques & 10 ans, respectivement pour I'Allemagne et pour les Etats-
Unis. Les données de taux longs sont issues de la banque de données Datastream.

* le taux de change effectif de I'euro (TCheff) déja défini.

» le rapport entre importations et exportations de la zone euro, déja utilisé comme
argument dans I'explication de la part des émissions brutes a court terme.

» Le rapport entre les investissements directs étrangers entrants dans la zone euro
(IDEZE) et le total mondial des investissements directs étrangers entrants
(IDEMONDE).

2 D'autres facteurs pourraient étre intégrés comme la fiscalité ou les imperfections de marchés, mais
sur le plan empirique, et a une échelle macroéconomique (I'euro regroupe plusieurs pays, le reste du
monde aussi), il est difficile d'en isoler des variables représentatives.
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L'équation initiale a estimer est donc la suivante :

PEBENRLT, = ¢ +a;DiLT, +a, Ln(TChEff,4,) +a;(ImpZE/EXpZE),4, +a3 %IDE 4, +¢,
avec DiLT, = (i€10ans, —i€10ans,) et %IDE, = IDEZE, /IDEMONDE,

Cette seconde équation fait apparaitre, tout comme la précédente, des décalages temporels.
Ainsi, comme dans ['équation relative aux émissions a court terme, le taux de change
intervient avec une avance d'un trimestre, ce qui correspond toujours a une hypothese en
termes d'anticipations. Les deux variables qui permettent de valider un éventuel
comportement de couverture (a savoir le rapport des importations aux exportations de la
zone euro, et la part des investissements directs étrangers entrants dans la zone euro sur
'ensemble des investissements directs étrangers entrants dans le monde) sont aussi
intégrées dans I'équation, avec cette fois une avance de deux trimestres. Ce choix de deux
trimestres correspond a une hypothese d'anticipation avec un horizon plus lointain puisqu'il
s'agit cette fois de rendre compte d'un comportement relatif aux émissions de titres a long
terme.

Tableau 3

RESULTATS DES ESTIMATIONS

Part des émissions brutes en euro des non résidents dans le total
des émissions brutes internationales (trimestre t)
Période : 1* trimestre 1999 / 3 trimestre 2006
Emissions de court terme Emissions de long terme
Variables explicatives Version 1 Version 2
Constante -260.208 -62.968 -45.376
(-10.190) (-2.411) (-2.230)
(i€3mois — i$3mois), 1.110
(2.254)
(i€10ans — i$10ans), -0.778
(-0.774)
Ln (TxChEffectif).y 49.471 12.312 8.696
(10.517) (2.595) (2.061)
(ImMpZE/EXPZE)+1 56.987
(2.978)
(ImMpZE/EXPZE)y» 19.321 18.649
(1.299) (2.054)
(IDEZE/IDEMONDE)., 1.734
(0.641)
R? 0.839 0.371 0.264
Durbin-Watson 1.466 2.012 1.697

Notes du tableau :

Les estimations par les MCO sont corrigées pour hétéroscédasticité éventuelle (procédure de White).
Les chiffres entre parenthéses inscrits sous les valeurs des parameétres estimés représentent les
statistiques de Student-Fisher attachées a chacune des estimations.

Les valeurs de ces statistiques exprimées en italique sont non significatives a 5%.
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L'estimation de I'équation relative aux émissions de court terme révéle le caractere
satisfaisant du pouvoir explicatif des trois variables explicatives retenues. L'effet de chacune
de ces variables est statistiquement significatif. Le signe positif de la variable traduisant la
couverture de l'exposition au risque de change est bien celui attendu. En revanche, les
signes positifs relatifs au différentiel d'intérét et au taux de change attestent que, sur le
marché, l'effet de la demande I'emporte sur celui de I'offre. Cela traduit le fait que les firmes,
contrairement a leur souhait, sont contraintes d'émettre leurs titres a des codts plus élevés
dans des monnaies fortes, les actifs demandés par les investisseurs internationaux.

Quant a I'estimation de I'équation relative aux émissions a long terme, comme on pouvait s'y
attendre compte tenu de la relative inertie de la variable endogéne (voir graphique 4), le
pouvoir explicatif global est faible mais surtout les effets des variables explicatives retenues
ne sont pas tous significatifs (version 1). En revanche, si on élimine les deux variables
explicatives les moins significatives (version 2), on retrouve l'effet change et I'effet couverture
des transactions commerciales (mais non celui des IDE) comme pour les émissions a court
terme.

Ces résultats différent quelque peu de ceux obtenus par Cohen (2005) sur I'euro. Deux de
nos variables explicatives, a savoir le logarithme du cours de change effectif nominal, et
l'écart de rendement & 10 ans entre les obligations d'Etat du pays (I'Allemagne pour
représenter la zone euro) et les titres du Trésor américain, sont précisément les deux
principales variables retenues dans l'analyse de Cohen (2005) relative au choix de la
monnaie d'émission pour les obligations internationales. Alors que, pour Cohen, ces deux
variables n’apparaissent pas significatives pour ce qui concerne l'euro, nos résultats
soulignent que le processus d’émission de titres internationaux libellés en euro obéit a une
logique de demande. De ce point de vue, on retrouve une logique analogue a celle mise en
évidence par Cohen a propos du dollar. Cette logique, dans laquelle les effets de demande
prédominent, contraste avec celle des autres devises pour lesquelles I'effet d'offre semble
dominer

Conclusion

L'évolution, depuis 1999, des différentes destinations de I'euro, est certes significative mais
toutefois fort modeste. Qui plus est, dans sa destination particuliere de monnaie
internationale d’endettement, I'euro ne semble pas jusqu’a présent obéir a une logique
analogue a celle qui préside a I'émission internationale de titres dans la plupart des autres
monnaies, a I'exception du dollar, et qui met en avant les comportements d’offre tant en
termes de couverture que d’arbitrage de codts. Si, dans le cas de I'euro, et a I'image du
dollar, le marché des titres internationaux est effectivement gouverné par la demande des
investisseurs, il faudrait en conclure que I'euro est sur la voie d’'un statut a part entiere de
monnaie internationale. Cela traduirait alors la montée en puissance d'une véritable
crédibilité internationale de I'euro, celle-ci contrastant favorablement avec le scepticisme
ambiant a I'intérieur de sa zone d’émission.
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ABSTRACT :

“From the Europe of countries to the Europe of regions: the role of European Economic
Clusters in the World Competition”

Europe is now facing a lot of problems of competitiveness in international markets and is
challenged by the developing countries characterized by their low united labour costs.

Europe is also challenged by developed countries (as the USA or the Japan) which are
particularly in advance in technological innovations ands in knowledge management.

Europe is at last challenged by the emerging countries such as china, India or Brazil that
capable to compete with developed countries due to low production costs and high
innovations levels.

Despite of the Lisbon Strategy defined in 2000, the part of European RD is still below 3% of
GDP.

Some people think that the widening of Europe (at 15, at 25 and today at 27 countries) is
responsible for this lack of competitivity.

Other people think that the Monetary and Economic Union is responsible for this situation,
especially because of the over-valuation of the Euro against the dollar.

Some people consider at last that Europe is dying because of the drop in birth rate in most of
the European countries.

Despite of these real difficulties, the recent experiences of “economic clusters” in Europe
(Italy, Spain, Germany, Denmark, Finland..) shows that Europe is still able to be competitive
but in “a new way”. The competitive clusters are first compatible with the “European
Principle of Subsidiarity”. Second the cluster favours “regional competitiveness” instead of
national or European competitiveness. The main aspect of this original form of
competitiveness is dealing with a transversal cooperation in economic cluster between firms,
research centers, universities, banks and territorial organisations....




In that way, it seems today that “European Regions” are really more dynamic than the
“Europe of countries” witch is confronted to important political issues because of the
widening of Europe and the opposite perspectives taken by European countries on what would
be the “best” Economic and Social System for Europe.

The present paper tries to answer three main questions.

First: why the regions in Europe are really the “good level” for Europe to reach
competitiveness despite globalisation and the development of Internet.

Second: why economic clusters particularly fit the double mutation of the world economy
(globalisation and the rise of a “New Economy”, where innovations and research will play
key roles). To explain this point, we show that these global mutations force the firms and the
countries to adopt a new form of specialisation which is based on “competitive advantages”
and which has been developed by M Porter [1994, 1997]. The specialisation only based on
“non price advantage”, developed by P Krugman. [1985], is not sufficient today.
Globalisation also induces some news forms of competitiveness to go with this new form of
specialisation. With “price competitiveness” (low costs and low exchange rates) and “non
price competitiveness” (diffenciation in products or in prices on world markets), firms have to
deal with “information competitiveness” consisting in protecting the immaterial economy
(patent and licences, fight against counterfeiting, computer security...), to raise efficient
networks and to make influence and lobbying practices on international markets.

At last, we show how economic clusters could raise both growth and labours in Europe. In
this case, we have to distinguish two main clusters, each of those having a specific objective.
The high tech clusters have to be competitive in technological sectors on the world markets.
And the clusters intensive in labour have to maximise on the contrary labour and welfare in
each region of Europe.

INTRODUCTION :

L’Europe des nations n’a jamais été aussi grande qu’aujourd’hui avec 27 nations au

janvier 2007 mais cet élargissement a diminué le pouvoir de I’Europe des nations puisque
les ¢élargissements se sont faits au détriment de 1’approfondissement des institutions.
L’Europe Economique et Monétaire (UEM) a été réalisée au-dela des espoirs des années 1980
avec la constitution d’une monnaie unique et d’une politique monétaire et budgétaire
restrictives accompagnée d’un libéralisme qui touche 1’ensemble des pays européens. Mais
I’UEM a elle aussi fait reculer I’Europe des nations puisque ces avancées de I’'UEM ont été
réalisées sans stratégie commune d’une Europe politique capable d’imposer des politiques
autonomes (de défense, politique monétaire, politique commerciale...) vis-a-vis des Etats-
Unis.

lier

Au niveau économique, 1I’Europe est pris en tenaille entre la concurrence aigue des
économies €émergentes et celle encore plus aigue des autres économies développées. A cet
¢gard, ’Europe a mené essentiellement des politiques défensives fondées sur la « désinflation
compétitive » alors qu’ils aurait fallu mener des politiques offensives fondées essentiellement
sur des investissements massifs dans I’économie de la connaissance pour rester a la pointe des
innovations et des nouvelles technologies.

Aujourd’hui les retards de I’Europe en économie de la connaissance sont patents et la
stratégie de Lisbonne est tres loin d’étre atteint (la RD atteignant 3% du PIB).

Pour atteindre cet objectif nécessaire, I’Europe doit changer sa méthode d’organisation et agir
différemment que par le passé.



Le travail effectué¢ propose de montrer qu’il semble exister une voie possible pour
sortir I’Europe de I'impasse. Cette voie pourrait consister a poursuivre la construction de
I’Europe a partir des régions et sur la base de clusters économiques dynamiques.

En effet et de fagon un peu paradoxale, la mondialisation des TIC n’a pas entrainé la fin des
relations géographiques entre agents économiques. Au contraire, 1’organisation économique
en clusters (grappe d’entreprises) et 1’organisation politique en régions sont toutes deux axées
sur des relations de proximité géographique et culturelle qui permettent d’enclencher des
cercles vertueux de la croissance économique a partir d’associations fructueuses d’acteurs
différenciés (entreprises, services de 1’Etat, collectivités territoriales, centres de recherche et
de formation). Par ailleurs, les clusters économiques semblent également particuliérement
adaptés a la double mutation actuelle de I’économie mondiale : la mondialisation et le passage
a un économie de la connaissance, puisqu’ils sont fondés sur une nouvelle forme de
spécialisation fondée sur la création « d’avantages concurrentiels » dynamiques et sur de
nouvelle formes de compétitivité fondées sur une gestion active des informations, des
connaissances et des compétences.

La question que ’on traitera ici est la suivante : face a la double mutation de I’économie
mondiale, les clusters économiques et les régions européennes peuvent-ils étre capables
d’insuffler un nouveau régime de croissance en Europe qui serait tout a la fois introverti (et
entretenu par sa dynamique interne et la progression des niveaux de vie européens) et
extraverti (en étant capable de supporter la concurrence internationale sur les produits de
haute technologie) ?

Pour traiter cette question, on étudiera dans une premicre partie les conséquences de
la double mutation de I’économie mondiale sur I’évolution de I’Europe et des différentes
formes qu’elle prend aujourd’hui. Nous étudierons notamment pourquoi il semble que nous
soyons passés progressivement d” «une Europe des nations » a « une Europe des régions ».

La seconde partie présentera les nouvelles formes de spécialisation et d’échange qui sont
adaptées a la double mutation de 1I’économie mondiale. Dans un type de spécialisation fondé
sur la création « des avantages concurrentiels » et dans les échanges qui sont réglés par une
« compétitivité informationnelle et stratégique », on montrera que la forme de régulation
optimale est le niveau méso-économique, intermédiaire entre la nation (le niveau macro-
¢conomique) et ’entreprise (le niveau micro-économique). Ce niveau méso-économique est
bien représenté par le « cluster » ou le pole de compétitivité au niveau économique et par la
région au niveau politique.

Enfin, la troisieme partie de 1’exposé abordera la question des nouvelles formes de
régulation a imaginer en Europe pour s’adapter a ces changements de spécialisation et de
compétitivité. A ce niveau, on insistera sur la nécessité de promouvoir en Europe deux type de
clusters : « le cluster high tech » et le « cluster intensif en emplois ». La mise en place de ces
deux types de clusters devrait permettre aux régions et aux nations de maximiser non
seulement la compétitivité internationale des agents économiques fortement destructive
d’emplois mais également le bien étre des économies sociales dans leur ensemble qui pourrait
étre pensée mondialement dans le cadre d’un développement durable. Dans cette optique, le
développement d’une nouvelle discipline transversale en économie, gestion, science de la
communication..., I’Intelligence Economique, qui est fondée sur une gestion proactive des
informations, des connaissances et des compétences, permettra aux agents économiques de
mettre en place des stratégies et des politique économique qui seraient simultanément
offensifs et défensifs. Par ailleurs, en tant que mode de pensée et mode d’action fondés a la
fois sur le partage des informations (par le réseau) et sur la guerre économique (par
I’influence et le lobbying), 1’Intelligence Economique permet aussi de penser simultanément
les rapports de concurrence et de coopération qui, hiérarchisés dans un systéme d’ensemble,



permettent d’accroitre le bien- étre de I’ensemble des parties prenantes (actionnaires, salariés,
chefs d’entreprises, collectivités publiques) en créant un cercle vertueux de la croissance et du
développement.

I. I’EUROPE FACE A LA DOUBLE MUTATION (MONDIALISATION ET
ECONOMIE DE LA CONNAISSANCE) : LA FIN DE L’EUROPE DES NATIONS ET
LE DEBUT D’UNE EUROPE DES REGIONS ?

1) La double mutation de I’économie mondiale

Depuis le début des années 1990, les économistes, les décideurs et les chefs
d’entreprise s’accordent sur la double mutation qui a affectée 1’économie mondiale.
Cette mutation concerne aussi bien des éveénements politiques (comme la chute du mur de
Berlin et 1’éclatement de ’URSS), des mutations économiques (la montée des économies
émergentes et le développement des TIC), des chocs financiers (comme la mise en place
réforme du Plan Brady et de la globalisation financiére), des chocs environnementaux (avec la
gestion des ressources rares et la mise en ceuvre de politique de développement durable) et des
troubles sociaux (la montée du chdmage et de I’exclusion dans tous les pays du monde).

Une premiére grande mutation concerne la mondialisation croissante des activités qui
se traduit aujourd’hui non seulement par la mondialisation des biens et services, mais
¢galement par la mondialisation des flux de capitaux et des flux d’informations, de
technologies et de connaissances. Cette premiére mutation s’est accompagnée par la montée
des grandes économies émergentes sur la scéne internationale et le retour a 1’économie de
marché des pays de ’ancien bloc communiste.

La seconde grande mutation concerne le passage a une économie de la connaissance, a
la suite de la crise du systéme fordiste des pays développés. Ce systéme reposait sur une
rationalisation de la production générant des économies d’échelle et sur une régulation sociale
autorisant une progression des niveaux de vie et donc des niveaux de consommation.

Et, avec le développement de I’économie de la connaissance, on assiste a une efficacité
croissante du travail qui accroit simultanément la production mondiale et le chdmage dans
I’ensemble des pays (développés et économies émergentes).

Par ailleurs, 1’économie devient de plus en plus immatérielle. La production et la
consommation de concepts tendent & devenir déterminantes dans le mode de vie des pays et
dans la place qu’ils occupent sur la scéne internationale. Il se met en place une « Division
Cognitive du Travail » (DCT) ou «les savoirs morcellés et spécialisés doivent étre
recomposés pour avoir un sens » (JL Levet, 2001).

Les deux grandes mutations ont eu des conséquences sur la gestion de
I’environnement et la gestion du temps.
Dans ce cadre, la nature des contraintes qui affectent les agents (contrainte extérieure,
contraintes environnementales ou contraintes de temps) a largement évolué. D’un coté, on
assiste a un renforcement des contraintes environnementales avec le développement des
économies émergentes. Mais d’un autre coté, la gestion de ces contraintes d’environnement
(comme aussi la gestion des informations) cesse de devenir uniquement un cott
supplémentaire a payer pour devenir aussi, avec la « compétitivité¢ informationnelle » qui se
développe par le biais de I’image de I’entreprise, une opportunité de profit.



Cette double mutation modifie en profondeur le type de croissances des pays et met au
centre des préoccupations des acteurs le role clé des échanges internationaux dans le
processus de croissance d’une région ou d’un pays.

Vécue de fagon défensive, ces mutations ont conduit les différents pays a privilégier des
politiques de croissance extravertie fondée sur la concurrence technique, monétaire ou sociale.
Les faibles niveaux de salaires et la diffusion des technologies aux économies émergeantes
ont ainsi conduit les économies développées a pratiquer des politiques de « désinflation
compétitive » pour rester compétitif au niveau mondial.

Or le role des échanges internationaux (tant pour la spécialisation que pour les échanges
effectués) est tout autre. Il remonte aux analyses de Smith (1776) et Ricardo (1848) qui
montraient tous deux comment la libre importation de biens permettait d’accroitre la
croissance économique et donc la richesse d’un pays. Plus que jamais, le concept de
« spécialisation » semble essentiel. Aucun pays n’a intérét a tout fabriquer lui-méme, méme
s’il possede des hauts niveaux de technologies dans I’ensemble des secteurs. La spécialisation
entraine nécessairement un choix stratégique, dés lors que I’on abandonne I’hypothése de
dotations factorielles exogénes et 1’hypothése de la suprématie technologique des pays
développés.

Dans ce cadre, une « bonne spécialisation » est, pour un pays comme pour une région, une
spécialisation dans des produits a forte demande mondiale et une accumulation de déficits
commerciaux dans des produits a faible demande mondiale (G Lafay, 1981). Or, les régions
comme les pays ont du mal a se résoudre a ce choix stratégique, en raison des retombées
sociales ou environnementales de ces choix de spécialisation. Il essayent tous a se spécialiser
dans des produis intensifs en haute technologies ou en connaissances mais sans abandonner
pour autant des secteurs intensifs en emplois.

Les mutations récentes de 1’économie mondiale ont montré les insuffisances majeures de la
théorie des « avantages comparatifs », ou chaque nation aurait intérét a se spécialiser dans les
secteurs ou sa productivité relative est la meilleure ou la moins mauvaise. Avec la
multiplication des situations d’échange inégal, un retour aux analyses de la théorie des
« avantages absolus » de Smith est revenue d’actualité. L’intensification de la concurrence
mondiale, avec la montée des économies émergentes et le raccourcissement des cycles
technologiques, imposerait alors chaque secteur d’activit¢é a atteindre un avantage de
productivité absolu par rapport & ses concurrents mondiaux et non un simple avantage relatif
par rapport aux autres branches de I’économie (Porter, 1993). En réalité, il est nécessaire de
définir la compétitivité d’une région ou d’une nation par son niveau de vie et de dissocier
dans les échanges internationaux : les phénomenes de spécialisation déterminée aujourd’hui
selon le concept « d’avantages concurrentiels » et les phénoménes des échanges concrets
déterminés aujourd’hui par la combinaison de multiple formes de compétitivité : la
« compétitivité-prix » fondée sur la comparaison des colits de production en monnaie
commune, la « compétitivité hors-prix » basée sur la différenciation de produits et,
aujourd’hui, la « compétitivité informationnelle et stratégiques» fondée sur la gestion
proactive des informations et des connaissances.

Au total, ces mutations génerent simultanément une intensification de la concurrence
et une intensification des besoins de coopération (JL Levet, 2003). Ces mutations de
I’économie mondiale ont redonné dans les années 90-2000 une place centrale aux relations
économiques internationales. Elles deviennent de plus en plus complexes, puisqu’elles ont a
gérer un double mouvement de concurrence accrue et de besoin de coopération également
accrue. La mondialisation n’est plus le fait de quelques agents économiques (FMN) mais
concernent bien I’intégralit¢ des agents économiques des pays du monde. La mondialisation
des technologies et des connaissances entraine a la fois une intensification de la concurrence



mondiale et une intensification des besoins de coopération entre les entreprises, les régions et
les nations.

Pour faire face a I’intensification de la concurrence, les entreprises doivent s’adapter et
anticiper les concurrents internationaux devenus avec le développement des TIC aussi proches
que s’il s’agissait d’entreprises locales ou nationales. Les entreprises doivent plus largement
penser et analyser les différentes mutations, de facon a mieux comprendre la réalité de cette
nouvelle forme de concurrence internationale.

2) Les difficultés actuelles de I’Europe des nations et le début de I’Europe des régions:
a) Les difficultés actuelles de I’Europe des Nations

Apres les grandes avancées de 1’Europe : marché unique de 1993, UEM de 1999 et
¢largissement de 1’Union européenne de mai 2004, I’Europe semble bloquée tant au niveau
politique avec le rejet du Traité par les francgais et les néerlandais qu’au niveau économique
avec la faible croissance européenne comparée a la croissance américaine (1,3 contre 3,5%
pour la croissance et 8,6 contre 5,1% pour le chdmage).

Dans cette situation on peut identifier une responsabilité¢ collective de ce blocage tant au
niveau budgétaire qu’au niveau de la non coordination des politiques économiques au profit
d’objectifs communs.

Positionner sur une approche défensive, 1’Union européenne est soumise aux aléas de la
conjoncture internationale et aux risques de stratégie non coopérative de la part de ses
membres.

La dilution de I’Europe des nations prend racine dans le choix qui a été fait de privilégier
I’Europe économique au dépends de I’Europe politique et ce avec un budget communautaire
limité. Deux éléments ont alimenté ce choix :

- Le choix du passage a la monnaie unique (UEM) qui enléve toute marge de
manoeuvre monétaire (par les taux d’intérét et les taux de change) et budgétaire (par le déficit
budgétaire limités) a 1I’Europe.

- Et le choix de I’ouverture de I’Europe a la suite du retour des économies d’Europe de
I’est a I’économie de marché.

UEM, cycle de croissance accentué et risque de concurrence fiscale

La mise en oeuvre de ’'UEM a 6té toute marge de manoeuvre a I’Europe dans sa
politique de change ou I’Euro est surévalué par rapport au dollar et handicape la compétitivité
des industries européennes, Airbus notamment. Or le maniement monétaire (inflation et
dévaluation) semble un élément fondamental pour la croissance économique européenne’.
La mise en place du marché unique et de ’'UEM n’a pas eu d’effet significatif sur le
commerce intra-européen qui n’a pas progressé depuis dix ans (2 la différence de ’ALENA
aux Etats-Unis). La convergence des prix reste faible au sein de 'union européenne, y
compris a I'intérieur de ’'UEM (3% d’inflation en Gréce, Espagne ou Irlande, moins de 2%
d’inflation en Finlande, Allemagne, Belgique ou France).
Dans le cadre de 'UEM et des écarts de taux d’inflation, la politique monétaire unique
échoue totalement a corriger les différentiels de conjoncture. Dans les économies les plus
dynamiques (Irlande, Luxembourg, Grece, Finlande, Espagne), les taux d’inflation sont plus
¢levés et les taux d’intérét réels sont donc plus bas dans les économies en surchauffe (Grece,

"Le role des dépréciations monétaires dans la croissance économique a été montré dans les travaux historique de
JG Thomas. Malgré la stabilisation monétaire du « Franc Piney », la dévaluation de 40% du franc en 1958 a
entrainé un regain de croissance économique. Le role de la monnaie a été montré dans I’ouvrage de R DEBRE :
« La troisiéme guerre mondiale est commencée » dés 1969-70. Or a cette date, la présidence de G Pompidou
abandonne I’indépendance monétaire vis-a-vis des USA.




Espagne, Irlande, Luxembourg) que dans les économies en récession (Portugal, Italie,
Allemagne, France et Belgique).

Dans un espace de mobilit¢é des marchandises, des capitaux, des personnes, chaque Etat
conserve néanmoins la maitrise de ses systémes sociaux et fiscaux. Les pays européens sont
ainsi tentés, soit d’attirer les entreprises sur son territoire en abaissant le taux d’imposition de
la société, soit de gagner des parts de marché en menant du politique de modération de cotts
salariaux unitaires. A cet égard, la politique de baisse des cofits salariaux unitaires allemands
a réduit et la consommation allemande et la croissance économique des autres pays
européens. Par ailleurs, la baisse des impots directs sur les entreprises et la hausse de 3 points
du taux de TVA en 2007 jouent également dans le méme sens. .

Le rattrapage économique des PECO s’accompagne de disparités régionales

Chaque ¢largissement : UE a 25, UE a 27, a augmenté dans un premier temps les
inégalités entre pays®. Le PIB du Luxembourg atteint deus fois la moyenne de I’Union tandis
que le PIB des pays balte est deux fois inférieurs a la moyenne de 1’Union. Chaque
¢largissement augmente encore plus les disparités régionales. La région de Londres a un
PIB/téte sept fois supérieur a celui des dix régions les moins riches d’Europe.
Dans I’ensemble, 1’intégration économique des nouveaux membres favorise un rattrapage
progressif des nouveaux membres. Le taux de croissance des PECO étant plus ¢levé (4 a 8%)
que celui de la « veille Europe », ceci détermine une convergence des niveaux de vie. De
1995 a 2004, le PIB/téte PPA des PECO est passé de 40,5 a 46,7% de la moyenne de I’'UE a
25. Mais le rattrapage des niveaux de vie prendra ainsi plusieurs décennies. Les PECO,
comme hier I’Irlande, la Gréce, I’Espagne ou le Portugal, vont rattraper le niveau de vie
européen.
En revanche, les inégalités régionales’ se renforcent au sein des PECO car certaines régions
s’intégrent a des poles de compétitivité a 1’échelle européenne et recoivent d’importants IDE
qui déterminent une hausse des niveaux de vie. Les régions périphériques restent en revanche
a la traine de ce processus.
Tout élargissement s’accompagne ainsi d’une nécessité de la politique régionale européenne
qui doit accompagner et compléter la dynamique de 1’intégration économique.
D¢s le Traité de Rome, il a été¢ prévu de réduire en Europe par une politique régionale les
¢carts de développement entre les territoires. Or les élargissements successifs (2004 et 2007)
se sont effectués avec une part du budget européen faiblement croissante (32,4 a 35,7% entre
206 et 2013). Dans ce cadre, la population vivant dans les régions dont le niveau de vie est
inférieur a 75% de la moyenne communautaire est passée de 1/5 a 1/3 de la population
européenne. Le rattrapage des PECO ne sera don pas aussi soutenu que celui de I’Irlande,
I’Espagne ou le Portugal..
Cependant les aides financiéres européennes demeurent limitées en raison de la réticence des
pays développés a augmenter leur financement et en raison aussi de la capacité d’absorption
des pays qui les recoivent (comme la Pologne). La capacité d’absorption limit¢ des PECO a
expliqué en partie le plafonnement es aides régionales a 4% du PIB de chaque pays. Mais
cette régle revient paradoxalement a aider davantage les plus riches. Sur la période 2006-
2013, les aides par habitant pergues par la Pologne resteront inférieures a celle regues par le
Portugal ou la Gréce”.

’BERTHO F et MOATTI S [2006] « I’Europe en panne», Alternatives Economique, hors séries, n°70, quatriéme
trimestre 2006, pp41-44.

’Les inégalités régionales sont mesurées par les écarts-types des PIB régionaux par habitant en PPA (confer
Eurostat, Statisitique régionales : epp.eurosptat.ec.europa.eu

*Eurostat, Statisitique régionales : epp.eurosptat.ec.europa.cu




Le budget européen reste limité :

Les deux grandes réformes ont été effectuées avec un budget limité. Ni I’'UEM, ni
I’¢largissement de 1’Europe n’a impliqué de solution budgétaire accrue. L’UEM a été réalisée
avec des politiques budgétaires nationales encadrées par le Pacte de stabilité (déficit
budgétaire limité a 3% du PIB, dette publique inférieure a 60% du PIB). Le budget 2006-2013
atteint seulement 864,4 milliards d’euros soit 1,05% du PIB européen. En 2013, la PC
absorbera encore plus de 40% de ce budget alors que les politiques de cohésion pour la
croissance et I’emploi atteindront 35,7% et que le poste « compétitivité et croissance », censé¢
financé la politique liées & la Stratégies de Lisbonne atteindra 10,2%.

b) le début de I’Europe des régions :

Les problémes rencontrés par 1’Europe politique de méme que le « dépassement des
Etats-Nations » par les nouvelles réalités internationales ont poussé les mouvements de
régionalisation au sein de I’Europe dans les deux sens du mot région : sous-ensemble d’une
nation et regroupement des nations.

D’une part, les accords régionaux (comme ceux de I’Europe, ALENA, MERCOSUR,
ASEAN) se sont multipliés par rapport aux accords multilatéraux (OMC).

D’autre part, au sein de 1’Europe, les régions semblent avoir pris plus d’importance que les
nations qui la constituent.

Dans ce cadre, les régions ont appuyé trés tot le développement des clusters. L expérience des
pays étrangers (Espagne) montre que le soutien des régions peut apporter un financement
adéquat aux clusters par le biais notamment des politiques régionales d’innovation.

Trois questions essentielles se posent aujourd’hui :

- Quelle Europe les pays européens veulent-ils? Une Europe économique, une Europe
géographique, une Europe sociale ou une Europe politique

- Quelle culture et quelle religion souhaitons-nous pour cette Europe ? Faut-il réaliser
un espace européen qui irait de I’Espagne a la Russie voire méme intégrer I’ Afrique et faut-il
faire entrer la Turquie au sein de 1’Europe ?

- Quelle stratégie mettre en place ? Faut-il ¢laborer une stratégie des Etats, une
stratégie des régions ou une stratégie des grands groupes privés ?
A cet égard, méme si I’Europe des nations semble aujourd’hui dépassée, il manque encore au
niveau de I’Europe de régions de grande stratégie de croissance comme celle initi¢ par le
gouvernement du Général de Gaulle pour relancer la croissance francaise.

3) Les «clusters » : une organisation économique adaptée a la mondialisation et la
régionalisation.

Compte tenu de la difficulté actuelle de répondre a ces trois grandes questions pour relancer
I’Europe, il est intéressant de voir comment au niveau économique puis politique,
I’expérience de « clusters » ou grappes d’entreprises qui ont dynamisés des régions entieres
de I’Europe et ou ’action des différents acteurs privés : entreprises, institutions financieres
ont été appuyer par 1’action d’acteurs publics : centres de recherche et centres de formation.

a) La double mutation entraine le développement des clusters qui combine une proximité
thématique (avec les TIC) et une proximité géographique (avec la régionalisation)

La double mutation (mondialisation et économie de la connaissance) suscite un paradoxe
apparent qui se résout dans un systéme supérieur (méta-niveau). La mondialisation aurait di

>Confer le site de la commission européenne (www.europa.eu.int/comm) et le Rapport Boge (2006) sur le site du
parlement européen (www.europart.eu)




mettre fin a I’expérience des clusters, en raison des de la mondialisation des informations et
des connaissances qui pousse au rapprochement thématique entre acteurs trés éloignés.

A longue distance, « 1’idée précede la relation » et la proximité thématique selon les affinités
¢économiques ou scientifiques, les relations entre clients et fournisseurs, les chercheurs d’un
méme domaine remplace la proximité géographique (Ch. Blanc, 2004). La mondialisation
devient totale, elle concerne non seulement les biens, les services et les capitaux mais aussi les
informations et les connaissances. Dans ce cadre, la production optimale est celle réalisé
directement au niveau mondial (FMN) ou on assiste a une mondialisation du savoir formalisé,
écrit et codifié qui se diffuse a 1’échelle mondiale et sans cofit supplémentaire (Internet).

Le role des clusters apparait dans la mondialisation car le cluster autorise une localisation
spatiale du savoir tacite. Le cluster favorise I'utilisation de 1’information, le jugement, sa
qualité, I’utilisation de cette information au sien d’un mode¢le concret et la transformation de
I’information en connaissance. Ce processus clef qui transforme [I’information en
connaissance est fondé sur la circulation des hommes et reste fondamentalement attaché au
niveau local (Ch. Blanc, 2004). Dans les relations de proximité géographique, « la relation
précede 1’idée ». Les relations informelles suscitent alors la créativité en mettant en relation
I’abstrait et le concret, les sciences et 1’économie.

Avec I’approfondissement des deux mutations, le besoin de transmettre une connaissance
dépasse largement le seul besoin de transmette une information. Et, depuis le Rapport
Carayon de juin 2003, les méthodologies de I’Intelligence Economique qui ont pour objet la
collecte, le traitement, I’analyse et 1’utilisation des informations pour augmenter 1’efficacité
des agents économiques, évoluent vers une « seconde génération ». Celle-ci met justement
I’accent sur 1’analyse et pas seulement la veille, sur I’enrichissement du patrimoine et pas
seulement la protection et sur les relations de « coopétition » et pas seulement la « guerre
économique ».

b) Le cluster est adapté a la régionalisation

La Région est en effet un concept multiple: un sous-ensemble d’un pays et un regroupement
de pays par I’Europe. Ces deux réalités sont rendues possibles a travers le fonctionnement du
principe de subsidiarité et de la directive européenne®. Selon le principe de subsidiarité,
chaque décision est prise au niveau le plus bas possible : le niveau local plutot que le niveau
régional, le niveau régional plutdt que le niveau national, le niveau national plutot que le
niveau européen.

Par ailleurs, la forme spécifique de loi européenne, la « Directive », s’applique aux pays
européens mais laisse les pays libre d’adopter la modalité qui leur correspond le mieux.

On retrouve enfin cette double définition de la région dans 1’organisation des politiques de
développement territorial de I’OCDE (Le Comité des politiques de développement territorial
de 'OCDE : TDPC : The Territorial Development Policy Committee, créé¢ en 1999). Ces
politiques visent a instaurer, sur la base de la subsidiarité, une nouvelle forme de compétitivité
régionale ou territoriale. Cette compétitivité se décompose en trois axes : une nouvelle forme
de spécialisation fondée sur la construction des « avantages concurrentiels », une nouvelle
forme de compétitivité¢ fondée sur la gestion proactive des informations, connaissances et
compétences et une nouvelle forme de gouvernance des entreprises et des régions fondées sur
la dynamique méso-économique des clusters.

Le Réglement : loi européenne de portée générale, obligatoire dans tous ses éléments, qui s’applique & toute
personne physique et morale de I’Union européenne.

La Directive : engage les gouvernement nationaux quant aux objectifs a atteindre mais les laisse libre de décider
des formes et des moyens a mettre en oeuvre pour ce faire ;

La Décision a force obligatoire pour le destinataire qu’elle désigne : un Etat ou un ensemble de personnes ; D
Redor, Economie européenne, 1999, Hachette, collection les fondamentaux, p 43



Ces politiques de développement territorial de ’OCDE déterminent quatre facteurs clés de
succes’ :

1. un lien entre innovation et savoir :
Les régions prosperes ont donné la priorité a la production et a la diffusion des innovations.
Les innovations de savoir ont la caractéristique de développer des aspects
systémiques importants entre 1’innovation des PME, la formation, I’apprentissage, la venue
d’IDE, la mise en place de capital risque pour financer ces innovations.

2. une spécialisation sectoriellé® marquée
Les régions dynamiques ont une spécialisation sectorielle dans des secteurs en expansion
(TIC, biotechnologies..) qui génere des effets d’agglomération et des économies d’échelle
externes.

3. une forte connectivité et accessibilité
Les régions dynamiques ont, soit un emplacement favorable (avantages comparatifs hérité¢ du
passé€), soit des infrastructures et des télécommunications efficaces (avantages comparatifs
construits) avec une ouverture sur les autres régions et a 1’international

4. une synergie d’ensemble
Les stratégies, claires et cohérentes, allient en outre les objectifs économiques, sociaux et
environnementaux dans le concept de « performance globale » et de gains a I’échange pour
I’ensemble des « parties prenantes » (salariés, actionnaires, clients, fournisseurs, citoyen,
consommateurs, collectivités territoriales...).
Ces stratégies relient d’une part les dirigeants locaux a I’ensemble des parties
prenantes (actionnaires, salariés, clients fournisseurs) et d’autre part la région et les autres
organismes officiels (régions voisines, autres régions européennes, Etat central et Union
européenne).

Dans le cadre de la stratégie de Lisbonne et du 6™ PCRD, la commission européenne a lancé
I’appel d’offre « Régions de la connaissance 2 » destiné aux administrations régionales, aux
universités ainsi qu’aux organismes publics et privés engagés dans la Recherche et
Développement au niveau régional.

Ce appel a projet vises a promouvoir des investissement en RD au travers d’actions de partage
des compétences, de coordination et de collaboration entre les politiques et les initiatives
régionales.

"Les politiques de développement territorial de I’OCDE reprend ici les analyses de J Mistral (1982) qui analysait
les effets d’entrainement induits par une spécialisation nationale fondée sur les biens d’équipements.

¥Pour les clusters, il y a un débat sur la spécialisation optimale : spécialisation sectorielle high tech entre des
entreprises complémentaires (Silicon Valley), spécialisation high tech entre des concurrentes (Silicon Sentier)
spécialisation visant a maximiser 1’emploi (logique SPL), spécialisation sur un secteur de marché (comme le
pole enfant de Cholet). ..
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II. LES NOUVELLES FORMES DE SPECIALISATION ET D’ECHANGE
ADAPTEES A LA MONDIALISATION REGIONALISATION

La double mutation a modifié en profondeur la spécialisation et les formes de
compétitivités des entreprises, des régions et des nations. Il s’agit de s’interroger sur la nature
de ces nouvelles formes de spécialisation et de compétitivité. Remplacent-elles et rendent-elle
obsolétes les autres formes de spécialisation et de compétitivité antérieures ?

1) Evolution de la spécialisation des pays: les « avantages concurrentiels » des
entreprises, des régions et des nations

Les mutations de 1’économie mondiale ont déterminé tout d’abords une modification de la
spécialisation des pays qui se réalise de moins en moins selon la théorie des « avantages
comparatifs » de Ricardo (1848) ou de HOS (1948) ou la spécialisation est interbranche et
déterminée en fonction des faibles colts de production. De plus en plus la spécialisation des
pays développés se réalise selon la nouvelle théorie du commerce international de Krugman et
Helpman (1985) ou la spécialisation est intra-banche et se réalise dans des produits
différenciés par la variété ou la qualité.

Dans les années 90, avec la mondialisation des informations et le passage a une économie de
la connaissance, la spécialisation des entreprises, des régions et des nations est de nouveau
modifiée. Elle se réalise désormais selon la théorie des « avantages concurrentiels »
formalisée par Porter et Aghion ou I’innovation et la différenciation concernent désormais
I’ensemble de la chaine de valeur des entreprises et plus seulement les innovations high tech
des départements de recherche développement.

Aujourd’hui, la spécialisation des entreprises, régions et nations ne se limite plus a
I’adaptation de 1’offre a une demande de diversité (les avantages hors prix), elle est fondée sur
un va et vient permanent entre 1’offre et la demande qui vise a « différencier les produits sur
I’ensemble de la chaine de valeur » de I’entreprise selon une logique d’innovation permanente
qui tient compte du raccourcissement du cycle technologique.

La théorie des « avantages concurrentiels » a été formalisée par M Porter (1993, 1997, 1999).
Cette théorie est fondée sur une interaction entre les quatre forces du « losange des avantages
concurrentiels » : la différenciation de 1’offre, la différenciation de la demande, des relations
de complémentarité d’entreprises et aussi des relations de concurrence qui sont fondamentales
pour Porter au maintien du processus d’innovation. Mais les avantages concurrentiels des
régions et nations ne se limitent pas uniquement a une gestion adéquate du seul « losange des
avantages concurrentiels ». Ils prennent aussi en compte le réle clé de I’environnement
¢conomique, institutionnel et politique d’une région ou d’une nation dans la compétitivité
mondiale de ses entreprises (Porter, 1993).

L’intérét de 1’analyse des « avantages concurrentiels » par rapport aux autres théories
du commerce international est de pouvoir s’appliquer simultanément au niveau micro-
économique (entreprise ou organisation), au niveau méso-¢conomique (secteur ou région) et
au niveau macro-économique (nation ou groupe de nations).

Et ces différents niveaux ne s’obtiennent pas par agrégation ; ils sont reliés par des relations
systémiques et complexes ou le «tout » peut faire « plus ou moins » que la somme des
parties. Les avantages concurrentiels d’une région ou d’une nation sont ainsi plus difficiles a
définir que ceux d’une entreprise ou d’une secteur. Cela nécessite en effet que 1’on puisse
définir et identifier clairement la notion de « compétitivité d’une région ou d’une nation ».

Or, la compétitivité et le niveau de vie d’une région peuvent augmenter, malgré un déficit
public régional ou malgré un endettement important. De méme, la compétitivité d’une région
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peut augmenter malgré de forts niveaux de salaires si ces derniers sont la conséquence d’une
qualification et d’un savoir-faire important.

Le niveau de vie des régions peut aussi augmenter malgré de faibles ressources naturelles ou
un ¢loignement géographique. L’intervention de la puissance publique ou collective n’est pas
une condition suffisante pour le succes économique des régions et des clusters. Il existe des
clusters initiés par des initiatives individuelles (comme la Silicon Valley). Mais il existe aussi
des clusters initiés par des initiatives régionales (comme en Italie ou en Espagne).

Le type de clusters et le type de management peuvent étre enfin largement différenciés selon
les régions tout en stimulant tout autant la compétitivité et le niveau de vie de la région. La
compétitivité peut étre stimulée par les clusters high tech dans certains cas ou par les SPL ou
clusters intensifs en emplois dans d’autres cas. Les clusters dynamiques peuvent étre des
organisations ou les PME dominent ou des organisations qui regroupent des grands groupes.
Les effets d’entrailnement peuvent avoir lieu avec des syndicats puissants ou des syndicats
faibles. Enfin, les types de management des clusters restent fondamentalement différenciés :
management japonais, américain ou autres...

Au niveau méso-économique ou macro-économique, la compétitivité doit se mesurer

par un haut niveau de productivité (productivité¢ du travail, du capital et productivité globale
des facteurs) qui autorise une ¢lévation des niveaux de vie. Une région riche pourra opter vers
plus de loisir pour ses habitants, plus de dépenses de santé, de sécurité, d’éduction financées
par des impdts croissants, une politique d’égalité des chances et qui respecte 1’environnement.
Tous ces facteurs, loin de desservir la région au niveau mondial, autorise une augmentation du
bien étre des habitants de cette région.
La théorie des « avantages concurrentiels » de Porter dépasse la « théorie des avantages hors
prix » formalisée par Krugman et Helpman (1985) qui avait pour objectif de rejeter les trois
hypothéses centrales de la théorie des avantages comparatifs (homogénéité des produits,
atomicité de I’offre, information parfaite) et de démontrer pourquoi le gotit pour la diversité
des consommateurs autorisait des stratégies d’entreprises. Les nouvelles théories expliquent
ainsi théoriquement les possibilités d’échanges intra-branches entre pays de mémes niveaux
de vie mais elles n’expliquent pas pourquoi certaines entreprises, basées dans des régions ou
des nations particulieres, arrivent a percer dans tel ou tel secteur. Elles n’expliquent pas non
plus comment les entreprises d’une région particuliére ou d’un pays particulier arrivent a
maintenir si longtemps leur position concurrentielle.

Il est intéressant de noter d’abord que si les nouvelles théories du commerce

international de Krugman et Helpman restent en grande partie totalement inconnues des chefs
d’entreprise ou des responsables de collectivités territoriales, au contraire la notion
« d’avantages concurrentiels dynamiques » est largement repris aujourd’hui par I’ensemble
des agents économiques, méme s’ils n’ont que rarement lu le travail de M Porter.
L’objectif de cette section est alors de préciser les différences qui existent entre ces deux
théories de facon a affiner au mieux ce concept « d’avantage concurrentiel ». Il sera aussi
nécessaire de savoir s’¢éloigner de la définition de M. Porter pour pouvoir faire évoluer ce
concept avec la double mutation de I’économie mondiale en 1’associant au concept de
« compétitivité informationnelle et stratégique » caractérisée par une gestion active des
informations, des compétences et des connaissances.

a) Les trois différences des avantages concurrentiels et des avantages hors prix

En dépit de leurs points communs (avantages endogenes, concurrence imparfaite et
interaction entre offre et demande), le concept « d’avantage concurrentiel » présente des
caractéristiques qui étaient absentes de la théorie des avantages hors prix de Krugman. Ce qui
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fonde la nouveauté du concept « d’avantages concurrentiel », ¢’est 1’intensité sans précédent
de I’approfondissement des deux mutations de I’économie mondiale, tant de la mondialisation
que la mise en place d’une économie de la connaissance.
Trois différences apparaissent entre le concept d’avantage concurrentiel et le concept
d’avantage hors-prix :

1) Avec la double mutation, ’innovation se généralise. Dans la théorie des
« avantages concurrentiels», 1’innovation est permanente et elle concerne a tous les
domaines : innovation de produits, de procédés, de commercialisation, de marketing,
d’organisation sociale (JL Levet, 2006). Face a la complexité de la société et a la mise en
place d’une «Division Cognitive du Travail » (Ia « DCT », JL Levet, 2001), les savoirs sont
« morcelés » et il devient nécessaire de recombiner les savoirs et les informations pour leur
donner du sens. D une fagon paradoxale, ce processus de spécialisation intensifie a la fois les
rapports de concurrence (par le développement de la connaissance au niveau mondial) et les
besoins de coopérer compte tenu d’une spécialisation de plus en plus poussée dans le savoir et
compte tenu de ’ampleur des financements nécessaire pour mettre au point une nouvelle
innovation. Ce renforcement simultané de la concurrence et de la coopération, que G Massé
(2000) appelle la « coopétition », est déja présent dans le «losange des avantages
concurrentiels » de M Porter (1985) puisque M Porter insiste sur la nécessité de construire des
relations de complémentarité entre les différents acteurs d’un méme secteur et des relations de
concurrence pour stimuler le processus méme d’innovation.

2) La gestion des informations et des connaissances se généralise et se
professionnalise. L’Intelligence Economique, définie comme la « maitrise et de protection
des informations stratégique utile a tous les agents économiques » (Alain Juillet, 2004), entre
dans une « nouvelle génération » caractérisée par cinqg domaines distincts et par le role
croissant de I’analyse prospective dans la gestion des informations stratégiques. La gestion
des informations et des connaissances devient centrale dans la création et le maintien
d’avantage concurrentiel (les TIC affectent ’ensemble de la chaine de valeur de I’entreprise
selon M Porter). Pour étre performant, il ne suffit plus de lancer de nouveaux produits adaptés
aux gouts des consommateurs mais il faut aussi contrdler 1’ensemble de 1’image de
I’entreprise : la gestion de la marque, des brevets, des informations sur les concurrents ou les
clients potentiels ainsi que les normes techniques ou réglementaires.

La définition de I’Intelligence Economique d’Alain Juillet a permis d’imposer une définition
unique de ce domaine qui soit compréhensible par les entreprises. Les cing domaines de
I’Intelligence Economique, dégagés par ’AFDIE (2004), a permis de séparer les différents
domaines nécessaires a la gestion du cycle de I’information : la veille, ’analyse prospective,
I’action stratégique, I’accompagnement de 1’action et le retour d’expérience. La masse
d’informations et de connaissances a gérer est telle qu’il faut a présent maitriser le cycle entier
de Dl'information, des connaissances et des compétences par les méthodes et outils de
I’intelligence économique.

Il ne s’agit plus (telle que le faisait « I’Intelligence Economique premiere génération » qui fut
développée en France entre 1994 et 2003) de détenir I’information avant les autres, de réagir
avant les autres puisque 1’ensemble des agents a les méme informations au méme moment, il
s’agit a présent de « donner du sens » a ces informations et d’inventer a partir des ces
informations et des ces connaissances des stratégies de développement dans un marché
mondial, ou les produits, les besoins et les services deviennent de plus en plus immatériels et
qualitatifs.
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Tableau 1 : Les trois différences de fond entre les avantages hors prix
et les avantages concurrentiels

« Avantages comparatifs » :

«Avantages hors prix» :

«Avantages concurrentiels»

Avantages exogenes

Avantages construits

Avantages renouvelés

Ricardo(1848) Krugman, Porter (1993)
HOS (1948) Et Helpman (1985) Aghion (1999)
Innovation exogéne : Innovation par cycle Innovation permanente :

- Produit homogeéne technologique :

- économies d’échelle constantes

- Innovation de produit et
de procédés
- innovation pour répondre a la
demande de variété et de qualité

- Innovation de concepts et de
savoirs faire
- Innovation de marché

1) Avantages comparatifs stables

dans le temps puisque fonction du

niveau de vie ou des dotations de
facteurs de production des pays

2) L’information est parfaite :
le prix renferme toute I’information
et équilibre I’offre et la demande

3) Economies d’échelle
constantes

1) Création et maintien des
avantages hors prix dépend du gotit
pour la différence des
consommateurs et de la stratégie
de différenciation des entreprises

2) Gestion des informations dans
le cadre micro-économique de
I’entreprise :

- prix du partenaire est supposé
donné dans la différenciation des
produit
- anticipation du prix du partenaire
dans la différenciation des prix

3) Importance des économies
d’échelle internes

1) Création et maintien d’avantages
concurrentiels dépend des 4
sommets du losange de Porter :
offre, demande, complémentarité,
concurrence

2) Gestion des informations,
connaissance et compétences au
sein d’un systéme global
(comportement mésoéconomique)

3) Importance des économies
d’échelle externes

Compétitivité-prix

* Dissociation des avantages
comparatifs (spécialisation) et
des avantages prix |1 (échanges

internationaux)

* La concurrence parfaite :
homogénéité du produit, atomicité
de I’offre et information parfaite :
- chez HOS : I’équilibre de prix est

réalisé (PPA)

- chez Ricardo, la compétitivité-
prix (écart a la loi du prix unique)
peut contrarier ou inverser les
avantages comparatifs
I’équilibre de flux autorise alors

un déséquilibre de prix

Compétitivité hors prix

* les avantages hors prix
déterminent un type de
compétitivité hors prix :
par la différenciation des produits
et la différenciations des prix

* La concurrence est imparfaite :
- concurrence monopolitste pour la
différenciation de produit

- duopole ou dumping réciproque
pour la différenciation des prix

Compétitivité
informationnelle et
stratégique

* Accompagnement des av.
concurrentiels par la
compétitivité informationnelle
Incertitude pousse a la
différenciation des stratégies de
compétitivité (cf finance)

* La concurrence multiformes et
paradoxale : la « coopétition »
- Avec une gestion systémique a
long terme

- Avec une gestion de I’IE a court
terme
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Dans ce cadre, la « deuxiéme génération de I’Intelligence Economique », qui met I’accent sur
un mode de gestion des connaissances en cinq grands domaines, permet d’allier une analyse
fine des informations et des connaissances, des stratégies concretes découlant des ces analyses
et des retours d’expériences favorisant une croissance auto-entrenue ainsi que la pérennité des
avantages concurrentiels. L’Intelligence Economique devient réellement un «mode de
pensée» (du global et du complexe) et un «mode d’action » concret (a travers les trois grands
outils de I’Intelligence Economique : la protection du patrimoine immatériel, les réseaux, les
politiques d’influence et de lobbying).

On est fort loin des premicres approches de I’Intelligence Economique fondées presque
exclusivement sur la veille et la protection des informations. La complexité des sociétés est
devenue telle qu’il est désormais impossible pour un décideur économique comme pour un
¢conomiste de « tout faire », [’un et 1’autre sont confrontés aux choix stratégiques.

3) Les économies d’échelle externes tendent a étre aussi importantes que les
économies d’échelle interne. Tout investissement en économie de la connaissance dans
I’ensemble de la région accroit la productivité de toutes les entreprises situées sur le territoire.
Dans la théorie des avantages concurrentiels, une nouvelle étape dans les mécanismes de la
croissance endogene est atteinte. L’accumulation d’avantages hors prix comme les avantages
concurrentiels est gérée par le modéle du «cercle vertueux » ou «cercle vicieux ». Une avance
en innovation qui permet d’obtenir des avantages concurrentiels doit étre nécessairement
couplée a une stratégie compétitive de diffusion de cette innovation sur le marché mondial. I1
y a ici une interaction totale entre la spécialisation et la compétitivité alors que les avantages
hors prix déterminaient une gestion de la compétitivité par la concurrence imparfaite : soit le
modele de la «concurrence monopoliste » pour le cas de la différenciation des produits, soit
les modeles du « monopole, du duopole ou du dumping réciproque » pour la stratégie de
différenciation des prix.

Trois aspects sont donc propres au concept « d’avantages concurrentiel » :

- Les avantages concurrentiels ne se diffusent pas d’eux méme, par leurs seules
qualités intrinséques (en terme de variété ou de qualité), ils doivent étre accompagnés par une
politique compétitivité (compétitivité prix, hors prix ou/et informationnelle).

- A la différence des premiers modéles de croissance endogene, I’incertitude est de
plus en plus présente : une erreur sur la politique de communication, une information non
traitée ou une rumeur sur Internet peut a elle seule remettre en cause le processus de
croissance endogene tirée de 1’innovation initiale.

- Au niveau de la recherche, comme au niveau de la nouvelle « Division Cognitive du
Travail » (DCT), la concurrence est aujourd’hui multiforme. Elle se caractérise par un double
mouvement qui s’approfondit sans cesse : un renforcement de la concurrence mondiale (au
point que 1’on avance aujourd’hui le terme de « guerre économique ») et un renforcement,
dans le méme temps, des besoins de coopération.

Ces différentes caractéristiques rendent indispensable les méthodes globales
(systémique et IE) pour appréhender et maitriser ’incertitude et la multiplication des
économies d’échelles externes (positives : recherche et innovation, négative : pollution et
contraintes de 1I’environnement). L’approche binaire et cartésienne : concurrents / partenaires,
maximisation des marges / maximisation des parts de marchés...n’est plus adaptée a une
gestion systémique de nos sociétés ouvertes. Le « déséquilibre » ne peut plus étre considéré
comme une situation de « crise », il devient en quelque sorte la « norme » dans une société en
mouvement. L’enjeu n’est donc pas de réduire ’incertitude mais bien de savoir exploiter a
son profit cette incertitude (approche de 1’Ecole de Guerre Economique (EGE)). L’enjeu n’est
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pas une homogénéisation totale des conditions de production permises par la mondialisation
et I’économie de la connaissance mais au contraire, dans cette homogénéisation, de recréer
des « poches de différenciation ». Les déséquilibres, les situations de désordre, sont en effet
non seulement propices aux innovations (la « destruction créatrice » de Schumpeter) mais ils
deviennent également « auto organisationnels : la production « d’ordre par le bruit » et la
production « de complexité par le bruit » (Koestler, Atlan, Morin...).

Dans la gestion des avantages concurrentiels, une approche systémique est nécessaire
(Thom et Prigogine en physique, Atlan, Morin ou Koestler en sciences humaines...). Dans la
gestion des avantages concurrentiels il s’agit seulement de controler les points stratégiques du
systéme, en ayant présent a I’esprit que la somme des éléments du systéme peut faire moins
ou plus que le Tout (ce qui dépasse ici les seules économies d’échelle externe).

2) Imbrication des trois formes de compétitivité : compétitivité-prix, compétitivité hors
prix et compétitivité informationnelle et stratégique

Si la spécialisation des entreprises et des régions évoluent aujourd’hui vers la création
et le maintien d’avantages concurrentiels fondés sur I’innovation permanente, en en revanche,
les formes qui accompagnent cette nouvelle forme de spécialisation demeurent multiples et
non exclusives.
Avec les TIC, la « compétitivité informationnelle » tend & prendre une place particuliére dans
la gestion stratégique des acteurs mais cette forme de compétitivité se combine également
avec d’autres formes : la « compétitivité-prix » et la « compétitivité hors prix ». Le but de
cette section est d’analyser les modalités concrétes de compétitivité des entreprises et des pays
qui sont assises sur différentes formes de compétitivité.

Logiquement le passage de 1’économie de [’offre (avantages comparatifs) a
I’économie de la demande (avantages hors prix) puis a 1’économie de la connaissance
(avantages concurrentiels) a entrainé la modification des formes principales de compétitivité :
A une spécialisation déterminée par les « avantages comparatifs » coincide une régulation des
échanges qui s’effectue selon la « compétitivité-prix ».

Aux « avantages hors prix » dans 1’innovation coincident la « compétitivité hors prix » fondée
sur la différenciation des prix et des produits.

Aux « avantages concurrentiels » fondés sur la connaissance et I’information coincident la
« compétitivité informationnelle et stratégique ». La spécialisation selon les avantages
concurrentiels construits sur le principe de I’innovation permanente et les échanges effectués
selon la compétitivité informationnelle expliquent aujourd’hui la majorité les échanges de
technologies et de connaissances intra-firmes, intra-branches et inter-branches entre
I’ensemble des pays du monde.

La question qui se pose est de savoir si la « compétitivité informationnelle » englobe les deux
autres formes de compétitivité ou si I’on peut déceler, selon les cas, des interactions entre les
différentes formes ?

La maitrise des flux d’information sur Internet par les techniques de la protection, des réseaux
ou de I'influence peut s’avérer en effet a long terme insuffisante par rapport au fondement
méme de la compétitivité des entreprises : une efficacité qui se traduit par les prix et une
différenciation renouvelée des produits qui s’adapte aux golts des consommateurs. La sphere
informationnelle, comme la sphere financiére, semble trouver ses limites et ne pas pouvoir
fonctionner completement de fagon autonome. Une entreprise spécialisée uniquement dans la
gestion des informations, de sa communication, de son image de marque qui oublierait
d’innover et de rationaliser ne peut pas a long terme maintenir ses parts de marché.
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Tableau 2 : Les différentes formes de compétitivité des entreprises et des pays

La compétitivité
-prix

La compétitivité
hors prix

La compétitivité
informationnelle et
stratégique :

Comportement autonome

* Spécialisation autonome

* Concurrence internationale par
les prix

Comportement adaptatif
par rapport a I’environnement et
I’information

* Concurrence imparfaite
(jeu a somme nulle)

* coopération internationale
additive
(jeu a somme positive)

Comportement proactif
Sur I’environnement et
I’information

* Révélation et protection de
I’information
* Image, réputation et confiance
influencent les comportements
des agents
* « Coopétition » : Réseaux et
influence

(jeu a somme exponentielle),

Mobilité des marchandises

Mobilité du capital

Mobilité de la technologie et des
TIC

Echanges commerciaux inter-
branches entre pays de niveau de
vie différents

Echanges commerciaux intra-
branche entre pays de méme
niveau de développement

Globalisation des échanges de
technologies et de connaissances
(tous pays, toutes entreprises)

Compétitivité
macroéconomique
des nations

* Baisses des salaires
* Baisses des taux de change
peuvent créer un avantage absolu

qui va a ’inverse de I’avantage
comparatif

Compétitivité
microéconomique
dvnamiques des firmes :

Compétitivité
meésoéconomique
systémiques des clusters

* Compétitivité prix et hors prix
complémentaire dans
I’innovation

* Compétitivité prix et hors prix
substituables dans la qualité

* Capacité organisationnelle de
I’entreprise, de la communauté
de pratiques, des grappes
d’entreprise

* «Coopétition» qui était absente
de la compétitivité hors prix

Gain a I’échange
Statique, quantitatif
Et macro-économique
- Hausse de la consommation

- Baisse des prix en monnaie
commune

Gain /pertes a I’échange
Dynamiques, qualitatifs
Et microéconomique :

- Hausse de la variété et de la
qualité consommée par les
consommateurs
- Baisse des prix en monnaie
commune

Gain /perte a I’échange
Systémiques, organisationnels
Et méso-économique :

- Hausse de la complexité

(immatérielle) de I’économie
- Renforcement de la
contradiction : concurrence
et coopération

Source : C Baulant (2007)

b) Les trois grandes différences entre la compétitivité informationnelle et la compétitivité hors
prix
Trois différences essentielles séparent les trois formes de compétitivité :

1) Les échanges concrets des pays, NPI comme les pays développés, sont
désormais influencés par la « compétitivité informationnelle ». Il ne s’agit plus seulement
d’étre compétitif par les prix, ni d’étre compétitif par la qualité ou I’innovation encore faut-il
aussi maitriser les flux d’informations, de connaissances et de compétences : «avoir
I’information au bon moment et savoir ’exploiter a son profit » (exemple de la campagne
contre le saumon d’élevage européen).
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2) On est passé de la concurrence imparfaite puis a la « coopétition »
Dans la concurrence imparfaite, modélisée par Krugman et Helpman, on a encore des
équilibres partiels qui sont stables localement. Dans [’« équilibre de concurrence
monopoliste », le monopole porte uniquement sur la différenciation des produits et
s’accompagne d’un mode de formation des prix qui reste concurrentiel puisque le prix des
entreprises concurrentes est supposé connu (le modele de «libre entrée » dans la branche).
Dans I’«équilibre de duopole » qui prédomine pour des produits homogenes ou différenciés,
la détermination des prix endogénéise le comportement de 1’entreprise concurrente sous la
forme du «dilemme du prisonnier », configuration déja utilisé¢ en économie industrielle et en
nouvelle microéconomie pour décrire les équilibres qui résultent de situations «d’asymétrie
des informations ».
Dans le modele de la « concurrence informationnelle et stratégique », il n’existe plus au
contraire de force de rappel ou de retour a 1’équilibre puisque, dans un monde d’innovation
permanente, ce sont les déséquilibres mémes du systéme (les forces de destruction ou de
désorganisation propre a I’innovation) qui entrainent une certaine auto-organisation des
systemes. L’auto-organisation du systéme provient de 1’apparition de «rétroactions négativesy»
(porteuses de régularités) propres a 1’organisation des systémes cybernétiques et des
«rétractations positives» (porteuses de désordre) qui caractérisent 1’auto-organisation des
systemes humains (E Morin). Deux types de rétroactions positives qui organisent et stabilisent
les systémes humains peuvent alors €tre identifiées (H Atlan) « ['ordre par le bruit» qui
introduit des régularités a partir du désordre et «la complexité par le bruit » qui produit de la
complexité a partir du désordre.
Le role des ¢éléments du systéme se modifie aussi en fonction du positionnement de ces
¢léments dans le systeme. Ces éléments du systéme peuvent alors agir comme des «holons »
(Koestler) qui ont la particularité d’agir «comme une totalité vis-a-vis des niveaux inférieurs »
et de se comporter «comme une partie vis-a-vis des niveaux supérieurs.
Concrétement, dans un monde en déséquilibre permanent, la norme est remplacée par le
scénario et la nécessité du choix. Mais il n’existe pas de scénario idéal puisque les avantages
d’un scénario sont toujours entachés d’inconvénients. Le choix consiste a choisir, anticiper le
scénario ou les avantages actuels et futurs seront supérieurs aux inconvénients. L’analyse
binaire traditionnelle (bien / mal, concurrent / partenaire...) devient inadaptée. Il est
nécessaire d’analyser une «réalité englobante » et contradictoire de la concurrence et de la
coopération qui se synthétise par le concept de «coopétition ». A un méme moment, on peut
ainsi nouer dans un réseau des relations qui sont & un certain niveau coopérative et
concurrente a un autre niveau.

3) On est passé enfin de la mobilité des capitaux et a la mobilité des technologies
et des connaissances. La compétitivité informationnelle différe ici de la compétitivité hors
prix car la mondialisation des échanges touche a présent les informations, les connaissances et
les technologies. Dans le monde de la compétitivité hors prix, la mobilit¢ des capitaux
entraine une restructuration des grands groupes internationaux de fagon a leur faire acquérir
une taille mondiale et gagner en efficacité. Dans le monde de la compétitivité
informationnelle, c’est la distinction de nature entre IDE et investissement de portefeuille qui
prime sur la régulation de la compétitivité. Les flux d’investissement de portefeuille qui ont
participé au mouvement de restructuration se retournent rapidement en fonction de la
conjoncture financiere et déterminent, non seulement des mouvements de sur et de sous
ajustements de change, mais également ils ont des conséquences au niveau réel: non-
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sélection des investissements en période d’euphorie boursiére, sous-investissement en période
.9
de chute des cours boursiers .

b) Imbrication croisée des différentes formes de compétitivité dans la mondialisation

A la différence du concept d’avantage concurrentiel mobilis¢ pour analyser la
spécialisation optimale des entreprises et des pays, la notion de compétitivité
informationnelle, méme si elle découle de la double mutation (globalisation et économie de la
connaissance) ne constitue pas une forme ultime de la compétitivité qui remplacerait les
formes antérieures. Il y a plutot une interaction des différentes formes de compétitivité dans
un systeme global et interdépendant. Avec la double mutation et la complexité des sociétés,
les trois formes de compétitivité analysées d’un point de vue séparée apparaissent non viables
a long terme. Toutes les formes de compétitivité sont donc complémentaires.

Une entreprise ou un pays qui fonderait sa compétitivité sur la compétitivité-prix (par
dévaluation ou par désinflation) aboutit a un jeu du commerce international a somme nulle et
de plus en plus a somme négative, avec les politiques de désinflation et les politiques de
délocalisations sous formes de «filiales atelier » menées par les pays développés. De méme,
toute entreprise ou pays qui fonderait sa compétitivité sur ses avantages hors prix, en qualité
ou en innovation, peut étre déstabilisée aujourd’hui soit par une mauvaise compétitivité
(lorsque I’entreprise choisit I’innovation ou les cycles technologiques sont de plus en plus
court) soit par une mauvaise gestion des informations (exemple la campagne du saumon
norvégien). Enfin, une entreprise qui fonderait sa compétitivit¢ sur la maitrise des
informations stratégiques au moyen de protection, de réseaux ou d’influence ne pourra a
terme se maintenir sur le marché si elle n’innove pas dans la qualité ou la variété et si elle ne
maitrise pas ses colits de production.

Plus que la compétitivité¢ informationnelle qui accompagne les changements de fonds des
spécialisations des pays, il convient d’analyser les interactions entre ces trois formes de

compétitivit¢ de fagon a identifier les différentes stratégies menées par les agents
économiques.

La premiére stratégie consiste a coupler la compétitivité-prix et la compétitivité
stratégique. La logique de court terme et la logique actionnariale dominent et elles allient une
recherche de la compétitivité-colit, une priorit¢ donnée a la « filiale atelier » dans les
délocalisations et une logique qui reste adaptative. Les entreprises concernées sont les grandes
entreprises sur des produits fortement concurrencés (automobile, biens intermédiaires...), a
fort pouvoir des actionnaires (rentabilité financiere a court terme) et qui privilégient les
«filiales ateliers » (notamment pour la construction de la Logan). Tous les pays sont
concernés.

La deuxieme stratégie relie la compétitivité-prix et la compétitivité hors prix.
Cette stratégie a ¢té initice par les entreprises japonaises qui étaient spécialisés dans la variété
et non dans la qualit¢ comme I’Allemagne. Lorsque la compétitivité hors prix porte sur
I’innovation et la variété, une priorité a la « filiale relais » est donnée pour pouvoir diffuser le
nouveau produit. La logique est plus anticipatrice et se porte a long terme, avec des stratégies
précises de conquéte et de maintien des parts de marché a I’international. Les
entreprises concernées sont les grandes entreprises spécialisées dans I’innovation et la variété

°La réforme de la «Fair value », de cotation des entreprises selon leur cours de marché, a entrainé des
restructurations financicres sans rapport avec I’efficacité économique. Certains segments de 1’entreprise (comme
le savoir-faire) n’étant pas cotés sur les marchés financiers, la restructuration se fait au détriment de la cohérence
d’ensemble de I’entreprise.
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de produits (exemples des entreprises japonaises dans 1’informatique grand public) qui ont
besoin de compétitivité-prix (descente de gamme) pour rentabiliser rapidement le cycle de
I’innovation compte tenu du raccourcissement de la courbe de vie technologique de 20 ans a
deux ans seulement (6 mois pour les téléphones portables). Aujourd’hui, les grandes
entreprises (comme ED, Lidl) spécialisées le bas de gamme et la compétitivité-prix effectuent
a I’inverse une remontée en gamme de leur produits.

Les pays concernés sont les pays développés et les pays émergents. La délocalisation utilise
les deux formes de «filiales ateliers » (pour la baisse des cofts) et de filiales relais (pour
augmenter des parts de marché en volume).

La troisiéme stratégie allie la  compétitivité hors prix et compétitivité
stratégique. Cette stratégie est plus récente car elle est portée par les deux mutations de
I’économie mondiale : la mondialisation et le passage a I’économie de la connaissance. C’est
donc une logique de long terme et une logique de niches qui s’appuie sur une approche
globale de la réalit¢ de I’économie mondiale. Cette stratégie utilise les notions de
«performance des parties prenantes » (clients, fournisseurs, actionnaires, salariés) et utilise
largement le mécanisme de la « coopétition ». Il y une articulation originale entre le long
terme (la recherche et I’innovation) et le court terme (une forte réactivité et un marketing
agressif). Les entreprises concernées sont essentiellement des petites PME qui sont
spécialisées dans une niche technologique'® ou une niche de qualité (haute technologique,
santé,...). Ce type de stratégie est privilégié pour les petits pays ayant peu de réseaux
d’influence.

La quatrieme stratégie est globale et utilise simultanée des trois formes de
compétitivité (prix et hors prix, hors prix et stratégique). Les entreprises concernées sont les
grandes entreprises présentes sur le marché international. (comme 1’entreprise SEB) et peut
avoir lieu dans tous les pays.

III. INTERET DES CLUSTERS POUR RELANCER LA CROISSANCE EN
EUROPE : INTERACTION DES CLUSTERS HIGH TECHN ET DES CLUSTERS
INTENSIFS EN EMPLOIS POUR PROMOUVOIR SIMULTANEMENT LA
COMPETITIVITE, LA COHESION SOCIALE ET LE DEVELOPPEMENT
DURABLE.

Le cluster est le mode¢le le plus abouti des différents types de réseaux d’entreprises (M
Porter). Il réunit une proximité géographique et culturelle, une complémentarité entreprise,
institution de recherche sur un méme domaine de compétence et une agglomération
d’entreprises en tissu industriel partageant des activités similaires. Les effets attendus des
clusters sont des ¢conomies d’échelle liées a la mutualisation des moyens et une synergie des
acteurs entrainant une croissance endogeéne auto-entretenue et une attractivité du territoire.

%L exemple des laboratoires Brothier, PME pharmaceutique de 80 personnes, spécialisée dans la réparation
tissulaire est instructif. Ce laboratoire méne en effet une « coopétition » avec ses actionnaires en donnant
simultanément la priorité a la recherche a long terme et la priorité a la réactivité de I’entreprise et & la démarche
marketing (une fois le produit nouveau trouvé, la mise en place sur le marché est trés rapide). Le laboratoire
mene aussi une coopétition avec ses fournisseurs. Il a choisit un nombre de trois fournisseurs attitrés (au lieu de
prendre le meilleur coit) : deux fournisseurs sont des partenaires de long terme et un troisiéme fournisseur a
pour rdle de stimuler la concurrence et la performance des deux fournisseurs attitrés.
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1) Les clusters : un moyen de créer des « avantages concurrentiels » en Europe :

a) Les différentes définitions des clusters, districts, réseaux, SPL et poéle de
compétitivité

De facon a identifier les différentes expériences en Europe, nous reprenons ici les
différentes définitions de cluster recensées par la DIACT dans son ouvrage : « les poles de
compétitivité : le modéle frangais »' .

- « Les technopoles juxtaposent géographiquement recherche, formation et entreprises sans
réelles synergies ».

- Le réseau d’entreprise est un nouveau modele productif qui est fondé sur des coopérations
de proximité dans un processus non homogene. Les réseaux d’entreprises se développent avec
I’économie de la connaissance qui englobe non seulement 1’économie de I’information mais
aussi I’économie du savoir. Son objectif est la minimisation des colts de transaction ».

- « Le district italien repose sur une mutualisation des moyens de production et refléte les
évolutions contrastées du réle et de I’intérét de la puissance publique dans la constitution de
réseaux d’entreprises. ».

On distingue différents types de districts en Italie :

* les districts sectoriels

* les « districts plurisectoriels » (Emilie-Romagne)

* les« méta district » qui relie plusieurs territoire, chacun apportant sa spécificité et
son savoir faire propre (la Lombardie) ou il s’agit de valoriser les interdépendances entre
districts et augmenter les chances d’acquérir une taille mondiale.

* et «les réseaux cognitifs » qui sont propagateur d’innovation par sa capacité a
multiplier les connaissances.

- « Le cluster, défini par M Porter [1993], repose sur la proximité géographique et culturelle
ainsi que sur la complémentarité d’entreprises ou d’institutions partageant un méme domaine
de compétence. Il prend la forme d’une agglomération d’entreprise (grappes) en tissus
industriels partageant une activité similaire. Il va au dela de la simple recherche d’économie
d’échelle entre entreprises concurrentes (mutualisation des moyens de production), mais cré¢
des synergies entre différents acteurs (recherche, entreprises) qui suscitent une croissance
endogéne et joue un réle d’aimant en termes d’attractivité ».

- « Les SPL (Systémes Productifs Locaux) ont pour objectif premier de réduire les colits de
production des entreprises en mutualisant les moyens de production ».

- «Un poéle de compétitivité est une combinaison, sur un espace géographique donné,
d’entreprises, de centres de formation et d’unités de recherche publiques ou privées engagés
dans une synergie autour de projets communs au caractére innovant.

Ce partenariat s’organise autour d’un marché et d’un domaine technologique et scientifique
qui lui est attaché, et doit rechercher une masse critique pour atteindre une compétitivité et
une visibilité internationale »

"JACQUET Nicolas et DARMON Daniel [2006] Les poles de compétitivité : le modéle francais, La
Documentation Frangaise.
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b) Les clusters : un moyen pour I’Europe de s’adapter aux mutations de 1’économie
mondiale :

D’un point de vue théorique, le cluster est bien adapté aux modifications de
spécialisation et d’échanges qui sont apparues a la suite de la double mutation.

Le cluster est basé selon une spécialisation fondée sur des « avantages concurrentiels »
dynamiques qui sont générés par une innovation permanente sur I’ensemble de la chaine de
valeur des entreprises et entretenus par des interactions entre les acteurs de ce réseau qui sont
tant verticales qu’horizontales.

Ce concept, lancé par M Porter dés le milieu des années 85, a été largement repris par les
industriels ou hommes politiques. Néanmoins, au-dela de la mode qu’il a suscité, trois
différences essentielles distinguent ce concept du concept « d’avantages hors prix » mis en
¢vidence par les nouvelles théories du commerce international :

- la différenciation des produits porte sur I’ensemble de la chaine de valeur de
I’entreprise et plus seulement sur les produits high tech,

- grace aux réseaux permettant de relier les entreprises et les organisations
complémentaires et concurrentes, les économies d’échelle externes, notamment celles qui
proviennent de la formation et de la recherche, deviennent pour la compétitivité des
entreprises aussi importantes que les économies d’échelle internes,

- enfin la gestion des informations, des connaissances et des compétences se
professionnalise en accord avec la mise en place d’une Division Cognitive du Travail (la
DCT). Cette gestion nécessite la mise en ceuvre de démarches de 1’Intelligence Economique
en tant qu’un « mode de pensée » du global et du complexe et un nouveau « mode d’action »
aboutissant a des stratégies compétitives pertinentes et efficaces.

Mais les avantages concurrentiels, aussi puissants soient-il, ne suffisent pas pour

gagner aujourd’hui des parts de marché dans un contexte d’hyper concurrence mondialisée.
Les avantages concurrentiels doivent étre accompagnés par de nouvelles formes de
compétitivité. La compétitivité aujourd’hui passe en effet par une gestion proactive des
informations, des connaissances et des compétences pour accroitre 1’efficacité des acteurs
¢conomiques.
Dans ce cadre, les entreprises n’augmentent pas forcément leur compétitivité en maitrisant
leurs cotits de production, ni méme en réussissant a imposer leurs produits ou leurs prix sur le
marché mondial. Les entreprises augmentent leur compétitivité en jouant sur trois grands
outils mis en évidence par les approches de I’Intelligence Economique : une protection
proactive du patrimoine immatériel base de la valeur dans une économie de la connaissance,
un travail en réseaux efficace et des politiques d’influence et de lobbying offensives. Mais si
cette nouvelle forme de compétitivité tend a devenir déterminante dans les échanges
internationaux (comme on a pu le constater avec la campagne efficace et destructrice sur
Internet contre les saumon européens), elle ne remplace pas pour autant les autres formes de
compétitivité en vigueur. La « compétitivité informationnelle » s’appuie ainsi sur les
anciennes formes de compétitivité en fonction de choix stratégiques clairement identifiés :

* Si Dentreprise se spécialise dans des produits ou services de niche, elle utilisera la
compétitivité informationnelle (différenciation des informations) en complément d’une
compétitivité hors prix plus traditionnelle (la différenciation des produits et la différenciation
des prix).

* Si ’entreprise se spécialise sur des segments de production a faible prix (charters
aériens, magasins Ed ...), elle utilisera alors la compétitivité informationnelle (lancement
mondial d’une campagne publicitaire sur Internet) en appui de sa compétitivité-prix
(rationalisation des cofts, choix des fournisseurs..).
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* Si Pentreprise enfin est d’une taille mondiale visant a occuper tous les segments de
gamme (haut de gamme, moyenne gamme et bas de gamme), elle utilisera, comme
I’entreprise SEB, simultanément les trois formes de compétitivité : prix, hors prix et
informationnelle.

D’un point de vue plus appliqué, les clusters européens semblent s’étre en priorité
développés (a la différence du cluster américain de la Silicon Valley ou méme de 1’expérience
publique des clusters au Danemark) a partir de politiques régionales a la fois actives et
autonomes. D’une facon un peu paradoxale, malgré la mondialisation des biens, des services
et des TIC, la région est redevenue a nouveau un niveau d’intervention €économique
particuliérement efficace (R Pautrat, 2003). La région permet en effet un partage des
informations plus efficace en raison d’une proximité tant géographique que culturelle. La
région a également la capacité, plus qu’un Etat-Nation, de s’ouvrir a d’autres régions
d’Europe et du monde, pour coopérer partiellement sur certains points ou sur certains
domaines de compétence, tout en respectant le « principe de subsidiarité ».

2) Des expériences différenciés en clusters selon les pays

a) Role de linitiative privée dans le cluster de la Silicon Valley

Le cluster de la Silicon Valley est ancien (1920) et provient de la proximité
géographique et culturelle entre les personnes, les entreprises, I’université et les centres de
recherche. Ch. Blanc (2004) détermine 6 caractéristiques du cluster de la Silicon Valley :

* Une ouverture de 1’université sur le monde économique qui renforce ’excellence
scientifique (avec 25 Prix Nobel)

* La prédominance de I’initiative privée. L’Etat intervient que comme client du cluster
dans le cadre de ses activités régaliennes : programme public dans 1’aéronautique, 1’espace,
I’¢lectronique

* Les relations personnelles entre les individus sont capitales pour le succes e
I’innovation

* un processus d’innovation permanente conduisant a une croissance auto-entretenue
(plusieurs cycles technologiques dans la Silicon Valley)

* la transversalité¢ du cluster : une méme personnes peut étre tour a tout chercheur,
chef d’entreprise, investisseur (via le capital risque), consultant

* Le cluster ne vaut pas uniquement pour les industries de haute technologie ou les
industries tout court. Le cluster vaut aussi pour les autres secteurs : sur les 100 clusters suivis
par M Porter aux USA, 80% n’étaient pas a haute technologie (confer le podle viticole
australien).

b) Les districts italiens

Les districts italiens ont connu quatre grandes générations : la génération spontanée dans les
années 70, I’intervention des puissances publiques locales, la Iégislation dans les années 90 et
I’¢largissement du concept dans les années 2000.

Génération spontanée dans les années 70

Les districts italiens sont nés dans les années 70 par association de PME souvent concurrentes
qui innovait en permanence (innovations de marché). Ils sont nés de solidarités déterminées
par I’histoire ou la géographie sans aide spécifique des pouvoirs publics. La proximité
géographiques des entreprises autorisait une courte distance entre la conception des produits
et la fabrication et la mise en vente de ces produits nouveaux. Les districts italiens ont tout
d’abord créé¢ un premier niveau intermédiaires: associations, coopératives, syndicats,
organisations professionnels qui avaient trois fonction : la régulation sociale du systéme
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productif local, répondre aux besoins des entreprises en formation et faciliter 1’acceés aux
moyens de production des entreprises.

Ces instituions interprofessionnelles ont joué le role de catalyseur en apportant une aide aux
entreprises : comptabilité, équipement, process, nouvelles technologie. ..

Il y avait 9 grands districts a 1’origine. : « biotechnologies », « informations et nouveaux
matériaux » en Lombardie, «biomédecine moléculaire» a Frioul Vénétie
Julie, « télécommunication » au Piémont, « nanotechnologies appliquées aux matériaux » en
Vénétie, « haute technologie et mécanique avancée» en Emilie-Romagne, « systéme
intelligents intégrés » en Ligurie, « aérospatiale » a Latium, « ingénierie des matériaux
polymeéres et composites » en Campanie et « micro et nano systémes » en Sicile.

Intervention des puissances publiques locales

Dans un second temps les districts se sont dotés de services plus complets qui ont été assurés
par les puissances publiques locales ou régionales : les services financiers, la formation, la
gestion des informations techniques et les mises a disposition de matériel € machines.

La législation dans les années 90

Dans un troisiéme temps, un cadre normatif a été arrété par 1’Etat. Deux travaux ont été
menes :

- les reconnaissances juridiques des districts industriels par la loi 317 du 5 octobre 1991 :
« zone territorial a forte concentration d’entreprise ayant un degré ¢élevé de spécialisation
productive et ou il existe des relations fortes entre les entreprise et la population qui s’y
installe ».

- donner les compétences aux régions et les autorisant a accorder des financements aux
districts sur des projets liés a I’innovation et dans le cadre de contrats de programme.

La Loi de 1994 délimitait les aides aux districts : toute activité ayant un impact sur la
compétitivité du district : I’action commerciale, la certification des produits, 1’acquisition de
nouvelles technologies et le développement a I’international. En 1993, 21 districts ont été
ainsi recensés. Mais cette loi a été difficile a mettre en oeuvre en raison des écarts existants
entre les districts juridiques et les districts réels.

Elargissement du concept dans les années 2000

A la suite de la mondialisation, le concept de district a été élargi avec la définition de
« districts plurisectoriels » (en Emilie-Romagne) et la définition de « méta-districts » qui
relient plusieurs territoires, chacun apportant sa spécificité et son savoir faire propre (comme
en Lombardie). Il s’agit de valoriser les interdépendances entre les différents districts pour
augmenter les chances d’acquérir une taille mondiale.

« Les réseaux cognitifs », propagateurs d’innovations par sa capacité a multiplier les
connaissances, ont également té intégrés dans 1’analyse (Enzo Rullani, économiste italien). De
méme, les districts italiens n’ont pas empéché une délocalisation de la production dans les
pays a faibles cotlits de main d’ceuvre mais les districts ont réussi néanmoins a garder en Italie
les activités a forte valeur ajoutée. Enfin, les partenariats internationaux entre districts se sont
développés comme le partenariat du District de la soie de Come-Brianza avec le cluster textile
de la Oréfecture d’Ishikawa du Japon.

c) Les expériences en Allemagne (la porcelaine de Baviére)

Face a la réunification allemande et le passage a 1I’économie de marché des PECO ? La
porcelaine de Baviere était en 1990 concurrencée par la porcelaine tchéque produite avec des
colts salariaux unitaires 5 fois plus faibles et des produits de qualité équivalente. Trois actions
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ont ¢t¢ menées par le Land de Baviére dans le but de moderniser I’économie bavaroise en
développant des clusters :

1. Les PME du secteur de la porcelaine ont pris une part active dans le développement
de la Bayern Innovatic. Cet organisme a pour objectif de créer des liens forts entre les PME
de la région sur trois grands domaines : identifier les synergies interbranches, partager les
structures de recherche et conquérir les marchés internationaux.

Organisés en réseaux, les PME de la porcelaine ont pu avoir acceés aux marchés offerts
par les grandes entreprises. Ainsi restructurée, la porcelaine de Baviere a trouvé des
débouchés dans le secteur automobile et le secteur aéronautique avec la production de
céramique industrielle a trés forte valeur ajoutée technologique.

2. Les PME de la porcelaine ont opéré un transfert de technologie grace au
développement de centre de recherche appliquée spécialisée dans les nouveaux matériaux et a
proximité des entreprises. Les résultats de la recherche ont donné lieu a des dépdts de brevets
utilisables pour conquérir de nouveaux marchés identifiés grace a la Bayern Innovatic

3. Les pouvoirs publics ont mené des actions complémentaires a celle des acteurs
privés : identifier les secteurs prioritaires, encourager les synergies des acteurs, mettre la
recherche au service de I’économie et privatisation du land (3 milliards d’euros sur 5 ans)
consacrés a la création d’un campus technologique, au soutien de la recherche, au
développement du capital-risque pour fiancer les entreprises innovantes.

Le taux de chomage de la Baviére est revenu a 7% de la population active (10% pour
I’ Allemagne)

d) Les expériences en Espagne (Catalogue),

Sous I'impulsion du professeur Antoni Subira, Ministre de 1’Industrie du
gouvernement Jordi Pujol a décidé d’appliquer la méthode théorisée par M Porter des
«clusters ». Un nouveau type de dialogue s’est instauré entre les pouvoirs publics et les
entreprises. Le CIDEM, agence de développement économique de la généralité, s’est vue
confier un role leader et I’action des autres participants (Etat, CCI) se coordonne étroitement
avec sa présidence. 70 micro-clusters ont été identifiés et invités a se structurer en différents
secteurs : machines agricoles, joaillerie, jouets en bois, viande, ameublement, électronique,
cuir. Le gouvernement a accompagné les entreprises dans la définition de leur stratégie et les
a inciter a collaborer entre eux, a mettre certaines ressources en commun pour s’attaquer aux
marchés extérieurs, a définir des normes communes pour améliorer la qualité des produits.
Tout cela, conformément aux analyses de M Porter, sans jamais remettre en cause la
concurrence qui existe entre les entreprises. Le gouvernement a permis d’améliorer les
relations entre les entreprises et les universités locales de fagon a favoriser les transferts de
technologie.

Dés 1990, la Région de Catalogne, est devenue le partenaire des industriels locaux
dans le but de dynamiser 1’économie de la catalogne en s’appuyant sur le secteur de la
tannerie, industrie puissante en catalogne mais concurrence par 1I’Afrique du Nord. L’idée
était ici de mutualiser leurs moyens en créant un centre de recherche qui mettrait au point de
nouvelles technologies de production de peaux a moindre colit et avec moins de produits
chimiques ainsi que de nouveaux tests de résistance. Les tanneurs catalans sont devenus ainsi
les fournisseurs non seulement pour les industriels de la maroquinerie mais aussi les
industriels de I’automobile en réussissant une diversification de leur activité. Entre 1991 et
2001, le PIB/téte de la Catalogne a €été multipli¢ par deux. Entre 1995 et 2001, la Catalogne
est passée de la 23 iéme a la 15" place de régions européennes pour sa compétence
scientifique en microélectronique, énergie, télécoms aéronautique, eau, agroalimentaire,
textile, logiciels éducatifs.
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e) Expériences de cluster en Finlande

La Finlande a largement été touchée par la restructuration de I’URSS (20 % des

exportations finlandaises en biens manufacturés et en papier et bois) avec une chute du PIB de
6,2% en 1991 (et un taux de chomage de 17,5% de la population active). Des 1983, la
Finlande avait largement anticipé cette crise avec une augmentation tres forte de la recherche
publique ainsi que la création d’une agence nationale pour la technologie (le Tekes) qui avait
pour but de favoriser les transferts de technologie des instituts de recherche universitaires vers
les entreprises (comme pour la Catalogne).
De plus, la crise économique de 1991 n’a pas remis en cause cette stratégie. De 1991 a 2006,
les dépenses de RD ont continué a progresser pour atteindre 3,4% du PIB (juste derriere la
Suéde avec 4,3% du PIB). Dées 1991, le Tekes (I’agence nationale pour la technologie) a mis
en ceuvre une stratégie de développement fondée sur les clusters. Cette stratégie s’est appuyée
sur quatre grands axes :

- Les axes de développement technologiques prioritaires ont été définis par les
entreprises de chaque secteur en collaboration avec cette agence.

- L’agence a accordé les moyens financiers pour la recherche dans les domaines ainsi
sélectionnés et a favorisé la coopération entre les instituts de recherche, les universités et les
entreprises.

- Les compétences microéconomiques ont ét¢ confiées aux régions qui avaient pour
mission de créer et de gérer des incubateurs pour les jeunes entreprises a proximité des coeurs
des différents clusters.

- Le développement du « capital-risque » a permis enfin de favoriser la création de
« start-up » sur ces pdles de fagon a créer un tissu trés dense d’entreprises innovantes, de
centres de recherche et de centres de formation.

Au total entre 1995 et 2006, le PIB a augmenté en moyenne de 5% par an. Le taux de
chomage a diminué, notamment chez les jeunes (avec un taux inférieur de 20% a la moyenne
communautaire. La Finlande a réussi ainsi a s’implanter dans le secteur de la haute
technologie ou elle était absente et a redynamiser certains de ces secteurs traditionnels
(comme la construction immobiliere).

- Le cluster des TIC, constitu¢ autour de I’entreprise Nokia, a fédéré autour des
universités et des laboratoires de recherche 4 000 start-up dont Inus Torvald (inventeur du
systeme Linux de logiciel libre).

- Le cluster de la construction immobiliere est li¢ lui a un secteur traditionnel. Treize
programmes technologiques ont été permis d’améliorer les matériaux de construction (bois,
acier, béton..), de rechercher des techniques de construction respectueuses de I’environnement
et d’utiliser les TIC dans le processus de construction. Preés de 500 000 emplois ont ainsi été
créés.

f) Role de I’Etat dans les réseaux danois

En 1989, a la veille de I’entrée du Danemark dans le marché unique, le Ministére de
I’Idustrie a lancé un programme pour 5 ans 1989-1993. Ce programme de 68 millions d’euros
pour créer des réseaux de PME ayant pour objectif de concurrencer avec succés les
entreprises plus importantes. Ce programme comprenait un volet financier en trois temps :
prise en charge par I’Etat du colt des études de faisabilité, prise en charge de 50% des frais de
gestion de la premiére année du réseau et aides complémentaire aux projets innovants.
Dé¢s ’origine, le programme du Ministeére prévoyait la formation d’une nouvelle catégorie
d’agents explicitement formés a I'lE, les « network brokers», qui devaient initier et
dynamiser ces groupements de PME sur la base d’un dialogue interne. Cette nouvelle
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catégorie d’agents prenait néanmoins appui sur une collaboration active avec les conseillers
bancaires, les consultants IE privés, les experts comptables de fagcon a assurer la réussite du
réseau. Dés Dorigine aussi, les pouvoirs publics ont mis au point une évaluation du
programme visant a comparer les performances des entreprises du cluster par rapport aux
autres entreprises sur une batterie d’indicateurs : parts de marché, exportations, présence dans
les émergents, évolution du CA, niveau d’emploi, savoir et savoir-faire, capacité
entrepreneuriale. En 1993, a la fin du programme, 5000 entreprises sur 12000 avaient
participé avec pour 75% d’entre elles une hausse sensible de leur compétitivité.

En 1999, le deuxiéme programme est devenu plus spécifique et plus anticipateur. Il s’agissait
de créer deux types de clusters : les « méga-clusters » et les « clusters de compétences ». Les
« mégaclusters » sont définis par des liens verticaux et horizontaux entre les entreprises :
construction, agroalimentaire, tourisme, transport, métaux, biotechnologies. Les « clusters de
compétences » sont plus petits et se caractérisent par un niveau d’excellence régional,
national et mondial ainsi que par un retour de la notion de la proximité géographique qui est
absente des métaclusters. Les régions impulsent ce type de clusters de compétences dans
I’industrie maritime, la technologie de I’éolienne, les applications pour handicapés, les
produits laitiers, la viande de porc. Les clusters de compétence ont la caractéristique
d’organiser le dialogue a l’intérieur méme du cluster de facon a identifier les freins, les
rigidités et favoriser la coopération entre entreprises, collectivités territoriales, les services de
I’Etat, centre de recherche et de formation.

g) « L’exception francaise » : Grenoble, les SPL et les poles de compétitivité

Le premier cluster a Grenoble dés 1960 :

Selon I’ouvrage de Christian Blanc : « la croissance ou le chaos », I’expérience du
premier cluster en France remonte aux années 1960. « Trois hommes sont a 1’origine du
cluster de Grenoble qui visait a rassembler la recherche, I’enseignement et I’industrie : Louis
Weil, chercheur et doyen de la faculté¢ des sciences, Louis Néel, fondateur de I'INPG,
regroupement de dix grandes écoles d’ingénieurs en université technologique et Louis Merlin,
fondateur de la plus grande entreprise d’équipement électrique de la région »'%.

Le cluster de Grenoble, comme celui de la Silicon Vallée a réussi a se renouveler en
permanence : depuis la mécanique, [’électrotechnique, [I’électronique jusqu’a la
microélectronique et aux nanotechnologies. Pour que les acteurs locaux puissent se rencontrer
sur des scénarios de prospective, I’'INPG a alors créé un club de partenaires industriels.

Le CEA-LETI est aujourd’hui au cceur du pole Minatec a dimension mondiale qui est
spécialisé dans les micro et nanotechnologies.

Le LETI est a I’origine de 30 start-up. Avec 8000 emplois créés, ce laboratoire de 800
personnes est aujourd’hui parmi les meilleurs du monde et se classe devant le MIT en nombre
de brevets déposé. La société créée par le LETI, Efcis est ainsi devenue ST Micro-electronic
et emploie dix mille personnes. La société Soitec dans le domaine des semi-conducteurs a pris
le relais, en devenant leader sur le marché et en employant 450 personnes dans la région de
Grenoble. Aujourd’hui, Soitec exploite 700 brevets du CEA et fait de la recherche propre.

Durant les 10 derniéres années, le cluster de Grenoble réunit toujours des grandes
personnalités de Grenoble : Jean Therme directeur du CEA-LEFTI pour la recherche, Yannick
Vallée, pour Iuniversité'®, Paul Jacquet, président de 1’Institut National Polytechnique de
Grenoble pour les Grandes Ecoles et Entreprises : Jean-Marie Lamure'® directeur général de
Soitec pour les entreprises.

"2 BLANC Ch. [2006] La croissance ou le chaos, Edition Odile Jacob, pp 108-110.
Byannick vallée a été en effet président de 1’université Grenoble 1, Joseph Fourié jusqu’au 22 décembre 2006.
"Jean-Marie Lamure est décédé prématurément a 58 ans en mai 2006.

27



L’expérience des SPL de 1999 :

Les SPL sont apparus en 1999 a la suite d’un appel a projet de la Datar (Délégation a

I’Aménagement du Territoire). Il s’agissait de faire émerger des actons coopératives locales
dans des secteurs traditionnels : mécanique, textile, bois et ameublement, agro-alimentaire.
L’objectif des SPL était de créer une communauté d’intérét de fagon a mener une coopération
réelle et durable entre des entreprises concurrentes. En régle générale, les coopérations sont
pour I’instant restées au niveau de la réduction des colits des facteurs de production. La
coopération dans I’innovation n’a pas encore ¢té atteinte. Il manquait pour cela 1’association
des centres de recherche et des universités qui sont la caractéristique des clusters et des pdles
de compétitivité. Ch Blanc note qu’il faut tenir compte des exceptions. Sous I’impulsion de
Jean-Marie Rouiller, le pole verrier de la Vallée de Bresle a connu de réel succes. L université
de Rouen et I’école d’ingénieur I’INSA de Rouen travaillent avec ce SPL qui perpétue la
tradition locale de production de flacons de verre.
On peut repérer ainsi deux types de SPL : les SPL traditionnels : France et broderie et Les
SPL high tech comme le pole verrier de la Vallée de Bresle (Glass Valley) dirigée par Jean-
Marc Rouiller ou le SPL textile high tech dont I’excellence est reconnue au niveau mondial.
On peut également distinguer les SPL régionaux et les SPL inter-régionaux.

La labellisation de 67 pdles de compétitivité en juillet 2005 :

Le 12 juillet la Diact labellise 67 pdles de compétitivité. L’exception frangaise se

caractérise au niveau linguistique par une concept différents : les pdles au lieu des clusters, les
SPL au lieu des réseaux d’entreprises.
Le Club des Districts Industriels Frangais (CDIF) a décidé d’ouvrir ses 21 réseaux aux poles
de compétitivité. En effet, 9 SPL (dont le « pdle enfant») sont devenus des podles de
compétitivité et 12 SPL appartiennent a des poles de compétitivité (comme le « SPL
maritime » qui fait partie du « péle EMC2 » ou le « Silicon Sentier » qui appartient au « pole
Images et Réseaux ». les statuts du CDIF ont été modifiés et les programmes d’action adaptés.
Le choix de trois catégories de poles accentue encore la difficult¢é de comparaisons
internationales. La Diact distingue en effet 6 poles mondiaux, 10 pdles a vocation mondiale et
51 pdles a vocation régionale.

Or pour Ch. Blanc (2006), cette distinction linguistique est un contresens total par
rapport a I’expérience des clusters étrangers. Les clusters étrangers (comme les districts),
visent tous a une excellence mondiale quelque que soit le secteur retenu: high tech ou
traditionnel. Cette excellence mondiale entraine un choix stratégique d’appuyer les 15
meilleurs clusters les plus compétents en référence a leur parts de marché mondiales et non en
référence au probléme d’emplois de la région.

3) Trois grands enseignements de I’expérience des clusters en Europe :

a) Deux grands types de clusters apparaissent : « le cluster high tech » et « le cluster
intensif en emplois » :

A travers le débat portant sur le nombre optimal de clusters et sur son niveau
d’intervention (régional, nationale ou mondial) apparait, pour tous les pays du monde (y
compris en Chine), non pas semble-t-il trois niveaux de clusters (régional, national, mondial),
mais plutdt deux grands niveaux. Les premier SPL, dans la mesure ou il se caractérise par une
coopération inter-entreprises sans associer explicitement les laboratoires de recherche ou les
universités, peut étre analysé comme « I’ancétre » des pdles ou des clusters. Comme bon
nombre de SPL aujourd’hui sont transformé en poles de compétitivité ou appartiennent a un
pole de compétitivité, il est aujourd’hui possible de retenir aussi deux grandes classifications,
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méme si par sa dimension locale ou régionale, le SPL a plutot vocation a développer la région
avant d’atteindre 1’excellence mondiale. Ainsi, les clusters et poles de compétitivité, qui se
caractérisent tous par une interaction dynamique des différents agents, entreprises, services de
I’Etat, collectivités territoriales mais aussi et surtout laboratoire de recherche et universités,
peuvent étre classés en deux grandes catégories :

Les « clusters high tech » ou « méga clusters »

Les « clusters high tech » ou « méga clusters » répondent directement aux exigences
de la compétition internationale qui est de plus en plus fondée sur une économie de la
connaissance. Ce type de clusters doit étre impulsé, non seulement par les régions, mais aussi
par les nations et par I’Europe. Ces deux derniers niveaux doivent définir clairement une
véritable stratégie économique et industrielle, tant vis-a-vis des autres grandes nations
développées que vis-a-vis des nations émergentes ou des PVD.

Le role de I’Intelligence Economique, telle qu’elle a ét¢ définie en décembre 2004 par M
Alain Juillet, Haut Responsable en charge de 1’Intelligence Economique auprés du Premier
Ministre : « la maitrise et la protection des informations stratégiques utiles a tous les décideurs
économiques », est essentiel. Ce role met 1’accent sur la nécessit¢ de mettre en place des
politiques d’influence efficaces et des politiques de protection des actifs immatériels :
informations, connaissances et compétences. De telles politiques doivent étre pensées au
niveau de chaque Etat-Nation (comme le « Competitive Act» des Etats-Unis a la chute du
mur de Berlin) et au niveau de I’Europe dans son ensemble (défense des normes européennes
techniques, sociales, comptables ou financiéres).

Le développement de clusters high tech a bien pour objectif d’atteindre dans le cadre d’une
économie de la connaissance mondialisée une performance mondiale les entreprises, les
régions, les pays et les groupes de pays. Dans cette optique, le développement durable n’est
plus congu dans une logique de «retour en arriere », de « partage de la richesse »,
« d’économie des ressources rares». Il n’est pas non plus pensé comme des cots
supplémentaires a supporter mais comme au contraire une opportunité d’innovation, de profit
et de croissance future. Fondé en priorité sur une économie de la connaissance, le cluster high
tech vise ainsi en priorité I’excellence mondiale. Cette excellence, compte tenu de la DCT,
nécessite aujourd’hui des interactions croisées entres les activités de différents acteurs : les
chercheurs ou universitaires, les chefs d’entreprise, les financiers et les hommes politiques des
régions, des nations, de I’Europe et du monde.

Les « clusters intensifs en emplois »

Les « clusters intensifs en emplois » ont un objectif complémentaire et plus vaste que

celui des clusters high tech. Cet objectif a été largement rappelé¢ au cours des différentes
négociations des « Contrats Etat-Régions » effectuées au sein des pays européens. Ce type de
cluster doit développer harmonieusement « la compétitivité, la cohésion sociale et le
développement durable ». Ces clusters s’appuient presque naturellement sur 1’action menée
par les régions européennes. Dans cette optique, les pratiques de 1’Intelligence Economique
Territorial sont ici essentielles. L’IET est congue comme un « mode de pensée » et un « mode
d’action » global fondé¢ sur la mise en ceuvre concreéte des cinq grand domaines de
I’Intelligence Economique : la veille, I’analyse prospective, les actions stratégiques,
I’accompagnement de ces actions et le retour d’expérience.
Dans une définition a la fois plus méthodologique (action globale et moins ciblée) et dans des
actions plus concreétes menées a différents niveaux, 1’Intelligence Economique Territoriale
met ainsi plus 1’accent, que I’Intelligence Economique nationale ou européenne, sur la notion
de « partage des informations » et de « partage des cultures » que sur les principes de
concurrence, de « guerre économique », de politique d’influence ou de lobbying.
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Les clusters intensifs en emplois visent alors trois objectifs : assurer I’emploi d’une région,
développer son économie sociale et assurer un développement durable. Dans ce dernier cadre,
les innovations high tech ne suffisent pas en effet pour résoudre entiérement le probléme de la
destruction de I’environnement. Les régions peuvent ainsi étre utiles pour impulser des
normes de respect et de protection de 1’environnement, en investissant par exemple sur des
technologies propres plus coliteuses actuellement (comme le tram) ou en formant les citoyens
a des comportements responsables (lutte contre le gaspillage, récupération des déchets, ...).
Basé surtout sur une économie locale essentiellement non marchande, le cluster intensifs
emplois ne vise donc pas exclusivement la « compétitivité » des entreprises du cluster mais il
vise surtout la « performance globale » de tous les acteurs du cluster et de la région c'est-a-
dire un gain pour I’ensemble des « parties prenantes » du cluster : les chefs d’entreprise, les
salariés, les fournisseurs, les actionnaires, les financiers, les clients et les citoyens.

b) Le choix de I’Europe dans la stratégie de Lisbonne : clusters, régions et économie
de la connaissance
La stratégie de Lishonne

En mars 2000, le Conseil Européen de Lisbonne a marqué un tournant en définissant
un objectif stratégique a dix ans : « faire de I’Europe 1’économie de la connaissance la plus
dynamique du monde capable d’une croissance économique durable, accompagné d’une
amélioration quantitative et qualitative de I’emploi et d’une plus grande cohésion sociale ».
Le conseil européen de Goteberg de 2001 a jouté la dimension de I’environnement.
Six indicateurs pour la stratégie de Lisbonne ont ¢été sélectionnés : le PIB/téte,
I’Environnement, I’ Innovation, 1’Intégration des marchés et réforme économique, la Cohésion
sociale et le taux d’emploi.

Pour mener a bien la stratégie de Lisbonne, il sera nécessaire d’améliorer en Europe la
coordination a 1’échelon européen : la coordination monétaire, les marges de manoeuvre aux
finances publiques, des moyens budgétaires accrus pour I’union, mieux coordonner les
différents instruments communautaires, coopération fiscale et une politique énergétique
commune. Il sera aussi nécessaire d’édifier une société du savoir et 1’économie de la
connaissance. Pour cela, il faut promouvoir la société de la connaissance au niveau national :
favoriser la réussite scolaire, mobiliser la formation tout au long de la vie et promouvoir
I’organisation apprenante. Il faut aussi favoriser I’essor de la recherche a 1’échelon national et
européen : Relancer 1’effort de recherche, Créer des pdles de recherche et d’enseignement
supérieur, Offrir des carriéres scientifiques attractives et évolutives et renforcer 1’intégration
du systéme francais dans 1’espace européen de la recherche.

De méme il faudra conforter la compétitivité francaise dans le cadre européen,
développer I’emploi pour mieux valoriser le capital humain, renforcer la cohésion sociale et
promouvoir une croissance respectueuse de I’environnement.

Le développement régional de I’Europe
Le développement régional de I’Europe s’est effectué au travers différentes initiatives :

* Le Comité des politiques de développement territorial de I’OCDE (TDPC) a été créé
en 1999. 11 fut établi pour réunir différents axes d’activit¢ de I’OCDE au sein d’un seul et
méme nouveau comité centré sur les nouvelles politiques de développement territorial induite
par I’évolution de la situation économiques et sociales et pour examiner les politiques
d’ensemble, impliquant les différents partenaires concernés aux échelons national, régional et
local. A I’occasion de la réunion du TDPC du 25-26 juin 2003, les pays membres ont reconnu
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la nécessité de renoncer a privilégier la redistribution et les subventions qui entravent
I’initiative et 1’esprit d’entreprises au profit d’une approche qui permette de promouvoir la
compétitivité régionale par I’investissement public et privé et une meilleure exploitation des
atouts locaux. Son mandat se fonde sur trois thémes principaux :

1) Procurer des avantages concurrentiels durables aux régions

2) EBuvrer en faveur d’une gouvernance efficace et novatrice

3) Elaborer des indicateurs destinés a mesurer et a évaluer les progrés de la
compétitivité régionale et a évaluer I’efficacité des politiques.
Il pilote le travail du secrétariat sur les politiques de développement territorial dans 1’objectif
d’encourager la compétitivité régionale et la gouvernance efficace et innovante.

* L’appel a projet « Région de la connaissance 2 » (2004-2005) de la Commission
européenne a pour objectif d’accroitre les investissements en RD au travers des actions de
partage de compétences, de coordination et de collaboration entre les initiatives régionales.
Les projets doivent regrouper trois régions objectifs 1 ou aux nouveaux entrants.

* La DG entreprises de la Commission européenne : « groupe d’experts clusters » des
27 pays membres dans lequel le CDIF est représenté par Jean-Marie Rouiller. Ce groupe a
deux objectifs : mieux appréhender la situation actuelle des clusters (localisation, taille,
ancienneté, niveau de mise en réseau des entreprises..) et aider la DG entreprise a élaborer une
stratégie européenne d’actions et de soutien des clusters.
Le rapport de ce groupe identifie le concept de « SPL-cluster » comme un outils d’analyse et
de politique économiques, territoriales, voire sectorielles. Ce rapport identifie la position
concurrentielle de chaque SPL, les capacités de coopérations a ’international et d’animation
des réseaux d’entreprises.

* Le Séminaire de Copenhague de juin 2003 organisé par la DG entreprise avait pour
but de montrer le role de ’'UE dans la dissémination des clusters a travers : une cartographie
des clusters, la création d’avantages dynamiques des clusters pour le développement des
régions et des PME, des échanges de bonnes pratiques en matic¢re de coopération d’entreprises
et un renforcement des synergies entre les politiques menées dans les différents membres.

c) la Place de I’'Intelligence Economique et de 1’Intelligence Economique Territoriale
en Europe :

La place de I’Intelligence Economique provient de la contradiction de 1’Europe en tant
qu’Europe économique (UEM) et non Europe politique (les Etats-Unis d’Europe).
De facon paradoxale, la place des Etats-Nations augmente dans le discours de 1’Europe alors
que leur place économique ne cesse de diminuer, en raison de cette non Europe politique.
L’Europe économique s’est construite en rempart de la guerre militaire avec 1’idée que la
guerre €conomique est préférable a la guerre militaire, la discussion est préférable a la
violence physique, la normalisation (trait¢) est préférable a la négociation désordonnée et
bilatérale.

Faut-il développer une Intelligence Economique européenne ?
Plusieurs grandes questions doivent orienter I’application de nouvelles méthodes et outils de
I’Intelligence Economique européenne :
- Comment construire une politique d’Intelligence Economique européenne pratiquant une
véritable politique d’influence européenne et pas seulement une IE nationale.
- L’Europe doit-elle et peut-elle se protéger contre la puissance hégémonique des USA et des
autres nations ?
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- L’euro est-il surévalué par rapport au dollar, au Yen, au Yuan chinois ?

- Faut-il instaurer les mémes régles économiques que les USA (défense des entreprises
américaines, protection des secteurs sensibles) ?

- Comment se défendre en restant ouvert sur I’extérieur ?

La meilleure protection en économie de la connaissance est, dans une certaine mesure,
« I’attaque » et « I’innovation dans les régles de fonctionnement » qui vont s’appliquer a tous
les pays (normes techniques, normes sanitaires, normes réglementaires, normes financicres,
normes comptables...).

Faut-il développer dans le méme temps une Intelligence Economique nationale et la
défense de I’Etat-Nation (idée du « patriotisme économique », du role de I’influence).

Avec les concepts de « coopétition » et de subsidiarité, il est possible simultanément
de pratiquer des politiques de coopération sur un certain domaine tout en restant en
concurrence sur d’autres domaines (notion de secteur stratégiques, priorit¢é a I’emploi
national)

Faut-il promouvoir ’Intelligence Economique Territoriale et la défense des régions
et leurs tissus de PME (synergie des acteurs et role des réseaux d’acteurs)

Avec le mouvement de mondialisation et régionalisation, ce niveau semble
complémentaire avec le premier (I’Intelligence Economique européenne) mais semble au
contraire incompatible avec I’Intelligence Economique nationale.

En revenant simultanément au local (régions d’un pays) et a ’international (coopération des
différentes régions d’Europe) sur la base de la coopération ou coopétition, il serait alors sans
doute possible de plus faire plus avancer I’Europe qu’au niveau politique des Etats-Nations
qui reste bloqué par les débats :

* Europe politique / Europe des marchés

* et le débat I’¢largissement de I’Europe / réforme des institutions

4) Les clusters : un moyen efficace de retrouver de la croissance et de I’emploi en
Europe ?

Avec le développement économique des clusters, la question qui se pose pour
I’Europe est de savoir s’il est possible aujourd’hui de remplacer le régime fordiste de I’apres
guerre (et son modele social européen) par un nouveau mode d’organisation qui serait enfin
adapté a la double réalité de la mondialisation et de I’économie de la connaissance ?

Le cluster autorise en effet un nouveau modele de croissance qui allie un croissance auto-
entretenue au niveau régional (par les effets amont aval entre les entreprises du clusters, les
consommateurs, les collectivités territoriales) et une ouverture permanente sur 1’extérieur
(lien avec les autres régions européennes ou les autres régions du monde autoris¢€ par Internet
et par I’organisation en régions).

Au sein des deux types de cluster identifiés, une nouvelles forme de régulation serait a
inventer pour s’adapter complétement a la nouvelle forme de spécialisation (les avantages
concurrentiels sur ’ensemble de la chaine de valeur de I’entreprise, de la région et de la
nation) et aux nouvelles formes de compétitivité fondées sur une gestion proactive des
informations, des connaissances et des compétences. Cette nouvelle forme de régulation devra
étre basée sur une approche systémique des différentes économies dans laquelle le cluster
permettra d’atteindre simultanément une croissance autocentrée (par des effets d’entrainement
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amont, aval, verticaux et transversaux) et une croissance extravertie sous-tendue par la
concurrence internationale en mati¢re d’innovations techniques et sociales.

Deux caractéristiques sont apparues dans 1’analyse des clusters en Europe. D’une part,
le cluster est nécessairement hiérarchisé et structuré par le role clef des leaders qui peuvent
étre indifféremment soit chefs d’entreprise soit directeur de collectivité territoriale. L’essentiel
de ce rdle de leader est de porter une stratégie claire et a long terme tout en assurant un gain
pour I’ensemble des » parties prenantes » du cluster ou de la région. D’autre part, les clusters
sont largement différenciés : les clusters high tech ont pour objectif de maximiser leur
performance mondiale et les clusters intensifs en création d’emploi ont pour objet de
maximiser le bien étre économique, social et environnementale des régions. Cette double
organisation (cluster high tehc et cluster intensif en emplois) doit ainsi permettre un gain de
croissance et de niveaux de vie pour « I’ensemble des parties prenantes ».

a) Le retour d’une croissance auto-centrée pour les deux types de clusters :

Dans les clusters intensifs en emplois, une croissance autocentrée sera permise grace
au soutien massif des régions et secondaire de I’Etat (par les contrats Etat-région).
De fagon paradoxale, I’approfondissement des progres techniques et de la concurrence a tous
les niveaux de la société et a tous les pays a entrainé des gains trés importants de productivité
pour les entreprises les plus dynamiques. Mais ces gains de productivité sont aujourd’hui
annulés par des emplois inefficaces et qui coltent particuliérement chers aux entreprises.
Avec le développement de clusters intensifs en emplois, largement financés en tant que
service public par les régions et les nations, il serait possible de renouveler les avantages, tant
en terme de croissance et de niveaux de vie, qui étaient issus des « compromis
institutionnalisés » d’aprés guerre (assurance chomage, assurance maladie et régime de
retraite général) qui avaient été porteurs de croissance en Europe dans la période fordiste.

Libérés de la contrainte de I’emploi et du colt des charges sociales, les clusters high
tech seraient alors réellement compétitifs au plan mondial.
A ce niveau, un spécialisation intra-branche et intra-produit se poursuivrait au niveau mondial
(et plus seulement entre les pays développés) et seraient source de gains a I’échange pour tous
les pays du monde. En effet, les échanges croisés de produits similaires, différenciés par la
qualité et par la variété, ne sont pas substituables entre eux mais deviennent au contraire
complémentaires. A la différence des politique de « dévaluation compétitive » » ou de
« désinflation compétitive », les exportations de 1’ensemble des pays (et donc leur PIB)
pourraient étre stimulées.

b) de nouveaux rapports entre agents: la « coopétition » adaptés au renforcement
simultané de la concurrence mondiale et des besoins de coopérations :

Des nouvelles formes de régulation, au sein du cluster et au sein des territoires, vont
étre caractérisées par des relations simultanées de coopérations et de concurrence. Dans ce
cadre, la gestion de I’information, des connaissances et des compétences jouera un role clef.

Dans les clusters économiques mondialement efficaces (de haute technologie),
I’Intelligence Economique nationale et européenne devra s’appuyer sur une protection active
du patrimoine immatériel, sur les pratiques de I’influence et sur la mise en place de réseaux
internationaux connaissance de facon a accroitre la compétitivité des agents dans le cadre
d’une économie de la connaissance marchande mondialisée.

Dans les clusters a vocation régionale et dans les SPL non marchands qui mobilisent
aujourd’hui un retour a la « théorie du juste prix » et a la prise en charge publique de la
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gestion des contraintes de 1’environnement, I’objectif premier de ces clusters ne serait pas de
gagner a tous prix des marchés internationaux mais plutét de maintenir, d’attirer et de créer
des emplois en région et de différencier les niveaux de vie de chaque région par la qualité de
vie et des relations sociales.

Dans ce cadre, I’'Intelligence Economique Territoriale, fondée sur le « partage des
informations, des connaissances et des compétences» semble mieux adaptée que
I’Intelligence Economique nationale et européenne qui reste fondée sur les notions de «guerre
¢conomique », de protection active du patrimoine immatériel et de politiques d’influence.

La nouvelle forme de régulation sera ainsi fondée sur un systéme économique qui sera
a la fois «ouvert» et «hiérarchis¢ ». Un tel systétme autorise simultanément des
comportements de coopération a un certain niveau du systéme et de concurrence a un autre
niveau du systéme. Dans un systéme ouvert et hiérarchisé, le role du ou des leaders est
déterminant compte tenu de la complexité du systéme et de 1’effet catalyseur qu’il sera amené
a jouer. Il devra étre capable, non seulement de « voir loin » pour penser une stratégie a long
terme du cluster, mais aussi il devra étre capable de répartir les gains du réseau avec
I’ensemble des participants pour assurer I’efficacité méme du cluster et pour garder la
1égitimité de son role. Ce nouveau rdle du leader permettra alors de penser en dynamique (et
en dépassant les oppositions) 1’interaction des actions entre les agents économiques mais aussi
celles entre les régions et I’Etat, entre les Etats et I’Europe et entre I’Europe et le monde.

Le nouveau systéme hiérarchisé ne sera pas forcément vertical mais pourra étre aussi
horizontal en choisissant, selon le « principe de subsidiarité », de confier certaines activités de
production ou de régulation au niveau le plus adéquat possible. Les clusters allemands, qui
dissocient les clusters high tech qui sont gérés au niveau national et les clusters intensifs en
emplois sont gérés au niveau régional, en sont sans doute un bon exemple dont pourraient
s’inspirer les autres pays d’Europe ?

Conclusion :

Face a la double mutation de I’économie mondiale (mondialisation et passage a
I’économie de la connaissance), I’Europe a di s’ajuster a la concurrence internationale dans
un contexte de I’¢élargissement de 1I’Europe : a 15, a 25 puis a 27 pays.

Mais I’action de I’Europe a été menée dans le cadre d’une conception « défensive largement
déterminée par la mise en ceuvre de politique de désinflation compétitive. Cette conception se
trouve en porte a faux par rapport aux choix essentiellement économiques qui ont sous-tendus
I’Europe : la monnaie unique, la liberté des échanges et 1’introduction d’une certaine forme de
flexibilité. Dans ce cadre, I’Europe a subi, non seulement la concurrence des PVD (par leurs
faibles colts salariaux), mais également la concurrence des USA et du Japon en matic¢re
d’innovations adaptées a 1’économie de la connaissance.

De plus, avec la globalisation financiére et la transformation des flux internationaux de
capitaux, les économies émergentes (comme la Chine, I’Inde ou le Brésil) ont pu concurrencer
I’Europe par les deux bouts de la chaine productive : concurrence active sur les produits
homogénes grace a leur faible colit de main d’ceuvre et /ou a leur politique de change déprécié
et concurrence sur les produits différenciés en qualité en en variété grace aux investissements
menés dans ces économies émergentes au moyen des flux d’IDE.

Pour entrer véritablement dans 1’économie du XXIiéme siécle, ou les deux tendances
de mondialisation et d’économie de la connaissance iront en se renforcant, I’Europe pourra
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s’appuyer sur les politiques visant a développer des clusters économiques. Le plus souvent
initiés en Europe par les régions, les clusters présentent I’avantage de permettre une
coopération plus souple qu’au niveau national mais également de transcender le niveau
national par des relations de coopération entre les différentes régions d’Europe (comme la
collaboration du cluster automobile espagnol avec ses homologues portugais ou francgais) et
avec les clusters extra-européens (coopérations avec des clusters américains, japonais..)

Le cluster, ou grappe d’entreprises, en étant fondé sur une coopération entre les entreprises,
les services de 1’Etat, les collectivités territoriales, les centres de recherche et de formation est
particuliérement adapté au défi de la double mutation de 1’économie mondiale. Vis-a-vis de
I’approfondissement de la mondialisation, 1’organisation en réseaux autorise en effet des
économies d’échelle sans précédents permettant aux agents €économiques d’acquérir
facilement une taille mondiale. Par rapport a la mise en place d’une économie de la
connaissance déterminant une DCT, I’organisation en réseaux permet par ailleurs de mettre en
ceuvre un type de coopération originale, la « coopétition », qui prend en compte dans le
mécanisme de la coopération d’une certaine forme de concurrence qui semble essentielle
selon M Porter [1994] pour stimuler I’innovation.

D’un point de vue théorique, le cluster est bien adapté aux modifications de
spécialisation et d’échanges qui sont apparues a la suite de la double mutation.
Le cluster est basé selon une spécialisation fondée sur des « avantages concurrentiels »
dynamiques qui sont générés par une innovation permanente sur 1’ensemble de la chaine de
valeur des entreprises et entretenus par des interactions entre les acteurs de ce réseau qui sont
tant verticales qu’horizontales. Mais les avantages concurrentiels, aussi puissants soient-il, ne
suffisent pas pour gagner aujourd’hui des parts de marché dans un contexte d’hyper
concurrence mondialisée. Les avantages concurrentiels doivent &tre accompagnés par de
nouvelles formes de compétitivité. La compétitivité aujourd’hui passe en effet par une
« gestion proactive des informations, des connaissances et des compétences » pour accroitre
I’efficacité des acteurs économiques.
Si la « compétitivité informationnelle et stratégique » tend a devenir déterminante dans les
échanges internationaux, elle ne remplace pas pour autant les autres formes de compétitivité
en vigueur. La « compétitivité informationnelle » s’appuie ainsi sur les anciennes formes de
compétitivité en fonction de choix stratégiques clairement identifiés.

D’un point de vue plus appliqué, les clusters européens semblent s’étre en priorité
développés (a la différence du cluster américain de la Silicon Valley ou méme de 1’expérience
publique des clusters au Danemark) a partir de politiques régionales a la fois actives et
autonomes. D’une fagon un peu paradoxale, malgré la mondialisation des biens, des services
et des TIC, la région est redevenue a nouveau un niveau d’intervention €économique
particuliérement efficace. La région permet en effet un partage des informations plus efficace
en raison d’une proximité tant géographique que culturelle. La région a également la capacité,
plus qu’un Etat-Nation, de s’ouvrir a d’autres régions d’Europe et du monde, pour coopérer
partiellement sur certains points ou sur certains domaines de compétence, tout en respectant le
« principe de subsidiarité ».

L’expérience des clusters européens, et celle des pdles de compétitivité en France, a
permis de mettre en évidence deux types de clusters différenciés. Le méga-cluster ou le
cluster high tech qui se spécialise sur les hautes technologies, et qui vise a I’excellence
mondiale. Ce cluster utilise 1’Intelligence Economique comme « maitrise et utilisation des
informations stratégiques utiles a tous les décideurs économiques ». Le cluster intensif en
emplois (majoritairement issu des anciens SPL) qui se spécialise dans n’importe quelle
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activité avec des associations de partenaires, des associations de concurrents ou des
associations sur un marché déterminé qui vise au « maintien de I’emploi au pays ». Ce cluster
s’appuie sur des pratiques d’Intelligence Economique Territoriale qui met 1’accent sur « la
collecte, la gestion, 1’analyse et l’utilisation des informations pour accroitre 1’efficacité
¢économique, sociale et durable de tous les agents ».

Au sein des deux types de cluster, une nouvelle forme de régulation est a inventer pour
s’adapter a la nouvelle forme de spécialisation et aux nouvelles formes de compétitivité
fondées sur une gestion proactive des informations, des connaissances et des compétences.
Dans les clusters intensifs en emplois, une croissance autocentrée sera permise grace au
soutien des régions et de 1’Etat. Libérés de la contrainte de I’emploi et du colt des charges
sociales, les clusters high tech pourraient étre alors réellement et dans tous les pays
compétitifs au plan mondial. Cette nouvelle forme de régulation sera fondée sur un « systéme
ouvert et hiérarchis¢ ». Un tel systéme autorise simultanément des comportements de
coopération a un certain niveau du systéme et de concurrence a un autre niveau du systéme.
Ce nouveau systéme hiérarchisé ne sera pas forcément vertical mais pourra étre aussi
horizontal en choisissant, selon le « principe de subsidiarité », de confier certaines activités de
production ou de régulation au niveau le plus adéquat possible.

De cette nouvelle forme de régulation dépendra peut-étre le passage a nouveau de
« d’une Europe des régions » a une nouvelle « Europe des nations » ou méme des « Etats-
Unis d’Europe ».
L’ensemble des clusters économiques mis en place dans les différentes régions de 1’Europe
pourraient permettre de créer (comme dans la logique « de Champions européens » des
années 80 comme Airbus) des « méga-clusters européens » dans les domaines de la trés haute
technologie (biotechnologie, nanotechnologies...).
Et les interactions mises en ceuvre entre les entreprises, les collectivités territoriales, les
services de I’Etat, les centres de recherche et de formation pourraient se réaliser au niveau
européen et mondial.
Dans ce cadre, les programmes de rapprochement universitaire : la réforme commune du
LMD dans les universités, la constitution de pdles européens de recherche et d’enseignement
supérieur, la reconnaissance mutuelle des diplomes, la maitrise des langues étrangeres et les
programmes d’échanges d’étudiants européens Erasmus marquent un début d’interactions
dynamiques.
La multiplication des échanges de toute nature (scientifiques, techniques, commerciaux,
financiers, artistiques, ...) généralisés a I’ensemble des sociétés européennes pourraient
rassembler a nouveau les européens sur une nouvelle base commune : la culture européenne
du progres, du risque, de I’innovation et de la création.

Il faudrait pour cela sans doute donner aux universités et aussi aux jeunes européens la
place qu’ils méritent, en leur offrant notamment une formation solide et adaptée, une
ouverture d’esprit et des emplois qualifiés intensifs en connaissance pour qu’ils puissent
entrer « bien armés » dans la nouvelle forme de I’économie qui est fondée sur I’importance de
la connaissance et de I’innovation dans un univers désormais mondialisé.

Il faudrait aussi et surtout s’attaquer a deux problémes majeurs qui restent malheureusement
insuffisamment abordés :

- Le premier probleme est scientifique et mondial : comment penser la socialisation de
demain et le partage de la richesse en fonction d’autres critéres que le seul travail productif,
dont la nécessité diminue avec les gains de productivité et les innovations scientifiques ?
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- Le second probléme est plus européen et son acuité fait référence ici aux expériences
historique : comment renouer en Europe avec ce qui fera la richesse des sociétés humaines de
demain qui sont désormais axées sur une économie de la connaissance, c’est-a-dire comment
stimuler en Europe la natalité et le renouvellement des générations?
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ANNEXE 1 : LE TRAITE DE ROME DE 1957 : UN « TRAITE CADRE »
GOUVERNE PAR DES OBJECTIFS ECONOMIQUES

Faire de I’Europe un modéle européen régulé par des politiques communes.
Le Traité de la CEE est beaucoup plus qu'une Union douaniére mais c’est aussi « un Traité Cadre »
dont I’application dépend des négociation futures au sien d’un complexe architecture institutionnelle
ou chaque gouvernent pourra bloquer la machine. L’article 3 prévoit les modalités et les échéances a
discuter :

1) Union douaniére : élimination des droits de douane et restriction quantitative

2) Etablissement d’un Tarif extérieur commun et d’une politique commune par rapport aux
états tiers

3) A 15 ans suppression obstacles a la libre circulation des biens, des personnes, des services
et des capitaux

4) Politique Agricole Commune (PAC)

5) Politique Commune des Transports

6) Régime assurant que la conuurence n’est pas faussée par le marché¢ commun

7) Coordination des politiques économiques et monétaires et correction des déséquilibres de
balances de paiements

8) Rapprochement des législations naitoanles nécessaire au fonctionnement du marché
commun

9) Harmonisation des politiques sociales et création d’un fonds social européen pour améliorer
les possibilités d’emplois des travailleurs et augmenter les niveaux de vie

10) Créer un banque européenne d’investissement pour assure 1’expansion économique de la
CEE

11) Associer les pays et territoires d’outre mer en les associant aux échanges et au
développement économique et social

Un second traité : Euratom a la demande de la France qui souhaitait développer 1’énergie nucléaire
civile a I’aide de ses partenaire en contrepartie de I’ouverture des frontiéres de la France.

1) Faire I’Europe sans trop le dire
Les pro-européens avaient été échaudés par 1’échec de la Communauté Européenne de Défense :
projet d’armée européenne permettant un réarment allemand sous contrdle européen qui a été repoussé
par I’assemblée nationale francaise le 30 aott 1954.
Les pro-européens ont décidé de s’appuyer alors sur I’expérience positive de la CECA de R
Schuman signé en 1951. La CECA avait pour ut de relancer la production de charbon, d’acier a des
fins pacifiques sous contrdle européen. Il s’agissait de faire un marché commun sectoriel entre les 6
pays (France, Allemagne, Italie et des 3 pays du Benelux) qui garantissait une concurrence loyale
incluant des clauses sociales sur les conditions de travail, contr6lé par la haute autorité supranational,
une assemblée parlementaire et une cour de justice quia fonctionné sans heurt majeur.

- Constituer une Europe de nations autonomes sans remettre en cause les souverainetés
politiques nationales

- Faire ’Europe en agissant par le biais de liens économiques

Les pro-européens de droite (Jean Monnet, I’allemand Adenauer, 1’italien Gaspieri, le luxembourgeois
Bech, le hollandais Bayen)

Les pro-européens de gauche : le radical frangais Maurice Faure, les socialistes francais Guy Mollet et
Christian Pineau, le socialiste belge Henri Spaak
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2) Faire des traités sectoriels ou un marché commun ?

- Jean Monnet était favorable a I’instauration de traités sectoriels comme la CECA : pour
I’énergie nucléaire civile (Euratom) pour les transports de fagon a éviter une intégration économique
plus vaste qui aurait été contrée par les gaullistes et les communistes.

- Les partenaires de la France souhaitent une intégration économique plus vaste en raison
de I'intérét politique de construire une Europe de la paix sur le couple franco-allemand mais aussi en
raison des intéréts économiques pour es entreprise allemandes et des autres pays (dont le marché
nationale était limité).

* La France se résout a I’intégration économique pour éviter une zone de libre échange sans
régulation qui risque de se construire sans elle et a ses dépens.

* En échange les 5 partenaires accédent aux de mandes spécifique de la France : inclusion des
DOM-TOM, période longue pour démanteler les tarifs douaniers, PAC (ou seuls les PB seraient
intéressés).

La négociation demeure difficile en raison :
e des exigences frangaises dures a accepter pour les partenaires
e la France (et le patronat francais) hésite a sauter le pas vers le marché commun. A gauche, on
fait état de la crainte de perte de souveraineté nationale en matiére d politique économique et
Pierre Mendés France regrette une Europe sans alliés anglais qui feraient le contrepoids & une
Allemagne trop puissante économiquement.

3) les intéréts politiques au traité de Rome
La signature du traité de Rome a nécessité un coup de pouce des événements internationaux :

- Invasion de la Hongrie en octobre 1956 qui a rappelé la guerre froide aprés la mort de
Staline en 1953. Paradoxalement, I’intervention soviétique a rassuré¢ la France qui craignait a terme
une réunification de I’ Allemagne et la renaissance du danger allemand.

- Affaire du canal de Suez ou les deux puissances coloniales ont été stoppées dans leur élan
contre Nasser par les EU et ’'URSS.
Cet événement a fait prend conscience aux européens que chaque pays européen pris isolément était
désormais tres fiable sur la scéne internationale

- Adenauer qui était venu a Paris rencontrer Guy Mollet le 6 novembre 1956 pour tenter
d’aplanir les différends franco-allemand qui entravaient la négociation : faire I’Europe est la seule
solution compte tenu de la faiblesse des pays européens : « la France et I’Angleterre ne seront jamais
des puissances comparables aux Etats-Unis et a ['URSS. Ni [’Allemagne non plus. 1l ne leur reste
qu’'une fagon de jouer un role décisif dans le monde : s’unir pour faire I’Europe »..

- Finalement la signature du Traité de Rome a été au second plan par rapport aux événements
internationaux.

4) réussir a construire une Europe politique
Pour les pro-européens la signature du traité de Rome marque une novelle page de I’histoire. 1l s’agit
en effet :

- De mettre fin a 75 années de guerre civile en Europe

- De jeter les base d’une paix durable par la coopération : entre les pays

- D’améliorer la compréhension entre les peuples

Neéanmoins, I’engrenage économique sous-jacent au trait¢ de Rome dominera.

J Delors lui méme a utilisé cette stratégie économique pour construire I’'UEM.

Cette stratégie a trouvé aujourd’hui son point d’inflexion avec la politique monétaire confiée a un
organisme indépendant sans politique budgétaire commune.

Or Dinternationalisation des économies, rendue encore plus complexe avec les nombreux
¢largissements, exige pour étre bénéfique une nouvelle organisation politique de I’UE, de construire
un espace démocratique a 1’échelle de I’espace économique construit.

Faute de quoi, ’UE, espace organisée économiquement, dérivera vers un grand marché ouvert au
grand vent de la mondialisation incontrolée.
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ANNEXE 2 : L’EUROPE :

UNE CONVERGENCE INACHEVEE

1) Hétérogénéité des taux de croissance en Europe

Le taux de croissance des PECO est plus élevé (4 a 8%) que celui de la veille europe. Cela détermine
une convergence des niveaux de vie.

De 1995 a 2004, le PIB/téte PPA est passé de 40,5 a 46,7% de la moyenne de I’UE a 25.

Le rattrapage des niveaux de vie prendra ainsi plusieurs décennies.

Tableau 1 : indicateurs de croissance des PECO en 2007
Taux d’intérét a court terme : 3,9%

Tx Risque Balance solde Inflation PIB
chomage pays Courante | public
coface /PIB /PIB

FRANCE 8,9 -1,8 -2,6 1,6 2,0
MALTE nd A3 -10,9 -2,7 2,6 2,1
HONGRIE 7,7 A3 -7,0 -7,4 5,9 2,6
CHYPRE nd A3 | 50 | -1,7 | 20 3,7
SLOVENIE 6,7 Al -2,0 -1,6 2,3 4,0
POLOGNE 14,6 A3 -2,6 -3.,8 2,5 5,0
REP TCHEQUE 7,9 A2 -3,1 -4,0 3,3 5,0
BULGARIE 10,0 A4 -13,3 1,0 6,8 6,0
REP SLOVAQUE | 15,5 A3 -5,8 -3,0 2,8 6,1
ROUMANIE 6,3 A4 -12,7 -3,1 5,3 6,3
LITUANIE 5,5 A3 -9.5 -1,2 4,4 6,5
LETTONNIE 7,2 A3 -12,7 -1,2 5,6 8,0
ESTONIE 6,3 A2 -12,3 0,9 4,1 8,4

Sources : COFACE, Moody (2007)
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Tableau 2 : PIB/téte PPA et taux de change réel du PIB en 2005

PIB/tete TCR
PPA

USA 144 98
JAPON 105 114
BELGIQUE 109 106
AUTRICHE 116 108
DANEMARK 118 136
FINLANDE 111 116
FRANCE 105 109
ALLEMAGNE 102 111
GRECE 79 85
IRLANDE 133 122
ITALIE 101 103
LUXEMBOURG 222 115
PAYS-BAS 114 109
PORTUGAL 71 85
ESPAGNE 88 93
SUEDE 116 118
ROYAUME-UNI 109 111
HONGRIE 58 62
POLOGNE 47 58
REP TCHEQUE 68 58
REP SLOVAQUE 53 56
30 OCDE 100 100
UE 15 102 107
ZONE EURO 100 105

Sources : OCDE, PIE, septembre 2006
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2) UEM : des performances disparates

Or la politique monétaire unique échoue a corriger les différentiels de conjoncture.

Dans les économies les plus dynamiques (Irlande, Luxembourg, Gréce, Finlande, Espagne), les taux
d’inflation sont plus ¢élevés et les taux d’intérét réels sont donc plus bas dans les économies en
surchauffe (Gréce, Espagne, Irlande, Luxembourg) que dans les économies en récession (Portugal,
Italie, Allemagne, France et Belgique) .

Tableau 3 : Indicateurs de croissance de I’euro zone en 2007
(Taux d’intérét a court terme : 3,9%)

Tx Tx Balance solde Inflation PIB Balance | Pix conso
chomage | Intérét | Courante| public Courante | 2000
Réel /PIB /PIB 2005 2005
ct

France 8,9 23 18 | 2,6 | 1,6 2,0 | 2695 | 99
Gréce 8,9 0,3 -7, 4 -3,0 3,1 3,6 -14347 | 18,2
Belgique 8,3 2,0 1,5 -0,4 1,9 2,1 8 104 11,0
Espagne 8, 1 1,1 8,0 0,7 2,8 3,1 |-66276]| 11,2
Allemagne 7, 6 1,9 4.6 1,4 2,0 1,9 | 9264 | 83
Finlande 7,5 2,3 5,1 2,9 1,6 3,2 8 025 6,0
Portugal 7,4 1,7 9,2 -3,7 2,2 1,5 -13645| 16,9
Italie 6, 8 1,9 -1,9 -3,3 2,0 1,7 -22,06 12,7
Autriche 5,0 2,2 1,2 1,4 1,7 2,4 3013 10,6
Irlande 4,4 1,2 42 0,8 2,7 54 | 4200 | 18,9
Luxembourg 4,5 1,8 12, 8 -0,9 2,1 4,0 3021 12,0
Pays-bas 4,0 2,1 7,7 -0, 1 1,8 2,6 33394 13,1

Sources : COFACE, Moody (2007)

3) Une communauté a solidarité limitée

Le budget européen n’est pas au service de I’avenir (économie de la connaissance) de la croissance en
europe.

1) Un budget trop faible

Budget européen 1% du PIB européen

Les contributeurs souhaitent rester a 1%, la commission souhaite augmenter le budget 2007-2013 a
1,14%

2) Un budget déséquilibré et passéiste

42,6% des dépenses du budget sont absorbées par I’agriculture. La France s’oppose a un remaniement
du budget qui absorbe 23,6% des dépenses agricoles.

L’arrivée de nouveaux membres va entrainer une remise en cause des compromis antérieur (le chéque
britannique)

L’action structurelle en faveur de régions les moins développées absorbe 36,4%

Les politiques internes de I’Union seulement 8%
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ANNEXE 3 : LES DIFFERENTES DEFINITIONS

DE « CLUSTERS » PAR LA DIACT" :

Les technopoles
« Les technopoles juxtapose géographiquement recherche, formation et entreprises sans
réelles synergies ».

Le réseau d’entreprise

« Le réseau d’entreprise est fondé sur la prise en compte de I’économie de la connaissance qui
prolonge 1’économie de I’information. Son objectif est la minimisation des cotts de
transaction ».

Le district italien

« Le district italien repose sur une mutualisation des moyens de production et refléte les
évolutions contrastées du role et de I’intérét de la puissance publique dans la constitution de
réseaux d’entreprises. »

Le cluster :

« Le cluster, défini par M Porter [1993], repose sur la proximité géographique et culturelle
ainsi que sur la complémentarité d’entreprises ou d’institutions partageant un méme domaine
de compétence. Il prend la forme d’une agglomération d’entreprise (grappes) en tissus
industriels partageant une activité similaire. Il va au dela de la simple recherche d’économie
d’échelle entre entreprises concurrentes (mutualisation des moyens de production), mais créé
des synergies entre différents acteurs (recherche, entreprises) qui suscitent une croissance
endogéne et joue un réle d’aimant en termes d’attractivité ».

Les SPL
« Les SPL (systeme productif locaux) ont pour objectif premier de réduire les cotts de
production des entreprises en mutualisant les moyens de production ».

Le pole de compétitivité :

«Un pole de compétitivité est une combinaison, sur un espace géographique donng,
d’entreprises, de centres de formation et d’unités de recherche publiques ou privées engagés
dans une synergie autour de projets communs au caractére innovant.

Ce partenariat s’organise autour d’un marché et d’un domaine technologique et scientifique
qui lui est attaché, et doit rechercher une masse critique pour atteindre une compétitivité et
une visibilité internationale »

SJACQUET Nicolas et DARMON Daniel [2006] Les poles de compétitivité : le modéle francais, La
Documentation Frangaise.
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ANNEXE 4 : LES POLITIQUES EUROPEENNES

EN MATIERE D’INNOVATION ET DE REGIONALISATION :

1) TDPC : Territorial Development Policy Committee : le Comité des politiques de
développement territorial de I’OCDE (TDPC) a été créé en 1999. Il fut établi pour réunir
différents axes d’activité de I’OCDE au sein d’un seul et méme nouveau comité centré sur les
nouvelles politiques de développement territorial induite par 1’évolution de la situation
économiques et sociales et pour examiner les politiques d’ensemble, impliquant les différents
partenaires concernés aux ¢échelons national, régional et local.

2) L’appel a projet « Région de la connaissance 2 » (2004-2005) de la Commission
européenne a pour objectif d’accroitre les investissements en RD au travers des actions de
partage de compétences, de coordination et de collaboration entre les initiatives régionales.
Les projets doivent regrouper trois régions objectifs 1 ou aux nouveaux entrants.

3) La DG entreprises de la Commission européenne : « groupe d’experts

clusters » des 27 pays membres dans lequel le CDIF est représenté par Jean-Marie Rouiller.
Ce groupe a deux objectifs : mieux appréhender la situation actuelle des clusters (localisation,
taille, ancienneté, niveau de mise en réseau des entreprises..) et aider la DG entreprise a
¢laborer une stratégie européenne d’actions et de soutien des clusters.
Le rapport de ce groupe identifie le concept de « SPL-cluster » comme un outils d’analyse et
de politique économiques, territoriales, voire sectorielles. Ce rapport identifie la position
concurrentielle de chaque SPL, les capacités de coopérations a 1’international et d’animation
des réseaux d’entreprises.

5) Le Séminaire de Copenhague de juin 2003 organisé¢ par la DG entreprise avait
pour but de montrer le role de I’UE dans la dissémination des clusters a travers :

- Une cartographie des clusters

- Les avantages dynamiques des clusters pour le développement des régions et des

PME
- Echange de bonnes pratiques en matiere de coopération d’entreprises
- Renforcement des synergies entre les politiques menées dans les différents membres
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ANNEXE 5 : DES EXPERIENCES DIVERSIFIEES

DE CLUSTERS

1) En Europe

DG Entreprises, Commission européenne : implications des clusters pour les politique
au niveau européen, national et régional
Actions innovatrices du FEDER 2000 2006

Pays-Bas : le programme d’action innovatrices de la DG Regio au service du développement
des clusters : I’exemple du Fevoland

Italie : la Banque d’Italie s’intéresse aux districts industriels, succes « Made in Italy : design »
Allemagne :

e partenariat avec des clusters est-allemands,

e partenariat France Allemagne pour favoriser les partenariats inter SPL,

e clusters automobiles de wolfsbrug

Belgique : Clusters de Wallonie

Espagne : Développement de la politique des clusters

Suede : Entreprises et syndicats pour un cluster compétitivité, les systéme d’innovation, il
Finlande : L université catalyseur du développement d’un cluster

RU:

- guide pratique du développement du cluster,

- les clusters au service d’une excellence territoriale,

- cluster textile habillement,

Hongrie : clusters

Ocde : « innovative clusters »
BERD, CEI, LEED de ’OCDE : cartographie des clusters pays en transition

2) En Amérique

Québec : veille stratégique et PME

Optic Valley Arizona

Cluster « Asia Pacific » : Australie, Nouvelle-Z¢lande, thailandais

3) Les économies émergentes
Maroc : SPL, démarche SPL
Inde :
Silicon Valley indienne,
Cluster imprimerie de Bagru,
La banque d’Etat soutient les clusters de la région de 1’ Aleppy,
Chine : trois clusters :
* clusters high tech de Beijing,
* clusters de production manufacturiére traditionnelle et rural (chaussette de Zhejiang),
* clusters export (informatique) en Chine du Sud,
Brésil : une revue brésilienne sur les clusters
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Introduction

Les questions migratoires se sont depuis longtemps posées dans le bassin méditerranéen, a coté des
autres préoccupations économiques, politiques et sociales. Cependant, c’est durant la décennie 90, avec le
lancement du Forum pour le Dialogue en Méditerranée occidentale (MEDOC), plus connu sous le nom de
« Dialogue 5 + 5», que les pays du pourtour méditerranéen ont pris conscience de la nécessaire
coopération pour la stabilité et la prospérité de la zone qui regroupe 10 : Portugal, Espagne, France, Italie,
malte et Mauritanie, Maroc, Algérie, Tunisie Libye. Jusqu’au Sommet des 10 pays de la MEDOC, en
décembre 2003 a Tunis et a la Conférence d’Alger en septembre 2004, 1’accent est mis sur la dimension
globale du processus de coopération multidimensionnelle, et promouvoir la MEDOC progressivement. Ce
mécanisme de dialogue est prolongé par le Processus de Barcelone en 1995.

Les pays s’accordent sur la stabilité, la paix et la prospérité de la Méditerranée, mais partagés sur
I’ouverture du marché européen et la libre circulation des personnes que les européens veulent régler
exclusivement a leur profit. En outre, le fossé de développement entre les deux rives qui s’exacerbe,
nécessite la mobilisation d’autres moyens (investissements, échanges socioculturels, commerce, ...),
sinon les migrations de masse vers I’Europe vont s’accroitre davantage.

Notre réflexion s’appuie sur I’approche globale et concertée des flux migratoires, axée sur les enjeux
et perspectives suscités aux niveaux économique, politique, social et stratégique, en soulignant la
dynamique de I’espace MEDOC pour 'intégration Euromed. Les perspectives démographiques qui
soulignent le « déficit démographique et le vieillissement » de 1’Europe, sera sans doute comblé par
« DPexcédent et la rajeunissement » au Maghreb. Comme 1’enjeu consiste a gérer les migrations
internationales et non a les endiguer, ’analyse favorisera la stratégie de gestion des flux migratoires du
Maghreb vers Nord, reposant sur 4 principes : 1’ordre, la protection, I’intégration et la coopération. D’ou
la nécessité¢ d’une alternative favorable pour tous pour la régulation des flux migratoires, eu égard aux
complémentarités des deux rives dans leur évolution démographique pour les décennies a venir, en
mettant en place une véritable nouvelle politique migratoire, axée sur une stratégie de gestion des flux,
conduisant a optimiser les effets positifs des migrations sur les pays d’origine, de transit et de destination,
par leur régulation avec les retombées attendues sur la croissance et le développement. Notre papier
s’articule autour de 5 sections: les données socio-économiques générales sur la MEDOC (1), les
questions migratoires dans le processus de Barcelone (2), les flux migratoires en Méditerranée
occidentale (3), les impacts et perspectives des migrations sur le marché du travail (4), et les perspectives
de la régulation des flux migratoires dans le bassin méditerranée (5).

1. Données socioéconomiques générales sur la MEDOC

Nous présenterons les principales caractéristiques socioéconomiques des pays de la MEDOC :
commerce extérieur, démographie, marché du travail et inégalités de développement, comme facteurs
favorables a I’accélération du processus d’intégration entre pays riverains de la zone.




11. Données macroéconomiques

Le bassin méditerranéen, composé d’une douzaine de pays du sud et de ’est de la Méditerranée, est
caractérisé par un déséquilibre entre ses parties Est et Ouest par les flux migratoires et les échanges avec
I’UE, et ce, a la « faveur » de la Médoc. Celle-ci englobe 10 pays et constitue avec 1’espace maritime un
vaste territoire de prés 9,54 millions de Km? et une population de 255 millions d’habitants : un grand
ensemble donnant lieu a une nouvelle entité économique qui dispose d’atouts non négligeables pour
s’imposer sur la scéne régionale, voire internationale.

Tableau 1: Indicateurs macro-économiques des pays du bassin méditerranéens (en 2002)

Indicateur Superficie | Population PIB PIB/haben | Tauxde | Tauxde |Dette pub. %
Pays (km?) (10° hab) 10’ $) $ PPA 2001 | chémage | croissance du PIB

Algérie 2 380 000 30,7 53,60 6 090 28 % 2,3 % 55,0
Maroc 710 000 29,6 40,30 3600 11,4% 4,5% 83,4
Tunisie 160 000 9,7 20,36 6390 15% 2,5% 49,2
Libye 1760 000 5,5 18,50 7570 ND -0,6 % 35,7
Mauritanie 1 080 000 2,2 11,00 1990 22 % 6,0 % 55,0
MAGHREB 6090 000 77,7 143,00 5000 15,3 % 2,5% 55,7
Espagne 505 000 40,5 654,10 20 150 11 % 2,0 %

France 543 965 61,2 1433,30 23990 9% 1,0 %

Italie 301 000 58,0 1186,00 24 670 9% 0,3 %

Portugal 90 000 10,4 121,90 18 190 5% 0,3 %

Malte 316 0,39 ND 13 160 7 % 1,1 %
EUROPE-MED 1 440 281 174 ND 19 800 83 % 1,0 % .
MEDOC 7 530 281 251,7 | 3478923 ND ND % ND

Source : Rexecode, FMI, Autres sources nationales, Banque mondiale 1999, et nos compléments et calculs.

Quant au commerce, le Maghreb réalise 2/3 de ses échanges avec la France, 1’talie et ’Espagne pour
lesquels le commerce avec lui ne dépasse pas 6 %, d’ou I’importante asymétrie. Le Maghreb peut se
révéler prometteur si son marché, avec 80 millions de consommateurs, pouvait étre réactivé. L’UE,
principal partenaire €économique et financier : prés de 30 ans de coopération financiére, ajoutée aux
envois des émigrés et des IDE qui étaient respectivement en 1995 de 13,3 et 3,5 milliards $US'. En 1998,
I’UE occupe toujours la 1° place avec 50% des IDE ou le stock d’IDE de I’UE dans les PM est de 16
milliards d’euros en 1999 (1,9% des IDE européens hors UE) et 36 milliards dans les PECO, 67 milliards
en Asie du Sud-est et 82 milliards en Amérique latine’.

12. La polarisation du commerce extérieur (CE)

Le CE des PM se caractérise par une polarisation géographique et sectorielle : le Maghreb effectue
plus de 60 % avec I’UE et le Machrek, 35 %. Sa structure sectorielle se limite a quelques produits
manufacturés, agricoles et matiéres premiéres. Les tableaux 2 et 3 les mettent en évidence.

Tableau 2 : Principaux clients et fournisseurs des principaux PPM 2001 (part en %)

Pays 5 premiers Clients (en % du total) 5 premiers fournisseurs (en % du total)
Algérie | Italie 19,9 ; France 15,5 ; Espagne 14,4 ; France 34,2 ; USA 9,4 ; Italie 8,7 ; Allemagne
USA 14 ; Pays Bas 6,7 6,6 ; Espagne 4,9 ;
Maroc France 29,9 ; Espagne 11,9 ; Royaume Uni 7 ; Inde | France 26,5; Espagne 12; Golfe 8,6; Italie
6,1 ; Italie 5,8 6,5 ; Allemagne 5,5
Tunisie | France 32,8 ; Italie 20,2 ; Allemagne 11,7 ; Golfe 4,9 ; | France 32,3 ; Italie 19,8 ; Allemagne 10,8 ;
Espagne 4,5 Espagne 4,7 ; Golfe 3,8

Source : Etabli par nous a partir des données de la DREE, Fiche de synthése et Statistiques par pays, juillet 2003.

Tableau 3 : Part de ’UE dans les échanges avec les PPM

Pays Exportations Importations
Algérie* 65,3 % 61,6 %
Maroc * 66,6 % 59 %
Tunisie * 80 % 72 %
Maghreb 70,66 % 64,20 %

' Chauffour et Stemitsiotis, «Impact de I’euro sur les pays méditerranéens », cahiers euro, n°24/juin 1998, p6.
2 MINEF-DREE, Fiche de synthése, « Les IDE en Méditerranée », janvier 2002.



Source : Etabli par nous a partir de : (¥*) DREE, juillet 2003, moyenne 1998-2002.

13. La démographie : une population jeune .... Réservoir pour I’Europe ?

Les PPM comptent prés de 250 millions d’ames. La question démographique varie selon les zones : le
Maghreb, 77,7 millions, (20 % de celle de I’'UE, et 48 % de la population de la rive nord de la
Meéditerranée). Les projections de la MEDOC donnent 1’évolution globale en hausse continue de celle du
Maghreb et la baisse de celle de la rive nord, a partir de 2015. Les évolutions comparées des populations
1980 a 2050, sont mises en évidence par les tableaux suivants. La population des 10 pays était de 251
millions d’habitants en 2002. Ce qui parait important avec 1’évolution démographique croissante au
Maghreb jusqu’en 2050 et I’Europe en 2015/2020.

Tableau 4 : Evolution de la population des pays de la MEDOC 1980-2050 (en millions d’hab.)

Pays Année 1980 1990 2000 2010 2020 2050
Algérie 18,7 25,0 30,0 35,7 41,0 52,0
Maroc 19,4 24,0 28,0 33,0 37,0 47,0
Tunisie 6,0 8,0 10,0 11,0 12,2 14,7
Libye 3,0 4,0 5,0 6,0 7,5 10,0
Mauritanie 1,5 2,0 2,6 34 42 6,2

Total Maghreb 48,6 63,0 75,6 89,1 101,9 129,9
France 53,8 56,6 58,9 61,3 62,4 62,7
Italie 56,4 56,7 57,6 56,4 53,6 44,6
Espagne 37,2 38,8 40,5 41,7 40,9 37,1
Portugal 9,8 9,9 10,0 10,0 9,9 9,2
Malte 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Total Europe-méd. 157,6 162,4 167,4 169,8 167,2 154,0

Source : Etabli par nous a partir de « Indicateurs de développement dans le monde — 2003 »

Tableau 5 : Taux de croissance démographique annuel moyen de la MEDOC par pays

et calculs Rexecode

Pays Période 1970-75 1975-80 1980-85 1985-90 1990-95 1995-2000
Algérie 3,1 3,1 3,2 2,7 2,3 1,6
Maroc 2.4 2.3 2,2 2,1 1,9 1,7
Tunisie 1,8 2,6 2,6 2,3 1,9 1,3
Libye 42 4.4 4.4 2,6 2,0 2,1
Mauritanie 1,5 1,6 1,0 0,8 1,2 1,1
France 0,7 0,4 0,5 0,6 0,4 0,4
Italie 0,6 0,4 0,1 0,0 0,2 0,2
Espagne 1,0 1,0 0,5 0,2 0,2 0,7
Malte 0,1 2,1 -1,1 0,6 1,0 0,6
Portugal -0,8 1,8 0,6 -0,1 -0,1 0,1

Source : Indicateurs de développement dans le monde — 2003 et calculs Rexecode

Tableau 6 : Les projections de la population par 4ge de la MEDOC (en millions d’hab.)

2000 2010 2020 2030 2040 2050
Maghreb : total 76,6 89,7 102,4 113,9 123,1 130,0
0 a 20 ans 35,3 35,1 34,7 35,2 35,2 35,0
20 a 45 ans 29,1 36,6 41,8 42,7 42,8 43,1
45 2 60 ans 7,4 11,8 16,2 21,2 24,1 24,1
60 ans et + 4.8 6,3 9,7 14,8 21,0 25,9
Rive nord : total 167,5 169,6 167,4 164,6 160,4 154,1
0420 ans 374 35,5 33,1 32,2 333 33,0
20 a 45 ans 62,1 57,5 49,7 45,1 41,9 40,4
45 2 60 ans 31,1 35,6 38,2 33,9 28,5 26,5
60 ans et + 37,0 40,9 46,4 53,4 56,7 54,3

Source : Indicateurs de développement dans le monde — 2003.

14. Le marché du travail

La tendance des deux rives est différente et contrastée. Au nord, la transition démographique est
achevée : taux de natalité sont de niveau trés bas, parfois en dessous du seuil de remplacement de
générations et le faible accroissement démographique se maintient jusqu’en 2015, puis commencera a
décliner, avec toutes les retombées socioéconomiques : vieillissement, population active, emploi, finances
publiques. Ceci est valable pour toute I’UE, méme apreés élargissement de 2007. Dans certains PECO, la
croissance démographique est déja négative, plus de décés que de naissances.



Quant a la rive sud, en situation intermédiaire : transition démographique inachevée, croissance
ralentie de la population, mais plus importante qu’au nord. La proportion des jeunes, assez forte, se
maintiendra jusqu’en 2020, et celle des plus de 60 ans moins importante qu en Europe. Mais le marché du
travail des PM connaitra des difficultés et tensions : lenteur des reformes structurelles, faiblesse des
investissements, faible création d’emplois, et fort taux de croissance de la population ou chaque année un
nombre important de jeunes arrivent sur le marché du travail avec un accroissement jusqu’en 2015. 11 est
estimé que la population active sera 1,8 fois plus importante que son niveau de 1990.

Le niveau de cette croissance dépend de la situation démographique, des taux d’activités et des
mouvements migratoires ou I’emploi croit pres de 3 fois plus vite en Europe (9,8 %) qu’au Maghreb (3,4
%). De ce fait, la pression sur les marchés est bien slir plus forte dans le PPM ou le taux moyen de
chomage est 2,5 fois plus élevé qu’en UE (15 % contre 6,5 %), et le taux d’activité de ’'UE sera de 48,8
% contre 30,1 % dans les PM, avec de nombreux emplois dans 1’agriculture, de 40 a 53 % en Egypte, au
Maroc et en Turquie’. Résultant de la croissance de la population active, de la structure de 1’emploi et de
la faible croissance économique, la croissance du chomage durant les 2 derniéres décennies n’a pas cessé
de croitre, d’ou le recours a I’émigration.

15- Les inégalités dans les niveaux de développement

Il y a une nette différence niveaux de développement entre les pays méditerranéens. Le poids de
chacun des pays de la rive sud est si faible dans la structure économique de I’UE que leur sommation
demeure encore faible. En effet, 1’ Algérie, le Maroc et la Tunisie avanceraient mieux si la formation de la
MEDOC les amenait a exporter les produits pour lesquels ils ont les meilleures prédispositions. Pour leurs
partenaires européens, la mise a niveau du Maghreb offrira un marché prometteur avec les 270 millions
d’habitants qu’offrira la MEDOC, une fois le Maghreb remis sur pieds.

Pour illustrer la situation de déséquilibre entre les deux rives de la Méditerranée, rappelons que le
revenu par habitant est environ dix fois plus élevé dans I'Union que chez ses partenaires : le PIB/hab. est
de 1 848 § au Maghreb et de 20 000 $ dans les 5 pays de I’Europe méditerranéenne, en 2002 — en PPA il
est respectivement de 5 000 et 19 800 $. En outre, méme avec 1’¢largissement de I’'UE 1’on souligne
toujours une fracture en matiére de développement dans 1’Euro-méditerranée.

2. Les questions migratoires dans le processus de Barcelone

Les questions migratoires au sein du partenariat euroméd sont approchées de maniére globale a travers
les trois enjeux majeurs : renforcement de la coopération pour réduire les pressions et flux migratoires,
facilitation de D’intégration des migrants légaux dans les sociétés européennes et lutte contre
I’immigration clandestine. Dans les faits, depuis 2000 avec la relance de MEDA 11, la priorité est donnée
a la lutte contre I’immigration illégale et les réseaux qui la sous-tendent. Tous les accords d’association
contiennent des clauses et références aux problémes migratoires dans «la coopération sociale et
culturelle » avec 2 axes particuliers : traitement non discriminatoire des travailleurs en situation réguliére
et leur famille et lutte contre I’immigration clandestine par la formation, promotion de I’emploi et
I’investissement dans les zones d’émigration et surtout « réadmission » et réinsertion des personnes
irréguliéres rapatriées®. Les accords d'association prévoient les éléments suivants :

e Instauration d'un cadre de dialogue politique

e Définition du volet commercial dans la perspective de l'instauration d'une ZLE en 2010.

e Promotion des investissements, capitaux et IDE, convertibilité des monnaies, respect des droits de
propriété intellectuelle.

e Renforcement de la coopération dans les domaines économiques, sociaux et culturels, et son
financement dans le cadre du programme MEDA.

21. Etat des lieux et perspectives du partenariat enroméd (cas de la MEDOC)

Les pays ayant participé a la Conférence de Barcelone auraient mieux gagné en négociant en tant bloc
régional (UMA. Mais leur précipitation a négocier individuellement les a mis en position de faiblesse et

3 Rapport FEMISE 2003, p47
* Nakache D. « Analyse transversale des questions migratoires dans les partenariats économiques Nord-Sud, enjeux
et perspectives », in séminaire EMMA-RINOS, Paris, mai 2003, p7.



accepter 1’essentiel des conditions européennes’. Sans doute, 1’avenir offrira-t-il d’autres opportunités
devant inciter les pays a faire preuve de plus de solidarité, rationalité et maturité. Les partenaires
européens insistaient d’abord sur 1’intégration sud-sud, ensuite construire la ZLE euroméd.

Le montant indicatif de MEDA-II est arrété par le Conseil de 'UE a 5,35 milliards d'Euros pour la
période 2000-2006, témoignant de l'engagement de I'UE en Méditerranée. Le réglement MEDA est
amélioré pour simplifier, accélérer les procédures et assurer un réle accru aux PPM dans la mise en ceuvre
des projets. La BEI a établi les grands axes de son activité (infrastructures, développement durable,
secteur privé....) dans la programmation indicative sectorielle pluriannuelle sur toute la zone
méditerranéenne : apport de 6,4 milliards d'Euros pour 2000-2007 et 1 milliard supplémentaire pour
réaliser des projets d'intérét régional et commun : communications et énergie.

En effet, MEDA-II donne I’impression de mettre en avant une nouvelle impulsion aux PPM, ayant
signé 1’accord avec I’'UE. La question migratoires se retrouve dans 2 volets : « culturel et humain »,
favorisant la coopération et « politique et sécurité », diabolisant les flux migratoires par les clandestins. A
cOté des opérations (coopération scientifique, mise a niveau des PME, formation professionnelle et
managériale) apparaissent des mesures concretes et des glissements, déplacant la priorité des flux
migratoires de 1’agenda politique de I’'UE pour les réduire a des questions de police de frontic¢res et
d’ordre public international. On assiste alors a la mise en place future d’un observatoire euroméd sur les
migrations, au renforcement du programme MEDASTAT visant a échanger des informations et soutien
au contrble frontalier et aux politiques de migration par une meilleure gestion des flux migratoires a
travers MEDAIL... qui est ainsi entrain d’étre détourné de sa vocation premiére, en 1’occurrence, le
soutien aux politiques de développement’

22. L’intégration du Maghreb dans le programme INTERREG IIIB’

Dans le cadre de ses politiques régionales, ’'UE a lancé un programme d’initiative communautaire
pour I’espace de la Méditerranée occidentale de I’Europe, INTEREG IIIB pour la période 2000-2006,
qui englobe 26 régions aux facades maritimes ou insulaires de six pays concernés: Espagne, 6
autonomies régionales et 2 villes autonomes ; France, 4 régions ; Italie, 13; Portugal, 2 et Royaume Uni, 1
(Gibraltar). Cet espace regroupe 77 millions d’habitants, 1’équivalent du Maghreb. Cet espace se
caractérise par 1’inégalité de répartition des richesses €économiques: les régions du Sud étant
généralement moins dotées que celles du Nord. L’élargissement du programme au Maghreb peut
s’inscrire dans le cadre de I’Euromed et renforcer 1’intégration régionale de la MEDOC, en rapport aux
volets et priorités du programme, en étant complémentaires et tout a fait indiqués.

En effet, les 3 volets de P'INTERREG III aux 3 échelles territoriales différentes sont :

= Volet A : Coopération transfrontaliére. Il vise la promotion de développement de pdles économiques
et sociaux transnationaux en impliquant les collectivités locales contigués.

» Volet B : Coopération transnationale. Il concerne des autorités nationales, régionales et locales des
pays membres de I’UE mais aussi des pays candidats et des autres pays voisins. Il vise un
approfondissement de 1’intégration territoriale au sein de larges espaces de coopération.

= Volet C: Coopération interrégionale. Il a trait a I’amélioration de I’efficacité des politiques et des
outils de développement régional et de cohésion par la mise en réseau et I’échange d’expériences et
de bonnes pratiques. Il intéresse les régions en retard de développement et de reconversion.

En effet, le programme relatif a [’espace « Méditerranée occidentale » s’inscrit dans le volet B, ce qui
donne INTERREG IIIB avec 4 types de priorités éligibles a la coopération transnationale :
= Stratégies de développement territorial, y compris entre villes, entre zones urbaines et zones rurales,
dans le but de promouvoir le développement durable polycentrique.

> A. Benantar, « Le Maghreb entre le partenariat euro-méditerranéen et le partenariat américano-maghrébin », in
Coll. international « Zone Economique de la MEDOC: enjeux et perspectives », Béjaia, 25/26 juin 2000.
% D. Nakache, « La migration : une priorité stratégique pour I’UE dans le partenariat Nord/Sud », in Forum Social
Européen, France, novembre 2003, p7.
7 «Espace de la méditerranée occidentale, programme opérationnel : INTERREG IIIB 2000-2006 » par la
Commission Européenne, Direction générale aux politiques régionales et & la Cohésion, décembre 2001.



= Développement des systéemes de transport efficaces et durables et amélioration de I’acces a la société
de I’information.

= Promotion de ’environnement et bonne gestion du patrimoine culturel et des ressources naturelles,
notamment hydriques.

= Priorités spécifiques : promotion de la coopération intégrée des régions maritimes et insulaires, et de
la coopération intégrée des régions ultrapériphériques.

Les caractéristiques de I’espace méditerranéen européen sont similaires a celles du Maghreb: espace
compartimenté, caractére montagneux des littoraux, multiples coupures et facades maritimes parfois
reliées aux hinterlands, ... ce qui pénalise d’évidence les grands poles urbains méditerranéens. Outre le
programme INTERREG IIIB « Méditerranée occidentale », I’UE dispose d’un instrument financier pour
la mise en ceuvre du partenariat euroméd. : MEDA, destiné aux activités des trois domaines de la
déclaration de Barcelone : politique, économique et financier, social, culturel et humain. Une bonne
articulation est indispensable entre les 2 programmes, INTERREG IIIB et MEDA afin d’établir des
coopérations a méme de renforcer la cohésion a I’intérieur du bassin méditerranéen.

Le programme MEDOC doit créer les conditions favorables a une coordination efficace entre les deux
instruments pour faciliter le travail de la Commission européenne. L’articulation des différentes priorités
et stratégies, dans le cadre « 5+5 », peut contribuer a la formation d’une Zone d’Intégration Economique
régionale que 1’on peut appeler Zone Economique de la Méditerranée Occidentale (ZEMO), intégrant les
grands poles euro-maghrébins (Séville, Valence, Barcelone, Marseille, Génes, Turin, Milan, Rome,
Naples, Sfax, Tunis, Annaba, Béjaia, Alger, Oran, Tanger, Rabat et Casablanca), formant un cercle qui
s’appuie sur des systémes de transports et un réseau d’information compétitif.

3. Flux migratoires en Méditerranée occidentale (MEDOC)

La problématique des flux migratoires en Méditerranée est ancienne mais revét un intérét depuis
quelques décennies a travers les divers dialogues et rencontres entre les PM. Ce mécanisme de dialogue
politique et socioéconomique met I’accent sur la dimension globale du processus de coopération
multidimensionnelle intégrée pour la promotion progressive de la région en aire de libre échange et de
développement, de solidarité et de paix. D’ou la nécessité d’engager une réflexion entre les pays des 2
rives, en particulier la MEDOC, sur la meilleure fagon de gérer de maniére globale et coordonnée, toutes
les problématiques du phénoméne migratoire de la région®.

31. Bref apercu sur les questions migratoires dans la Méditerranée

Les questions migratoires se sont depuis longtemps posées dans le bassin méditerranéen, a coté des
autres préoccupations économiques, politiques et sociales. Mais c’est durant la décennie 90, dans le cadre
du partenariat euroméd concrétisé par le processus de Barcelone, que les pays ont pris conscience de la
nécessaire coopération pour la stabilité et la prospérité de la zone. Auparavant, c’est depuis la fin des
années 80 I’on assiste a un foisonnement de propositions et d’initiatives. Si I’on fait un inventaire des
initiatives sur la Méditerranée on peut mettre en exergue leur multiplicité et leur diversité’, avec toute
I’arithmétique qui I’accompagne :

* Le dialogue Euro-arabe ;

= Le projet de CSCM ;

=  Le volet méditerranéen de la CSCE ;

= Le dialogue 5+12 (entre 'UMA et I'UE)"’ ;

= Le dialogue 5+5 (Méditerranée occidentale) ;

» Le Forum méditerranéen (Médoc + I’Egypte) ;

» Le Processus de Barcelone (12 PTM+15 de I’'UE).

En 1990, la Commission européenne a souligné « une aggravation du déséquilibre économique et

8 Fargues P. « Les politiques migratoires en Méditerranée occidentale : contexte, contenu et perspectives » in Dialogue sur la
coopération migratoire en MEDOC, Tunis, oct. 2002

’ S. BENAMARA, «Les différents cadres de dialogue en Méditerranée : Importance des enjeux», in « L’espace
économique de la Méditerranée Occidentale : Enjeux et Perspectives », CIB, Béjaia, les 25/26 juin 2000.

' Depuis le 1 « Dialogue 5+5 de Rome en déc. 1990, d’autres forums ont eu lieu : Lisbonne, Rabat 2002 et 2003,
Tunis 2003, Alger 2004, Madrid 2006 ou la question migratoire et sécuritaire est mise en exergue.



social entre la CEE et les PTM du fait de leur évolution respective » et réitére « sa conviction que la
proximité géographique et I’intensité des rapports de toute nature font de la stabilité et de la prospérité des
PTM des éléments essentiels pour la communauté». Ce qui a permis de rénover la politique
méditerranéenne globale. A partir de 1992, les relations entre la CE et les PPM ont pris leur essor, suite a
une évaluation de la politique de ’'UE en Méditerranée et des initiatives a envisager pour la renforcer. La
Conférence de Barcelone couronna cet ensemble d’actions, ¢laborant une stratégie pour un partenariat
global. Les enjeux généraux liés aux questions migratoires se résument comme suit'" :

= L’immigration est une question transversale qui concerne des questions économiques, humaines et
politiques, au respect des droits des populations migrantes. Les opportunités d’emploi dans les pays
développés d’Europe, ont révélé I’existence de véritables réseaux d’immigration clandestine de
travailleurs, ... du Maghreb, d’Afrique noire, d’Europe centrale et orientale et du Moyen orient.

= [’immigration constitue un sujet prioritaire pour les chefs d’Etat et de gouvernement européens ; par
la concentration dans le bassin méditerranéen d’importantes routes migratoires vers 1’Europe
occidentale, d’ou I’effort de freiner ces flux aux frontiéres maritimes et terrestres d’Europe.

= Les effets de la mondialisation/régionalisation, du vieillissement des populations européennes et de
I’ouverture nouvelle de divers pays européens a une immigration « régulée » venant du Sud, ont créé
une frustration grandissante chez les populations des PPM qui frappent aux portes de I’'UE.

En effet, de nombreux facteurs propulsent la question migratoire au centre des enjeux de la relance ou
de re-fondation du partenariat Euromed. L’UE ne peut continuer a dresser une « forteresse » par des
politiques drastiques de contrdle et de fermeture des frontiéres car celles-ci ne parviendront pas a
éradiquer I’immigration illégale. Les populations des PTM percoivent comme une véritable entrave au
projet de partenariat Euromed. Dans les discours européens, le but du partenariat apparait comme une
approche globale et équilibrée incluant le renforcement de la coopération pour réduire les pressions et les
flux migratoires, a faciliter I’intégration des migrants 1égaux et combattre I'immigration illégale'* :

= La majorité des migrants viennent de cette région. Il faut donc compter sur eux pour réduire les
tensions et participer activement aux stratégies de co-développement dans leurs pays d’origine.

= La proximité géographique et le fossé entre une Europe riche et les PTM engendrent I’immigration
illégale et la traite d’étres humains. L’Europe souhaite se doter d’outils techniques pour mesurer
I’ampleur du phénomeéne, aider les partenaires a développer des infrastructures administratives
adéquates et des techniques modernes en matiére de contréle et de surveillance des fronticres.

Sur un autre plan, depuis 2000, les questions migratoires font partie désormais du volet politique, afin
de maitriser les flux'’. Cette dimension politique a été souvent soulignée par le parlement européen lors
des différents forums. Qu’en est-il des flux migratoires en Méditerranée (occidentale) ?

32. Les formes de migration
La Migration de main d’ceuvre

Il est difficile d’obtenir des données précises relatives a la main d’ceuvre étrangére en Europe, a cause
de I’absence d’enregistrement des personnes concernées et de la diversité des sources, a prendre en
considération. Mais il est certain que les travailleurs non enregistrés sont plus nombreux sur le marché du
travail que les résidents non enregistrés'®. Il y avait en 2001 dans I’UE, prés 9,07 millions de travailleurs
étrangers enregistrés. Ceci résulte en partie de I’amnistie accordée aux clandestins par certains pays
(Italie, Espagne, Portugal et Gréce). La main d’ceuvre étrangére enregistrée semblerait stable. Quatre
pays, France Allemagne, Italie et Royaume Uni ont accueilli 6,2 millions de travailleurs étrangers, soit 68
% du total de I’Europe occidentale. Dans le sillage des flux migratoires, les PECO sont de potentiels
zones émettrices de candidats a I’émigration vers I’Europe de 1’Ouest : clandestine, 1égale, de travail pour

""" D. Nakache, « La question migratoire dans le contexte de la coopération euroméd. : fiche informative »,

Université de McGill et UQAM, 2003.

12« Partenariat euroméd : stratégie régionale, 2002-2006 » et « Programme indicatif régional, 2002-2004 » de
I’Union Européenne (europa.eu.int/comm/)

' Par exemple, la politique des visas, des efforts sont fait en direction de délivrance de visas de 1 & 5 ans pour les
ressortissants (désireux de suivre une formation dans I’'UE) des PPM ayant conclu I’accord d’association.

'], Salt , op. cit, p26.



ceux ayant un permis. Ces flux vont décroitre, en raison de ’amélioration des conditions de vie dans ces
pays, de la baisse démographique et de certains pays (Allemagne, Autriche) qui se sont prononcés pour
une période transitoire, 2008 ou 2010, quant a la libre circulation des populations des nouveaux Etats
membres.

La Migration de Compétences

L’on assiste, depuis deux décennies, a 1’émergence d’un marché migratoire international qui affecte
tous les niveaux de connaissances, mais particulierement les personnes hautement qualifiées pour
lesquelles il y a une grande concurrence entre pays". Cette nouvelle forme de mobilité internationale de
professionnels et de compétences s’insere dans le processus de mondialisation/globalisation et peut étre
qualifiée d’«échanges internationaux de cerveaux ». Néanmoins, pour les pays en développement, ceci
constitue une forme nouvelle et continuité du processus de « fuite des cerveaux » vers les pays
développés. En revanche, les pays les plus actifs tirent dans ces efforts des bénéfices substantiels. Cette
concurrence du marché migratoire international encouragée par les gouvernements, sous I’impulsion des
employeurs, eux-mémes confrontés a la concurrence internationale exigeant des compétences et
qualifications spécifiques, pour étre compétitifs : Australie et Canada dans les années 80, puis Etats Unis,
les années 90 et tout récemment en Europe, préfigurant d’un nouveau « marché international de
compétences et de qualifications de haut niveau », les présentant comme principaux concurrents. Le
recrutement concerne I’espace mondial ou les compétences de tous les pays peuvent étre canalisées vers
ces puissances économiques et technologiques mondiales.

Concernant 1I’Europe et la MEDOC, quelques pays rentrent dans ce cadre, par a la pression exercée par
les employeurs (France, Pays Bas, Norvége) et pour les domaines spécifiques ou ils ressentent des
carences : Informatique (France, Allemagne), Santé (Norvege, Danemark et Irlande), recourant ainsi au
recrutement des compétences de 1’étranger. Certaines mesures visent a encourager le retour d’émigrés trés
qualifiés ou a mettre en place des programmes de formation pour les travailleurs autochtones au chdmage.
Enfin, d’autres mesures et pratiques sont impulsées dans les pays développés pour accélérer « I’exode »
des compétences des pays en développement vers eux. L’on dénombre par exemple 1I’exemption de la
réglementation et des procédures en vigueur mais surtout le recours a I’attraction des étudiants étrangers a
qui on offre du travail immédiatement a 1’issue de la formation : formule allemande de la « carte verte »
ou cartes temporaires « scientifiques » de Chevénement'¢, favorisant ouvertement I’immigration des
élites.

L’Immigration Clandestine

Les restrictions et durcissements des possibilités et les détériorations des conditions de vie dans les
pays émetteurs sont & 1’origine de I’immigration clandestine. Celle-ci qui se manifeste a travers le trafic
international et la contrebande humaine, a la lisiére de la criminalité, est en trés forte expansion durant la
décennie 90. L’ONU et ’OIM (Organisation internationale des migrations) ont estimé que la traite des
étres humains touche 4 millions de personnes dont prés de 500 000 immigrants clandestins entrent en
Europe, chaque année. Il est vrai que toute tentative de mesure de la population clandestine se heurte a
des difficultés diverses, dans un pays donné ou des causes peuvent &tre mises en évidence :

0 Probleme d’identification et de comptage des personnes qui entrent et résident clandestinement,
puisqu’elles dissimulent toute information les concernant,

0 Eparpillement des données sur les clandestins, entre différents organismes, et leur acces difficile,
Non considération du phénomene dans certains pays comme un délit ou une infraction en soi, et

Absence de données comparables en niveau international sur I’immigration clandestine, en raison des
différentes législations spécifiques des pays quant la définition de la 1égalité et I’illégalité.

L’effectif minimal de la population clandestine est estimé a partir des différents programmes
d’amnistie et de régularisation opérés. Si I’on se limite a la Gréce, la France, I’Espagne et 1’Italie, ces
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Idem, p.40

'® Catherine Borrel « Immigration, Emploi et Chdmage : un état des lieux empirique et théorique », in les Dossiers
de CERC-Association n°3, 1999, p90.



programmes ont permis de régulariser plus de 1,750 millions de clandestins'’. Quant a I’ampleur du trafic
de la main d’ceuvre et de la contrebande humaine, des estimations au niveau mondial avancent 4 millions
de personnes, dont 50% de femmes et d’enfants, et dans I’'UE, 400 000 personnes pour les deux sexes, en
1999. Le nombre de femmes introduites en Europe, dans le cadre du trafic ou de contrebande a été évalué
a 300 000. De nombreuses études ont montré la complexité¢ géographique des migrations de transit a
travers les interfaces avec I’UE. L’Europe du sud, aprés avoir ét€ une zone de forte migration clandestine
et de trafic humain, est devenue, aprés la guerre des Balkans des années 90, une zone de transit pour les
clandestins vers I’UE. La Grece, I’Italie et ’Espagne sont les pays de destination de migrants clandestins,
provenant de Tunisie, Maroc, Turquie, Iran, Chine, Afrique sub-saharienne. Quant aux pays de transit,
Maroc, Tunisie, Turquie, Algérie et Libye (ces 2 derniers, aussi pays d’accueil) dont les embarcations de
fortune et bateaux abandonnés et les nombreuses noyades enregistrées ¢a et 1a en témoignent. En général,
ce sont les raisons économiques qui les poussent a « 1’aventure migratoire » : chdmage, pauvreté, faible
niveau de vie... La nouveauté dans ce type de migration est I’importance des femmes et des enfants
entrant illégalement dans I’UE et ou nombre d’études soulignent les flux de femmes clandestines a partir
des PECO et de I’ex URSS.

L’Asile

Cette forme de migration, demandeurs d’asile se distingue par 1’ampleur, 1’enregistrement, la
destination, les liens spécifiques (langue, communautés de compatriotes, ...) et I’existence de passeurs et
trafiquants, a D’instar des autres formes. Les politiques d’asile et ’accueil varient entre les pays,
cependant, la politique de visa semble jouer un réle plus important. Les demandes d’asile en Europe
occidentale fluctuent aussi selon leur nombre et le pays de destination, depuis les années 80. Elle a
accueilli 169 710 demandeurs d’asile en 1995 avec un pic de 695 580 entre 1992 et 1995. Ensuite, le
nombre connait des fluctuations entre 1996 et 2002, avec 293 500 et 419 000. Dans 1’ensemble, I’Europe
occidentale a connu une augmentation de 43 % du nombre de demandeurs d’asile entre 1995 et 2001'%.
Cette tendance s’explique par la situation géographique, les changements législatifs, réseaux d’immigrés,
systeme de gestion des frontieres, prospérité économique et réseaux des passeurs. De 1995 a 2001, selon
le HCR, 4,6 millions de décisions ont été prises en mati¢re de demandes d’asile, dans le monde. Les
PECO jouent le double rdle de région de transit et de destination, car les flux d’asile, aprés un séjour plus
ou moins long, vont continuer vers ’UE. Les 20 premiers pays d’origine ont fourni 2/3 des demandeurs
d’asile en Europe. Cela émanait essenticllement des pays en conflit ou instabilité interne : Irak, ex.
Yougoslavie, Turquie, Afghanistan. D’autres pays « fournisseurs » sont a prendre en compte, sans
dépasser 5 %.

33. Les migrations en Europe du Sud

Le rapport du conseil de I’Europe a évalué, en 2001, la population étrangére a 22,22 millions de
personnes vivant dans les pays d’Europe, soit une augmentation de 11,6% par rapport a 1995 (19,37
millions). L’évolution s’est accélérée a partir de 1990 : écroulement du mur de Berlin et du bloc Est,
guerre du Golf et des Balkans et divers autres conflits en Afrique et en Asie. L’on peut synthétiser le
phénoméne migratoire avec ses divers aspects.””. La part de la Médoc d’Europe s’est fortement accrue, en
passant de 9 a 14,2 %, soit une hausse de 1,36 millions de personnes de 1995 a 2001. Cette augmentation
résulte en partie des régularisations des clandestins maghrébins, sub-sahariens et latino-américains. Les
flux révelent de grandes différences entre les pays quant a ’ampleur de I’immigration. Globalement il
ressort pour la Médoc que les secteurs « pourvoyeurs d’immigrés » sont : batiment, nettoyage, travail
domestique, agriculture, hotellerie et restauration, que refusent les autochtones.

La France, pays traditionnel d’immigration, se caractérise par la présence étrangére stable, prés de 3,5
millions. Cependant, si le nombre décroit, ce n’est pas 1’absence d’entrée d’étrangers, mais plutot le
processus de naturalisation intervenu (un million de personnes) entre 1990 et 1999. Elle constitue
aussi une terre d’asile et de clandestins d’origines diverses (Maghreb, sub-Sahara, Asie du sud et de

Selon C. Vihtol de Venden, « L’Union européenne face aux migrations » CNRS (CERI), les politiques de
régularisation des clandestins menées pour servir de gage de bonne gestion des flux migratoires aux pays du nord
ont pres de 20 ans : Italie (1986, 1990, 1995, 1998, 2003) ; Espagne (1991, 1996, 2000 et 2005) ; Portugal (1993,
1997) ; Grece ; France (1981, 1997) ; Belgique (2000) et méme 1’ Allemagne

'8 J. Salt, op. cit., p 35.

’ « Immigrés : I’Europe entre accueil et rejet », in Le Monde : Dossiers & Documents, du 9/10 juin 2002



I’Est, PECO), via les frontiéres terrestres (espace Schengen). Depuis 1998, elle a procédé a une
«ouverture a I’immigration », sous la pression du patronat pour recruter la main d’ceuvre qualifiée
étrangere (informaticiens, ingénieurs) et tout récemment « I’immigration choisie ou sélective ».

Le Portugal est devenu un pays d’immigration nette, avec un surplus migratoire annuel moyen de plus de
35000 personnes. Ceci s’explique par le retour de 12000 ressortissants en 2000 et 1’installation
définitive d’étrangers : Africains, Brésiliens, Européens. Depuis 1’assouplissement de la loi sur les
étrangers en 2001, visa de séjour et de contrat de travail, I’on assiste a un nouveau schéma dans la
structure de I’immigration ou 53 % des 100 000 permis accordés vont aux personnes venant d’Europe
de I’Est (Ukraine, Bulgarie et Roumanie) et 10% d’Africains (parlant portugais). La structure
socioprofessionnelle fait ressortir des travailleurs qualifiés et peu qualifiés.

L’Espagne également pays d’immigration nette avec 1,25 millions d’étrangers en situation réguliere qui
se répartissent comme au Portugal. IlIs sont Marocains (36 %), Equatoriens, Péruviens et chinois. En
2001, la régularisation des 250 000 étrangers met en téte I’ Afrique (Maroc, Algérie, Sénégal, Nigeria),
puis ’Amérique latine (Equateur, Colombie), Chinois, Roumains et Pakistanais. La répartition
sectorielle des régularisés : travaux domestiques, agriculture et batiment.

L’Italie se caractérise par la complexité des origines migratoires. Cingq principaux pays-sources
fournissent plus de 1/3 d’immigrants : Européens de 1’est, Sud-asiatiques, Latino-américains et
Chinois, remettant en question la prépondérance traditionnelle des Nord Africains et Philippins.
Depuis les années 90, elle recoit le plus d’immigrants des pays méditerranéens (268 000 entrées
officielles en 1999). Ceci lui a permis de se doter d’une loi relative a la politique migratoire™ et aux
expulsions des personnes en situation irréguliere. Une spécificité nouvelle fait son apparition :
I’immigration féminine qui concerne de nombreux pays, empruntant des canaux informels. L’Italie
s’est aussi dotée de moyens sophistiqués de contrdle des frontiéres maritimes pour lutter contre les
clandestins : durcissement des européens a 1’égard des flux migratoires.

34. Les politiques migratoires dans les pays du Maghreb

Les pays méditerranéens sont, dans leur majorité, émetteurs de flux migratoires avec des intensités et
des destinations différentes. Le Maghreb opte principalement pour 1’Europe (du Sud) et le Machrek, pour
les pays arabes du golfe et les Etats-Unis. Les politiques migratoires du Maghreb se sont toujours définies
autour de deux principes” : Considérer les apports positifs de 1’émigration a 1’économie (transfert de
devises de salariés, baisse de pression sur I’emploi, divers achats, ...), et maintenir des liens avec les
émigrés, protéger leurs droits, préserver leur identité ou ils s’installent. Les raisons économiques sont et
restent le motif principal des migrants, ce qui a incité les Etats a concevoir des instruments économiques
de la politique d’émigration, déterminant ainsi la gestion de cette dernicre.

Le Maroc avait une politique plus constante en faveur de 1’émigration depuis plus de 40 ans : envoyer un
plus grand nombre possible d’émigrés pour diminuer la pression du chomage, augmenter les remises
d’épargne et élever les qualifications de main d’ceuvre, en prévision de retour. En effet, les bénéfices
par les remises d’épargne que le gouvernement marocain tire des émigrés sont assez consistants. Selon
une étude du FMI?, le Maroc regoit un volume important de fonds des émigrés : 3 4 4 milliards de
dollars par an, soit 9% du PIB et prés de 25% des exportations.

La Tunisie : la raison économique a aussi prédominé dans le processus migratoire, mais sans politique
d’encouragement de 1’émigration aussi constante qu’au Maroc. Avec ’arrét en 1974 par la France des
flux migratoires légaux, la Tunisie s’est alignée sur 1’Algérie en incitant ses émigrés au retour. Les
bénéfices tirés des travailleurs émigrés sont trés importants. Selon I’Office des Tunisiens a 1’étranger,
ces transferts, en majorité d’Europe, avoisinent les 1015 millions DT par an, ces derniéres années. La

21 *Italie a relancé la politique de tolérance quant a I’immigration clandestine et de celle du travail car voyant par la

une issue possible a son déclin démographique et a 1’'usage d’une main d’ceuvre bon marché. Les différentes

régularisations effectuées (1986, 1990, 1995, 1998, 2003) et la politique de quotas d’accueil par nationalité,

négociés entre 1’Etat et le patronat en témoignent (80 000 étrangers accueillis en 2001).

Fargues P. « Les politiques migratoires en Méditerranée occidentale : contexte, contenu et perspectives » in

Dialogue sur la coopération migratoire en MEDOC (5+5), Tunis, oct. 2002

> Etude réalisée par Jacques Bougha-Hagbe, du Département Moyen Orient et Asie centrale, qui examine le Maroc
en déterminant 1’évolution prévisible a long terme, in FMI-Bulletin, volume 33, n°14, du 2 aotit 2004.
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part qui en est investie a créé plus de 20 000 emplois entre 1993 et 1999.

L’Algérie, quant a elle, adopta une position plus mitigée que ses voisins. Grace aux hydrocarbures, elle
eut des perspectives économiques différentes par une stratégie de développement pour créer plus
d’emplois. Elle suspend I’émigration dés 1973 vers la France, devangant ainsi la décision frangaise de
fermer les frontiéres a I’immigration. Durant les décennies 70 et 80, elle avait méme encouragé le
retour des émigrés, dont les résultats étaient faibles. L’Amicale des Algériens en Europe a constitué
I’instrument de gestion pour maintenir des liens avec les émigrés. Les remises d’épargne sont
pratiquement insignifiantes, du moins par le canal officiel. Hormis, les pensions des retraités qui
parviennent par poste ou banques, le reste entre par des réseaux informels: achat de véhicules,
placements importants dans I’immobilier, commerce et services attestent des flux officieux de
I’immigration. Cependant, malgré le durcissement de la législation européenne, les tentatives de
quitter le pays par les Algériens se multiplient : situation sécuritaire, perspectives jugées sombres et
aggravées par un fort chdmage, notamment des jeunes.

La Mauritanie, pays a faible émigration, adopta en 1995 une déclaration de politique de population qui
assure un suivi, une protection, voire une réinsertion de ses émigrés.

La Libye, avec ses richesses pétroliéres, sa faible population et ses investissements dans les activités et
les infrastructures, est I’'unique au Maghreb a constituer un pays d’immigration, (1 million de
personnes, en majorité arabe). La conjoncture mondiale défavorable (choc pétrolier, embargo, guerres
du golfe...) poussa le pouvoir a adopter une nouvelle politique a 1’égard de I’immigration, par des
mesures de contrdle séveres en expulsant en 1996 plus de 325 000 personnes.

Les pays du Maghreb, de pourvoyeurs d’émigrés vers I’Europe, jouent aujourd’hui un 2°™ réle de
pays de transit, parfois d’accueil, essentiellement de sub-sahariens. L’essor démographique, la pauvreté,
les conflits et guerres et autres catastrophes, facteurs de flux clandestins vers le Maghreb, pour continuer
vers I’Europe. Ce choix s’explique par la proximité géographique, les raisons culturelles, les motifs
économiques (travailler durant le transit pour atteindre la « forteresse Europe »), et I’existence de réseaux
de passeurs renforgant I’axe maghrébin pour la migration illégale™.

De 1996 a 2000, le nombre de clandestins arrétés dans le Détroit de Gibraltar dépasse les 50 000
(Marocains, Algériens et sub-sahariens). Ceux arrétés au Maroc dépassent 13 000 personnes en 2001,
selon les services de sécurité**. En Algérie, le Sahara et I’ouest du pays constituent les régions de passage
et de «stationnement » des sub-sahariens. Sur les 65 000 habitants de Tamanrasset en 1998, prés de
31300 sont des sub-sahariens, Maliens et Nigériens®. D’ailleurs, des dizaines d’arrestations de
clandestins se font chaque jour au sud et a I’ouest de 1’Algérie, aux frontieéres avec le Maroc. La partie
orientale du Maghreb n’échappe pas ce phénoméne. La Libye et la Tunisie constituent aussi des pays de
transit vers I’Europe : nombreux clandestins africains arrétés ou interceptés par les carabiniers italiens,
attestant de 1’existence de filiéres et candidats potentiels a 1’émigration clandestine. Le Maghreb central,
en tant émetteur et transitaire : celle des clandestins africains et celle de I’'UE pour maitriser et contrdler
les flux migratoires a partir/travers son territoire vers 1’Europe ?

Drailleurs une récente proposition des Anglais, Italiens et Allemands pour la mise en place de
« centres de transit et de tri » des candidats maghrébins et sub-sahariens a 1’émigration, sur les territoires
des pays du Maghreb a été littéralement rejetée par ces derniers, car jugée inhumaine et ne relevant
d’aucune politique multilatérale de gestion migratoire ni d’actions favorables a la circulation des
personnes et a la prospérité et a la paix en Méditerranée.

2 Le nombre important de clandestins sub-sahariens et maghrébins arrétés par les garde-cotes algériens, marocains
et espagnols est largement rapporté par les institutions concernées, a travers la presse et la TV.

# L. Mehdi, « le Maghreb, les migrations des Africains du Sud du Sahara », in Colloque international « Entre
mondialisation et protection des droits — dynamiques migratoires marocaines : histoire, économie, politique et
culture », Casablanca, les 13, 14 et 15 juillet 2003.

»'S. Spiga, « La dynamique urbaine post-migratoire 2 Tamanrasset », colloque sur « le Maghreb et les nouvelles
configurations migratoires internationales », Poitiers (France), les 19/20 avril 2002.
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Tableau 7 : Population immigrée maghrébine dans les pays de la rive nord de la Méditerranée

Pays de résidence

Pays de nationalité France Espagne Italie Portugal Malte
15/03/1999 1/01/2001 1/01/2000 1/01/2000 1/01/2001
Algérie 574 208 13 847 11435 91 -
Libye 609 164 1924 42 -
Maroc 522 504 199 782 170 905 330 -
Mauritanie 10 037 3764 641 24 -
Tunisie 201 561 643 55213 27 -
Total Maghreb 1208919 218 200 240118 514 -
Total immigrés 4 306 094 895 720 1270 553 190 896 8 890

Source : Selon les Instituts nationaux de statistiques des pays de résidence, in P. Fargues, op. cit. Annexes, p2

4. Impacts et perspectives des migrations sur le marché du travail

La réduction de la dépendance de 1’économie au secteur des hydrocarbures dans les pays pétroliers, le
développement du secteur privé avec les mécanismes sociaux correspondants, I’ouverture de 1’économie
en privilégiant les activités compétitives axées sur |’exportation, le commerce extérieur et
I’investissement (IDE) constituent les éléments-clés pour assurer la transition économique des pays
maghrébins, impulser et assurer la croissance et ’emploi. L’¢largissement de I’UE a 25 puis a 27 pays
membres, influe-t-il sur le partenariat euroméd ou encore sur I’espace économique euroméd. ? Quelle est
la réalité démographique ainsi que ses perspectives dans les PM ?

41. Démographie et emploi : Quelles implications sur les pays euro-méditerranéens ?

Comme la transition démographique n’est pas achevée chez les PM, le ralentissement durable de la
croissance démographique est perceptible dont les conséquences et les répercussions se traduiront durant
deux décennies. Pour stabiliser le taux de chomage a son niveau de 2000, les PM doivent créer d’ici 2010
pres 20 millions d’emploi et 2020, 34 millions d’emplois. C’est un véritable défi pour les PM dont la
structure et les efforts a fournir sont différents, ce que montrent les tableaux suivants.

Tableau 8 : Croissance de la population active dans le Maghreb et I’'UE et de I’emploi (en 2010)

Pays 1980-2000 | 2000-2010 | Taux de croissance d’emplois
Algérie 3,8% 3,5% 44 %
Maroc 2,5 % 2,5 % 29,5 %
Tunisie 2,6 % 2,4 % 25%
Maghreb - - 33 %
UE 0,0 (négatif ?) --

Source : Constitué par nous a partir de la DREE — Dossiers, mai 2004 qui cite la Banque Mondiale.

Quant aux caractéristiques démographiques des PECO, elles sont proches sinon pire que celles de
I’UE : déficit démographique, baisse moyenne accélérée de la population entre 2000 et 2015 ; faible part
des moins de 15 ans et forte proportion des plus de 65 ans. Concernant le marché du travail, un rapport de
la Commission européenne estimait en 2001 que 1’adhésion des PECO entrainerait une immigration au
sein de I’UE, en cas de libéralisation immédiate des mouvements de personnes. Mais il est stipulé que la
libre circulation des personnes n’interviendrait qu’aprés une période transitoire. L’ impact premier de ce
mouvement est la baisse de 0,6 % du niveau des salaires accompagnée de licenciements. Ce qui n’a pas
d’incidence sur les flux migratoires provenant des PPM.

Le vieillissement de la population de I’UE et son impact sur le marché du travail va entrainer un
besoin important de nouveaux migrants d’ici 2015, voire méme aprés. Le mouvement en cours dans les
pays du Sud sera contrecarré par le déficit démographique au Nord et maintenir alors un équilibre dans
I’UE en termes de population globale et active. Quant aux PM, les accords d’association devaient
encourager les IDE et les transferts de technologie vers le Sud, venant de I’'UE ou d’ailleurs, ce qui
entrainerait ’accroissement de I’activité économique, la croissance qui générera I’emploi, donc la
réduction des flux migratoires vers I’'UE.

12



Tableau 9 : IDE en 2002 et en 2003 dans les PECO et les PPM

Flux d’IDE en 2002 (milliards d’euros)

R. Tcheéque 9,319
Pologne 4,119
Slovaquie 4,012
Slovénie 1,865

PECO PECO PPM
451 275%
dont : dont :
Nombre de projets d’IDE en 2003 Hongrie 132 Maroc 89
R. Tchéque 131 Turquie 43
Pologne 96 Algérie 31
Slovaquie 39 Israél 28
Nombre de projets d’IDE en 2002 420 60
Montant moyen du projet recensé (10° d’euros) 51 103
21,604 6,147
dont : dont :

Algérie 1,065
Israél 1,648
Tunisie 0,821
Egypte 0,647

Source : Etabli a partir de AFII-MIPO, in DREE — Dossiers, mai 2004.
(*) 162 de I'UE ; 44 des Etats-Unis ; 12 des pays — MEDA ; 20 des pays arabes ; 10 d’Asie et 29 Autres

42. Les effets de 1a migration sur le développement des économies

La théorie courante de la migration considére qu’elle a sur les pays concernés plusieurs effets sur la
démographie, le marché du travail, ’espace économique, les placements et transferts, ... Ces impacts
présentent des similitudes et des différences pour les pays d’accueil ou d’origine.

421. L’impact de la migration sur les pays d’accueil’®

L’apport de la migration maghrébine aux économies d’accueil est indéniable. Ces apports concernent
la démographie, I’emploi, I’investissement, 1’épargne, la consommation ...

Démographie et marché de I’emploi

Face aux perspectives de déficit démographique de I’Europe, 1’apport de la migration maghrébine est
fortement apprécié. Nous avons vu plus haut que les pays européens enregistrent des taux
d’accroissement naturel trés bas et parfois négatif, surtout son vieillissement avec les conséquences sur le
marché du travail (déficit!). A I'inverse, les pays du Maghreb connaissent encore d’importants taux de
croissance démographique dont la structure, forte proportion de jeunes, est différente de celle des pays
européens. Le scénario pour les décennies a venir est que le déficit au nord sera comblé par I’excédent du
sud via les flux migratoires sud—nord. La structure de la population migrante (4ge, sexe et profession)
dépend de la politique migratoire au nord, des besoins de certains secteurs (batiment, services) et des
mutations technologiques. Ce qui inquicte les pays maghrébins qui ont beaucoup investi dans la formation
et dont les défis de développement de leurs pays ont fort besoin.

Impact de 'immigration dans I’espace économique

Aujourd’hui, les Maghrébins investissent de plus en plus I’espace économique des pays d’accueil en
tant qu’indépendants (commercants, artisans, ...) et entrepreneurs, patrons ou dirigeants de PME. Un
aspect particulier dans le paysage des immigrants est la contribution féminine croissante en tant que
salariées et indépendantes. Le développement de travail indépendant s’explique par les discriminations
subies par les immigrés dans ’accés au travail salarié et par les opportunités de la libre entreprise qui
s’offrent a ces nouvelles générations d’immigrés instruits et formés, pour rompre avec les vieux clichés
d’immigrés de leurs parents. Au niveau de la sphére économique I’apport de I’immigration est triple.
D’abord, son impact sur le marché des biens et services, ou les immigrés constituent un important
¢lément de la demande finale. Ensuite, ils sont réputés comme étant économes, donc effectuent une
importante épargne, soit placée dans les institutions financieres des pays d’accueil, soit envoyée au pays
d’origine, quel que soit le canal emprunté. Ils contribuent, enfin, au budget des Etats des pays de leur
résidence, par leurs différentes cotisations sociales versées aux caisses et leurs différents imp6ts au Trésor
public.

% Khachani M. Panel thématique « Des liens entre migration et développement », document de synthése pour le
Dialogue sur la coopération en Méditerranée occidentale (Dialogue 5+5), Rabat, Maroc, déc. 2003.
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421. L’impact de la migration sur les pays d’origine’’

On considere les effets bénéfiques de la migration sur le développement des pays d’origine par les
transferts de revenus pouvant réguler le marché du travail, contribuer a 1’équilibre de la balance des
paiements, au financement du développement et au retour des migrants au pays.

La migration, régulateur du marché de I’emploi

Les pays maghrébins connaissent encore une croissance relativement élevée de la population. Ceci
influe sur le volume de la population active dont le surplus ne peut étre satisfait par le marché national du
travail, d’ou I’apparition d’un phénomene nouveau dans les pays maghrébins bouleversant la donne :
chomage des jeunes, des diplomés ainsi que les filles qui arrivent en nombre important sur le marché.
Cette pression sur le marché entretient une forte propension a émigrer, par des voies réglementaires ou
irrégulieres, comme [’attestent les chiffres sur I’émigration clandestine. Cette situation générale doit
inciter a une coopération entre les deux rives : les pays maghrébins doivent s’engager résolument sur la
voie d’une croissance forte et durable, afin de fournir des centaines de milliers d’emplois par an pour
résorber le sous emploi et le chomage actuel et futur. D’un autre coté, les émigrés doivent pouvoir
davantage contribuer par les envois de fonds et autres transferts pour la participation a D’effort de
financement et d’investissement dans leurs pays d’origine.

Les transferts de revenus et leurs affectations

Les revenus et fonds provenant de I’extérieur constituent un enjeu essentiel de la problématique
migratoire au plan micro et macroéconomique car constituant une source appréciable de devises
indispensables dans le financement des pays d’origine™. Le Maroc et la Tunisie tirent des ressources
substantielles dans les transferts effectués par les émigrés. Par contre 1’Algérie, avec une aisance
financiere relative, les transferts légaux des émigrés, par les canaux officiels, sont faibles. Les transferts
des immigrés maghrébins empruntent divers canaux et prennent des formes multiples. Il y a les circuits
formels ou visibles, enregistrant dans la balance des paiements les divers envois (mandats, retraites,
pensions), et les circuits informels ou invisibles, ceux dont les transferts échappent aux statistiques
officielles et s’effectuent par divers canaux et opérations™ :

e Les sommes d’argent que I’émigré fait rentrer avec lui a 1’occasion de son retour pour passer des
vacances ou envoyée a une tierce personne (réseaux familiaux et commerciaux),

e Les compensations entre compatriotes constituent aussi un mécanisme par lequel, les devises sont
échangées ou cédées en Europe, pour un compatriote qui a besoin d’effectuer de gros achats a
I’étranger ou bien pour avoir effectu¢ quelque chose (achat de terrain, construction de maison,
acquisition d’un moyen de transport — camion, bus, fourgon, voiture) au bled pour le compte de
I’émigré ou de sa famille. La contre valeur des devises est pergue ou remise a la famille restée au pays.
Ce phénomeéne est développé en raison de 1’inconvertibilit¢ des monnaies du Maghreb et du contrdle
des changes et surtout de I’existence du marché paralléle de devises.

e La gamme de biens et d’articles que 1’émigré fait rentrer au pays a 1’occasion de son séjour (voiture,
mobiliers, articles électroménagers, informatiques, électroniques) et vendus sur le marché informel. A
cela s’ajoute le « commerce de la valise et des cabas » exprimant les marchandises importées par les
nationaux lors de leur voyage a I’étranger et les émigrés a 1’occasion de leurs congés passé au bled. 11
n’existe pas d’évaluation exacte, mais ce transfert représente des sommes faramineuses mais sans
égaler les différents transferts de devises.

Le retour des migrants

L’effet positif de la migration dii au retour des migrants consiste a faire bénéficier le pays d’origine de
la qualification et du savoir-faire acquis durant leur long séjour dans les pays développés. Certes les
premicres générations étaient des analphabetes et a leur retour ils ont faiblement profité en Europe pour

7 Khachani, M, Idem. & Mghari M. La migration maghrébine vers 1’Europe », 2001.

2 Khachani, M. Idem.

¥ Belattaf M., Nedjadi N et Ousalem A. 2006, « Impacts des transferts de fonds des émigrés sur le développement
socioéconomique local : cas de quatre localités de la Soummam », in Colloque international du CREAD et CNAM
« Les mondes sociaux de I’entreprise au Maghreb : Etat des savoirs », Alger, 11/12 nov.
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acquérir une qualification professionnelle, mais 1’on assiste depuis peu au changement du mode¢le
migratoire : des masses de jeunes, avec la présence féminine croissante, souvent formées et détentrices de
diplomes ou ces nouveaux profils de migrants optent pour s’installer en Europe avec leurs familles.
Méme ceux envoyés pour une formation (¢tudiants, stagiaires, ...), optent souvent pour une installation
définitive dans le pays hote a I’issue de leur séjour professionnel ou scientifique.

5. Perspectives de la régulation des flux migratoires : pour une véritable nouvelle politique
migratoire dans le bassin méditerranéen

Les questions migratoires ne peuvent étre élaguées dans les discussions euroméd car les flux de
populations doivent étre traités sous la triple dimension économique politique et sociale. Depuis les
années 90, on s’inquicte au Nord sur le phénoméene des migrations, en relation avec le vieillissement de
leur population et la baisse de la natalité, avec toutes les conséquences induites. Puis vient la réflexion sur
une véritable stratégie de gestion des flux migratoires a mettre en place. Elle consiste & concevoir une
politique adéquate, gérer et contrdler ces flux pour en tirer un meilleur profit pour tous.

51. Pour une stratégie de gestion des flux migratoires en Europe et en MEDOC

Depuis la Conférence de Varsovie en juin 1996, les ministres européens des migrations ont encouragé
le Conseil de I’Europe a développer une approche intégrée des migrations en Europe et a assister les
gouvernements. Le groupe de réflexion CDMG a adopté lors de sa 42°™ réunion, en mai 2000, le
document de travail relatif aux migrations. Aprés avoir pris connaissance des flux migratoires, des
mesures sont prises pour la nouvelle approche de gestion des migrations : contrdles de I’immigration, leur
efficacité, s’attaquer aux premicres causes et politiques d’intégration. Cette nouvelle stratégie de gestion
paneuropéenne est une approche globale sur 4 principes® : ordre, protection, intégration et coopération,
englobant les objectifs stratégiques suivants :

A. Mesures de gestion ordonnée de I’immigration, clles s’articulent autour de 5 points :

e Amélioration des systémes d’information, Mobilité en tant que droit de I’homme, Politique relative a
la migration de main d’ceuvre, Regroupements familiaux, et Prévention de I’immigration irréguliere

B. Capacité suffisante en matiére de protection et d’aide au retour, et de traitement des afflux
inopinés ou désordonnés

e La protection, notamment la protection et I’assistance des demandeurs d’asile
e La question des retours, une approche intégrale associant le pays d’origine pour des retours de
réadmission ainsi qu’un programme d’aide au retour volontaire

C. Un environnement favorable d’intégration : La promotion de l’intégration des immigrés par la
sécurité du séjour et les droits qui s’y rapportent (égalité des chances, naturalisation et citoyenneté)
ainsi que la lutte contre toute discrimination raciale ou ethnique,

D. Dialogue et coopération avec le pays d’origine et de transit

e Répercussions des migrations sur les relations internationales nécessitant discussion et dialogue
politiques entre Etats (d’origine, transit et accueil) sur les questions y afférentes relevant des traités
internationaux et qui devraient étre discutés: droits de I’homme, coopération technique bilatérale,
causes des migrations, migrations irréguliéres, obstacles au retour, ...

e Dialogue pour une coopération durable entre Etats en intégrant la politique migratoire dans le
contexte plus large des politiques étrangere et commerciale a c6té des discussions touchant le
courant d’échanges et le mouvement de capitaux,

e Mise en place de programmes de formation des personnels des institutions chargées de la gestion des
migrations et de programme d’information en direction des candidats a la migration sur ce qui les
attend : conditions d’admission, marché de 1’emploi, possibilités de logement, ....

Le 12°™ rapport présenté au Conseil de I’Europe, en décembre 2002°', fait montre d’un certain

30« Vers une stratégie de gestion des flux migratoires », rapport du Conseil de I’Europe, Strasbourg, 2000. &
3! J. SALT,« Evolution actuelle des migrations internationales en Europe », rapport pour le Conseil de 1’Europe,
CMDG, décembre 2002.
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nombre de remarques concernant les différentes stratégies de gestion des migrations :

v" L’enjeu est de gérer les migrations internationales et non endiguer. Organisations internationales et
Etats le reconnaissent et les pays ne peuvent ouvrir ou fermer le robinet de flux aux frontiéres,

v" Si le phénoméne migratoire est généralement considéré comme positif, sa gestion doit d’abord veiller
a ce que ces mouvements engendrent un bilan positif sur toute la ligne,

v Les stratégies de gestion des migrations réclament une approche globale du phénoméne, mouvements
réguliers et clandestins,

v' Le temps est a ’action collective. La coopération est vitale pour les voisins européens et les pays
¢éloignés, afin de standardiser et harmoniser la politique migratoire dans I’UE (modéle unique ?).

52. Pour une coopération interétatique de gestion de la migration : I’initiative de Berne

La migration, potentiel moteur de croissance socioéconomique, est un facteur de dynamisation de
I’emploi, I’économie, la société et source de diversification culturelle. L’importance de ses enjeux, en
matiere de prévisions démographiques, d’exigences de I’intégration et de la mondialisation des
économies, fait d’elle une réalit¢ incontournable. Elle répond au probléme du vieillissement des
populations de la plupart des pays développés en constituant une opportunité en termes de formation et
d’emploi pour les pays en développement. Ceci est partagé par de nombreux gouvernements,
organisations, ONG, société civile, secteur privé et autres acteurs concernés par la prise de conscience
que la migration est une composante essentielle et potentiellement bénéfique de la vie économique et
sociale de tous les pays et régions, quelle que soit leur perspective en termes de migration.

521. Gestion de la migration

L’on se focalise longtemps et souvent sur les aspects négatifs de la migration dans certains pays
d’accueil, et occultant les nombreux aspects positifs. En effet, en 1’absence de gestion, elle comporte des
risques de dérive trés fréquents tels que 1’exploitation des migrants, la traite et le trafic humain, pouvant
étre une source de tensions sociales et d’insécurité. Mais gérée correctement, elle peut étre bénéfique et
constituer méme une opportunité a saisir. C’est pour cela que nombre de pays recherchent des stratégies
de gestion de la migration. Dans un monde de plus en plus mobile, celle-ci est un instrument
indispensable pour canaliser les mouvements migratoires, sur un triple niveau, pour :

e Créer des possibilités d’immigration 1égale et de meilleures conditions de sécurité,

e Garantir le respect de I’intégrité des frontiéres et de la souveraineté territoriale des Etats, Définir une
stratégie de gestion migratoire, par des politiques, lois et processus administratifs tenant compte des
droits et obligations des migrants et impératifs socioéconomiques ainsi que des responsabilités des
gouvernements.

o Contribuer 3 maximiser les effets positifs de la migration et a en minimiser les effets négatifs.

522. L’Initiative de Berne

Lancée en 2001 par 1’Office fédéral des réfugiés, cette initiative veut améliorer la gestion des
migrations aux niveaux régional et mondial grace a une coopération accrue entre les Etats, sur la base
d’un esprit de partenariat, de confiance mutuelle, de transparence et de relations de bon voisinage.
L’aboutissement principal de I’Initiative de Berne sera la création d’un cadre politique destiné a favoriser
la coopération interétatique, pour une gestion humaine et ordonnée des mouvements de populations,
reposant sur 5 principes : processus consultatif, coopératif, global, équilibré, et non contraignant, pour
constituer « I’Agenda international pour la gestion de la migration ».

o Un processus de consultation : mise en place d’un espace de consultation et de dialogue sur les
questions migratoires pour instaurer une coopération entre Etats et acteurs concernés par la migration,
I’échange de points de vue et le partage des expériences et des informations nécessaires.

o Un processus coopératif : inviter les gouvernements et autres intervenants a engager un dialogue
coopératif sur les questions migratoires et a inscrire la gestion de la migration dans une structure
permettant de faciliter la coopération interétatique.

o Un processus global : la complexité du phénoméne migratoire et ses divers impacts et implications
incite a concevoir une stratégie de gestion migratoire qui soit efficace en se fondant sur une approche
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globale et intégrée de la migration, abordant plusieurs questions : droits humains des migrants, traite et
trafic de migrants, migration clandestine, migration et santé¢, migration de travail pour le
développement et intégration et recours.

Un processus équilibré : mettre en place un instrument de gestion migratoire reflétant les exigences et
priorités nationales. Les Etats feront des choix politiques équilibrés pour relever les défis migratoires
spécifiques en facilitant et en contrélant la migration.

Un processus non prescriptif et non contraignant : s’attacher a explorer, a partir de bonnes pratiques,
des solutions flexibles pouvant servir a concevoir de nouvelles pratiques migratoires, de facon a
pouvoir s’adapter aux tendances futures et aux politiques et priorités nationales. L’Initiative de Berne
préconise le développement de politiques nationales a la fois souples et efficaces en matiére de
migration, conjuguées a un renforcement de la coopération internationale.

Conclusion

1-

5-

L’évolution démographique différenciée et contradictoire dans les pays méditerranéens I’'UE, dégage
une certaine complémentarité entre les 2 rives qui doit étre exploitée et gérée de maniére a tirer un
profit mutuel. Les flux migratoires existeront toujours. Cependant, c’est la mise en place d’une
stratégie et politique de gestion rationnelle et durable qui nécessite d’étre engagée. Dresser une
« muraille » et recourir au tout répressif ont montré leurs limites. La mobilité pour le travail est
indispensable aujourd’hui, mais il fallait s’attaquer aux flux migratoires illégaux et les réseaux qui les
sous-tendent. En outre, la réduction des inégalités de développement (pauvreté, chomage,....) doit étre
la 1°° action concertée entre les pays concernés par les migrations.

Développer les échanges Sud-Sud : L’option « Maghreb » peut s’avérer une bonne variante de
I’intégration Sud-Sud pour réussir une intégration a I’économie mondiale. C’est a travers cet ensemble
économique, zone de libre-échange, que les opportunités de partenariat peuvent s’ offrir, en tirant profit
de ses atouts et des rivalités qui ne manqueraient pas d’apparaitre entre les divers partenaires. Les
contacts économiques régionaux restent infimes, malgré quelques rares accords bilatéraux.
Le commerce intra régional est a peine 6 % des échanges. Il semble que certains des PM aient pris
conscience de cette faiblesse (Accord d’Agadir en mai 2001 sur la création d’une Grande Zone Arabe
de Libre Echange- entre Maroc, Tunisie, Egypte et Jordanie, en vigueur depuis janvier 2005
coincidant avec la ZLE euroméd de 2010. Le flux d’IDE européens concrétisera rapidement
I’intégration Euromed.

La complémentarité entre les économies des deux rives doit permettre aux PM et maghrébins
d’amorcer un véritable décollage économique si le nouveau cadre de coopération permet le transfert de
technologie et des connaissances, 1’aide financiére de I’'UE. En revanche, le Maghreb doit engager de
profondes réformes, respecter le cadre réglementaire négocié de ’accord. La création d’une banque
méditerranéenne, par exemple, peut prendre en charge les problémes de 1’endettement et financer les
projets productifs. L’UE a tout a gagner d’une ZLE : élargir son aire d’influence et march¢, renforcer
et ¢étendre sa puissance économique et approvisionnement en hydrocarbures (gazoducs
transméditerranéens).

La libre circulation des biens ne s'étend pas a celle des personnes et les mouvements migratoires
restent aujourd'hui encore trés controlés a l'entrée du territoire de I’UE par un régime de visas. En
effet, la question des flux migratoires Sud-Nord doit faire 1’objet de mise en place d’une politique et
stratégie commune pour maitriser sa gestion, en tenant compte des besoins économiques et sociaux
des 2 rives. Les pays maghrébins peuvent compter sur I’essor des échanges et des IDE pour
I’amélioration des conditions de vie par des projets de co-développement.

La présentation de I'évolution du phénoméne migratoire appelle trois observations™ :

» Compte tenu de I'évolution démographique des pays de notre espace, la pression migratoire
sensiblement, méme si I’on compte pas les immigrants illégaux qui font 1'objet de procédures
massives de régularisation, ce qui souligne I’accroissement des flux migratoires en Europe,

32 Radwan S et JL Reiffers, « le partenariat euroméd : 10 ans aprés Barcelone : acquis et perspectives », rapport
FEMISE, février 2005, p. 58/50.
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Les flux migratoires trés concentrés sur les relations particuliéres qu’entretiennent les pays
européens avec certains voisins : en France l’immigration maghrébine prédomine, I’Espagne a
quadruplé son flux d'immigrés, 1'[talie accueille 220.000 immigrants par an, 1'Allemagne, principal
pays d'accueil avec un flux important provenant de Pologne, Russie et Turquie,

L'immigration en provenance des PM se diffuse au-dela de la rive méditerranéenne avec des
volumes importants par rapport a la population totale des pays d’accueil (Pays-Bas, Belgique,
Danemark et Autriche) avec une prépondérance de I'immigration turque.

Ces observations sommaires appellent plusieurs conclusions :

» Les pays maintenant des taux de croissance de la population positifs, car ils ont accueilli en partie
un nombre importants d'immigrés par le passé (France), accueillent moins de migrants aujourd'hui
que ceux qui ont des taux de croissance démographique proches de zéro ou négatifs et qui étaient
antérieurement fermés a la migration : c’est une logique d'immigration de remplacement comme le
prévoyait la division démographique des Nations Unies.

. \ SJérer, . cvoluti v
Ce phénomeéne a de fortes chances de s'accélérer, en raison de 1'évolution comparative des
populations actives entre I'Europe a 25 et les PM, comme montré ci-haut.

Enfin, par rapport au contexte de la mondialisation qui propulse et favorise la mobilité
internationale de la main d’ceuvre, la migration doit étre organisée autour des compétences et
personnes qualifiées. Ce qui suppose une meilleure régulation de la circulation avec de gros efforts
de formation et d'investissement conjoints en direction et au profit des PM afin d’éviter le
phénomeéne de «brain drain». Le maintien/approfondissement de la conférence de Barcelone peut
étre justifié par le theme « démographie et apparenté », pertinent et d’actualité, car les autres pays
de ’'UE sont sans doute dans des situations différentes. En effet, il existe plusieurs logiques sous
régionales jouant dans 1’espace européen, et devant ou pouvant étre prises en considération dans la
politique du bon voisinage.
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1. Introduction

Greece is the most easterly country within Western Europe and the enlargement of the
E.U. to the East creates a new allocation of resources. Consequently, factors such as
productivity will play a decisive role for competitiveness. Nowadays, technological
progress is a major driving force of long-term economic growth (O.E.C.D., 1996, p.
53). In fact, economic research has shown that technological progress accounts for the
majority of long-term productivity growth (Tassey, 2004, p. 165).

In this context, the measurement of technological change for Greece, by sector
of economic activity as well as the grouping of industries regarding their
technological characteristics is of great interest since the country constitutes an
original member of the O.E.C.D., and an old member of the E.U. Also, it ranks very
high among E.U. countries in output growth since 1995. However, despite its high
growth rates, Greece has long been viewed as one of the laggards within the E.U. In
fact, it ranked last among E.U. members in R&D expenditures (E.C., 2003; E.C.,
2000) and very low in terms of growth in T.F.P. (e.g. O’Mahony, 2002, p. 9).

Unless Greece can begin to do better, it will probably continue to be at the
bottom of the E.U. distribution. After stabilizing the macroeconomic environment, the
next stage for Greece is to accelerate the rate of increase in technological change. In
this context, the E.C. report suggests that Greece should give high priority to taking
measures to increase technology diffusion and financing (E.C., 2000, p. 31).

Obviously, the identification of poorly performing clusters of economic
activity within the Greek economy could have significant policy implications. For
instance, the analysis pinpoints the industries forming a cluster, the performance of
which is poor and needs enhancement. On the other hand, the Greek government
might wish to subsidize changes in a certain cluster and in this case, our analysis
indicates the annual growth rates of each cluster’s technological characteristics.

The purpose of the paper is to present estimates of total factor productivity
(T.F.P.) change which accounts for technological change, as well as estimates of labor
and capital productivity, by sector and cluster of economic activity. We use the
Growth Accounting methodology for the case of Greece, over the period 1988-1998,
when data are available. Continuously, we group the twenty-one sectors of economic
analysis in Greece, into clusters of sectors sharing similar characteristics concerning
technological change and growth. To this end, the paper uses the clustering analysis

methodology which offers a reliable quantitative framework.
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The remainder of the paper is structured as follows: section 2 sets out the
methodological frameworks; section 4 presents the empirical results, while section 5

concludes the paper.

2. Methodology

With the aid of the relevant methodologies we are about to: (a) estimate the level of
technological change in Greece by sector of economic activity, and (b) assemble the
twenty-one sectors of economic activity in Greece into clusters presenting similar

technology characteristics.

2.1 Technological Change Estimation

According to Rosenberg (1982: 3) technological change constitutes any change in the
application of knowledge that can make it possible to produce (i) a greater volume of
output from a given amount of resources, (ii) a qualitatively superior output, or (iii) a
completely new output (Mokyr, 1990, p. 6; Jones, 1993, p. 190; Rosenberg, 1982, p.
3). Technology constitutes a very crucial determinant of the economy’s
competitiveness, however its quantification is difficult and it is usually estimated
indirectly using a production function (O.E.C.D., 1996).

The use of an aggregate production function and its limitations are well
understood by now, yet the methodological framework is a popular one. The
empirical investigation is based on Growth Accounting. In Growth Accounting
growth in an economic unit is decomposed using a production function into a part
explained by growth in factor inputs and another part (the Solow residual), which is
attributed to technological change (Total Factor Productivity-T.F.P.). Growth
accounting has been applied to numerous cases in the last decades (e.g Denison, 1985;
Jorgenson, 1988; Griliches, 1988; O’Mahony, 1992; Page, 1994; Young, 1994;
Belegri-Roboli and Michaelides, 2006) with satisfactory results.

The most commonly used production function in empirical investigations using
aggregate data is the unrestricted Cobb-Douglas (CD) production function (Thirlwall,
2001, p. 181). We assume a CD production function with two inputs (capital and
labor) and Hicks-neutral technological progress. So, production at time ¢ is given by:

Y(t) = A(t)e L()* K1) (1)
Y(t)>0, L(t)>0, K(t)>0, A(t)>0, o>0, >0
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The notation is standard: Y is output, L labor, K capital and A the level of
technology. Meanwhile, a and b are the parameters of the CD, expressing the
elasticities of output with respect to labor and capital, respectively, and have to be
estimated (Dornbusch and Fischer, 1993, p. 873). From equation (1) we get equation
(2) which allows us to estimate technological change (Thirlwall, 1999, p. 181):

A/A

_0A@) 1 _ov(n 1 - 0LaL(t) 1 B8K(z‘) 1 @)
ot A(t) ot Y() ot L(¢) ot K(t)

The percentage of economic growth, which is attributed to technological

progress (m) is also calculated (Thirlwall, 2001, p. 189). The rates of growth of labor

productivity (1) and capital productivity (k) are given by (Romer, 1996, p. 26):

_ovm 1 el |
o Y@ty ot L)

I 3)

N (Y W O

o Y@ o K@) @

2.2 Clustering Analysis

A general question in applied economics is how to organize observed data into
meaningful structures and clustering has been used since long for grouping together
entities with similar characteristics. Nowadays it has acquired increasing attention as a
solution to the complexity related to voluminous datasets. The reason for its increased
significance and convenience is that it relies on creating natural groups in the existing
data rather than classifying them on the basis of some externally imposed criteria.
These clusters presumably reflect some mechanism at work in the domain from which
data are drawn; the mechanism causes some units of the cluster to bear a stronger
resemblance to one another than they do to the remaining units (Aerts et al., 2002)..
Consequently, the term cluster analysis, introduced in Tryon (1939), refers to
an exploratory data analysis tool which aims at sorting different objects and data into
groups in a way that the degree of association between two objects is maximal if they
belong to the same group and minimal otherwise. Given the above, cluster analysis

can be used to discover structures in data. So records with similar content are in the
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same group, and groups are as different as possible from each other (Kaufmann and
Rousseeuw, 1990)

Excellent reviews of Clustering Algorithms have been provided by various
researchers (e.g. Jain and Dubes, 1988; Kaufmann and Rousseeuw, 1990). However,
the algorithms used differ in how they compute the distance between the two clusters.
We use the Euclidean distance as a measure of similarity, which is the most
commonly chosen type of distance (Jain and Dubes, 1988). Note that Euclidean (and
squared Euclidean) distances are usually computed from raw data The Euclidean
distance is the geometric distance. It is computed as:

distance (x,y) = {3, (xi-y)*}”* (5)

There exist several algorithms (e.g. Nearest Neighbor, Furthest Neighbor,
Centroid, Median, Group Average, Ward’s, and K-Means) for grouping observations
from a multivariate dataset into clusters of similar points. In the K-Means method
(Glascoe et al., 2004) formation of clusters begins with an initial partition then uses a
search algorithm to test other partitions to identify the one with the least error. The K-
means method is the most commonly used algorithm in this type of investigations.
Also, it has a very important advantage, that the distance between any two objects is
not affected by the addition of new objects to the analysis, which may be outliers
(Statsoft, 2004). It was chosen because it is effective in using a heterogeneous high-
dimensional multivariate data set to create a manageable set of relatively
homogeneous classes which could be employed for issues of economic policy
(Glascoe et al., 2004).

In K-means the observations are divided into K clusters in such a way that an
objective function, i.e. the total sum of squared Euclidean distances between
observations and their respective cluster centroids (average value of the observations)
is minimized. The K-means algorithm minimizes the squared error function. The

objective function is:

k n
J=22
j=li=1

xi(j) _ C./‘H2 ©6)

where “xi‘” - cj." is the chosen distance measure between a data point x;  and

the cluster centre c;, is an indicator of the distance of the n data points from their
respective cluster centers.

In the next section, the results from both methodologies are presented.
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3. Empirical Analysis

The significance of the factors entering the production function of the various sectors
of economic activity in Greece is tested using the available data collected from the
publications of the National Statistical Service of Greece (2001, 2002). For the
industry classification, see Table IV, Appendix. The data available is on an annual
basis and covers the period 1988-1998. The regressions are based on the log-linear
form of the Cobb-Douglas production function with two inputs, i.e. capital and labor,
Hicks-neutral technological progress and are estimated with the aid of the Ordinary
Least Squares (O.L.S.) methodology (see Table III, Appendix), which is the standard
procedure for estimating the Cobb-Douglas production function (Stewart, 2005;
Mankiw, Romer and Weil, 1992).

The signs of the estimated coefficients are consistent, except for one case, with
the implied hypotheses (a>0, b>0) and are statistically significant, in most cases. The
regressions account, in most cases, for a high percentage of the variability of output in
the various sectors of economic activity in Greece, which, given the inevitable
imperfections in the data, is satisfactory (Mankiw, Romer and Weil 1992, p. 408).

Continuously, the estimated parameters (a, b), the rates of growth in output
(Y /Y ), labor (L /L), capital (K /K ), labor productivity (1), capital productivity
(k), total factor productivity (A / A ) and the percentage of output growth by sector
of economic activity that is attributed to technological progress (m), are calculated
(Table I).

A first conclusion that can be drawn is that for the great majority of sectors,
T.F.P. remains, practically, unchanged (on average, equal to -0.39%), over the time
period 1988-1998. This finding is, roughly speaking, consistent with estimates, for the
total economy, by other researchers, such as O’Mahony (1992), Bosworth and
Kollintzas (2001), O.E.C.D. (1996, p. 60). All these figures use slightly different
methodologies (or data) and yield slightly different results. However, they all confirm
the main conclusion, i.e. that in the late 80s and for the great part of the 90s, Greek

T.F.P. remained, practically, unchanged.
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Table I

Growth Rate in Output, Labor, Capital, Labor Productivity, Capital Productivity, Total Factor
Productivity and Technology Participation for Greece, by sector (1988-1998).

Sector a b at+b Y/Y L/L K/K 1 k A/A p

1 0,170 0,048 0,218 0,0077 0,0285 0,0804 -0,0208 -0,0726 -0,001038  0,13402
2 0,350 0,146 0,498 -0,0098 0,0137 -0,0513  -0,0234 0,0416 -0,006996 0,71760
3 0,610 0,014 0,625 0,0175 0,0389 -0,2418  -0,0214 0,2592  -0,002823  0,16172
4 0,233 1,203 1,437 -0,0102 -0,0058 -0,0062  -0,0044 -0,0040 -0,001356 0,13288
5 0,708 0,047 0,756 -0,0045 0,0176 -0,2803  -0,0220 0,2759 -0,003619  0,83168
6 0,529 0,436 0,965 0,0389 0,0571 0,0305 -0,0182 0,0085 -0,004586 0,11779
7 0,762 0,856 1,619 0,0077 0,0470 -0,0153  -0,0393 0,0230 -0,015005 1,93907
8 -0,37 0,554 0,187 0,0013 0,0279 0,0265 -0,0265 -0,0252 -0,003124  2,34710
9 1,674 0,532 2,206 0,0230 0,0291 -0,0416  -0,0061 0,0646 -0,003523  0,15310
10 0,389 0,797 1,187 -0,0107 0,0961 -0,0657  -0,1069 0,0549  0,004195 0,38961
11 1,066 0,114 1,182 0,0176 0,0395 -0,2367  -0,0220 0,2543 0,002582  0,14688
12 0,112 0,230 0,343 0,0109 0,0010 0,0404 0,0100 -0,0295  0,001499  0,13733
13 0,591 0,028 0,620 0,0371 0,0508 0,2188 -0,0137 -0,1817  0,000775  0,02088
14 0,502 0,467 0,970 0,0381 0,0390 0,0250  -0,0009 0,0131 0,006803  0,17855
15 0,013 0,376 0,391 0,0436 0,0566 0,1172 -0,0130 -0,0736 -0,001392  0,03195
16 0,035 0,573 0,609 0,0816 0,0490 0,1510 0,0326 -0,0694 -0,006718  0,08228
17 0,503 0,475 0,979 0,0529 0,0479 0,0748 0,0050 -0,0219 -0,006768  0,12801
18 0,074 0,554 0,629 0,0883 0,0593 0,1491 0,0290 -0,0608  0,001281  0,01451
19 0,419 0,126 0,546 0,0728 0,1110 0,3973 -0,0383 -0,3246 -0,023959  0,32933
20 0,585 0,461 1,047 0,0557 0,0442 0,0759 0,0115 -0,0202 -0,005236  0,09401
21 0,524 0,105 0,630 0,0683 0,0713 0,4156  -0,0030 -0,3474 -0,012934  0,18945
-0,003902  0,39418

On average, the annual growth rates in output, labor and capital among sectors
are positive and equal to 2.99%, 4.38%, and 4.11%, respectively. On the contrary, the
average annual growth rates in productivity of labor and capital among sectors are,
equal to -1.39%, and -1.12%, respectively. As far as the contribution of technology to
economic growth is concerned, its average value among sectors is equal to 39%,
which is slightly lower compared with the relative performance of other O.E.C.D.
countries (O.E.C.D., 1996, p. 58).

Continuously, using these estimates as well as other relevant data the paper
groups the various sectors of economic activity into sectors with similar technological
and growth characteristics. Except for the estimates presented above, the human
capital estimates come from Belegris-Robolis, Michaelides et Lapatsioras (2006).

The variables used are: the annual growth rates (%) of output (dY), labour
(dL), capital (dK), labour productivity (dl), capital productivity (dk), Total Factor
Productivity-T.F.P. (dA), human capital (dH) and technology’s contribution to
economic growth (7). Using K-means algorithm and the Euclidean distance we

partition these variables into distinct clusters (see Table II).
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Table I1
Cluster Analysis Results for technology characteristics in Greece, by sector (1988-1998).

variable Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3
1,2,3.4,5,7,8,10,11) (6,9,12,13,14,15,16,17,18,20) (19,21)
n 75,56 9,58 25,94
dA -0,30 -0,18 -1,84
dy 0,18 4,70 7,06
dH 2,15 2,40 -0,08
dL 3,03 4,34 9,12
dK -7,90 7,65 40,65
1 -2,87 0,36 -2,07
k 8,07 -3,71 -33,60

Concentration on clusters’ performance at the economy wide level hides
interesting variations. For instance, the first cluster experiences a slightly negative
annual rate of growth of T.F.P. which, given the very high contribution of technology
in economic growth, has prevented the annual production growth rate from being high.
This very low growth rate is mainly due to the dramatic capital shrinking and not to
the increase in labor.

The second cluster experiences the lowest contribution of technology-driven
economic growth. Thus, despite the slightly negative growth rate in TFP, the
significant increases in labor, physical and human capital have led to a significant
increase in production.

Finally, the third cluster presents a significant dependence upon technology, a
negative change in TFP but a positive and significant growth rate in production,
whereas the human capital remains practically unchanged. Meanwhile, it experiences
an extremely high annual growth in capital and labor which have contributed to the
cluster’s significant growth rate.

At this point, we should stress the fact that all estimates are subject to a margin
error and the production function estimate is obviously contingent on an estimate of
the capital stock (Stikuts, 2003). In other words, the methodology we used is popular
and appropriate, but it should be treated with caution since the parameters and the
capital stock are estimated figures and, therefore, there is some uncertainty in their

estimation. Obviously, such figures are estimates and not firm, precise measures.
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5. Conclusion

In this paper we used the Growth Accounting methodology to estimate technological
change, as well as labor and capital productivity in the various sectors of the Greek
economy over the period 1988-1998. Continuously, we used the Clustering Analysis
methodology to group the various sectors of economic activity in Greece based on
their technological characteristics. The twenty-one sectors of economic activity were
thus assembled into clusters presenting similar technology characteristics. The results
showed that the technological level, as measured through annual growth in Total
Factor Productivity, has remained practically unchanged. Meanwhile, technological
change accounts for about 40% of economic growth, which is slightly lower
compared with the relative performance of other O.E.C.D. countries. Finally, the
various sectors of economic activity tended to form three (3) distinct clusters
experiencing similar technological and growth characteristics within each cluster.

Given the fact that technology is critical for productivity and economic
growth, the T.F.P. estimates are important policy variables. Thus, our investigation
has direct relevance for policy issues for Greece. For instance, in case the Greek
government wishes to support the weakest economic sectors, our analysis pinpoints
the cluster of sectors, the performance of which is poor and needs enhancement. In
such a case, the Greek government could choose the third cluster expressing the
“service” sectors.

The implementation of a science and technology (S&T) policy should focus
the effort on a carefully selected cluster. For instance, the first cluster seems to
constitute a good choice since it demonstrates a high dependence upon
technologically induced economic growth. In case this cluster could achieve a positive
T.F.P. growth rate, the result would be satisfactory.

However, despite having implemented a successful program for stabilizing the
macroeconomic environment, Greece is still in the process of developing an effective
strategy for promoting technological progress. It has no well defined areas of
comparative advantage in the international sphere, and it has no sector like the
export—oriented electronics in Ireland that could serve as the driving force behind
economic growth (Bosworth and Kollintzas, 2001). If the country is not going to use
its tradable goods as the driving source for growth, it will need to develop an

upgrading of domestic industries based on technological advancement and innovation.
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Of course, in Greece certain characteristics of the S&T system, such as the
small size of the research community, the dispersion of the research effort to multiple
sectors and themes, the weak communication among laboratories, as well as between
the research and production systems, seem to constitute a handicap to the
dissemination of knowledge based information and, thus, to technology transfer.

No major reform has been introduced since 1985 concerning the legal
framework whereas the national S&T policy has, traditionally, been supported by
E.U. funds. Undoubtedly, international co-operation and E.U. programs consist an
important channel of technology transfer to the country. Universities account for the
great majority of absorption of the program funding, while industrial participation
remains low. Evaluation of the efficiency of research projects should be integrated in
the policy formulation. More precisely, the new programs should contribute to new
technological activities generating competitive advantage, and assist research teams to
commercialize the results. The programs have to motivate the business sectors in
increasing their contribution to R&D expenditure (see Belegri-Roboli and
Michaelides, 2005).

Finally, there should be a concentration of future funding on the most
promising fields of science and technology, while a monitoring and evaluation
procedure should lead to the most successful financial schemes having the greatest
relevance to the specificities of the Greek S&T system. The restructuring and the
expansion of the existing infrastructure should be carried out selectively on the basis
of expert studies. We believe that the results of this study could be utilized for the
feedback of the policy formulation procedure and could contribute to the efficient
allocation of future funds.

Conclusively, we agree with the E.C. report suggesting that Greece should
give high priority to taking measures to increase technology diffusion and stimulate
technology financing (E.C., 2000, p. 31), given the incorporation of other countries in
the European Union financial area. Although some European countries report
increasing T.F.P., the lack of comparability in methodology and time period hampers
multi-country analyses of technological change. We believe that more extended
research on the subject would be of great interest, including the use of alternative
clustering algorithms, as well as the incorporation of additional variables in the
model. The measurement of technological change for other European countries and

the formation of technology clusters is a good example for future investigation.
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Appendix
Table III
Regression Results Cobb-Douglas Production Function for Greece by sector, 1988-1998.
Sector InA(t) t-stat a t-stat b t-stat R? S.E. DW-stat
1 11,728 11,332 0,170 1,163 0,048 0,559 048 | 0,041 2,84
2 5,852 2,127 0,350 1,753 0,146 1,657 036 | 0,049 1,04
3 6,703 2,086 0,610 2,687 | 0,014 0,505 0,80 | 0,032 2,14
4 7,047 -1,020 0,233 1,223 1,203 2,152 0,70 0,027 2,64
5 4,075 1,579 0,708 2,781 0,047 3,453 0,63 0,040 1,97
6 0,863 0,338 0,529 2,686 0,436 1,550 0,86 0,072 1,67
7 -6,646 -0,313 0,762 1,451 0,856 0,719 0,29 0,116 1,76
8 9,305 3,821 -0,37 -1,223 0,554 1,529 0,24 0,033 1,75
9 -13,258 -3,707 1,674 8,058 0,532 5,026 0,90 0,027 2,49
10 -2,946 -0,795 0,389 3,452 0,797 4,312 0,70 0,071 2,50
11 -0,635 0,191 1,066 3,929 | 0,114 2,964 0,72 | 0,039 2,39
12 8,336 5,768 0,112 1,687 | 0,230 3,847 0,65 | 0,023 2,56
13 5,529 5,804 0,591 5,949 0,028 1,150 0,93 0,030 2,54
14 0,392 0,097 0,502 1,791 0,467 1,166 0,80 0,051 1,21
15 9,418 35,902 0,013 0,335 0,376 16,737 0,99 0,011 2,29
16 5,343 5,779 0,035 0,293 0,573 12,180 0,99 0,037 1,68
17 0,442 0,167 0,503 0,872 0,475 1,361 0,94 0,052 0,54
18 4,764 2,461 0,074 0,279 0,554 4,178 0,91 0,093 1,66
19 7,124 6,353 0,419 4472 | 0,126 7,152 0,99 | 0,026 1,78
20 -0,757 -0,449 0,585 2324 | 0461 3,473 098 | 0,032 1,71
21 5,679 2,894 0,524 3,047 0,105 3,233 0,95 0,047 1,44
Table IV
Sector Classification

Sector Description LS.I.C. rev.2

1 Agriculture, forestry and fishing 1

2 Mining 2

3 Food, Beverages and Tobacco 31

4 Textiles, apparel and leather 32

5 Wood products and furniture 33

6 Paper, paper products and printing 34

7 Petroleum and coal products 3534354

8 Industrial chemicals, Rubber and Plastic Products 3514352-3522+355+356

9 Non-metallic mineral products 36

10 Iron and steel, non-ferrous metals 371+372

11 Metal products 381

12 Shipbuilding and other transport, motor vehicles, aircraft, electrical 382—

apparatus, non electrical apparatus, professional goods, other

3825+383+3832+3841+3842+

manufacturing 3844+3849+3843+3845+385+39

13 Electricity, gas and water 4

14 Construction 5

15 Wholesale and retail trade 61

16 Hotels and restaurants 62

17 Transport, storage and communication 71+72

18 Finance and insurance 81

19 Real estate and business services 82

20 National defense and public administration -

21 Communication, social and personal services 9
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Izabela Bergel

Le processus de libéralisation et de dérégulation des services de transports
et ses conséquences pour les voyageurs en Pologne

1. Introduction

L’intérét de mon exposé consiste a mettre au centre les voyageurs, donc les
consommateurs des services de transports. Il est évident que la mobilité est la
condition de réalisation de plusieurs besoins dans la vie quotidienne de 'homme
alors que le service et I'accessibilité des transports sont un trés important élément de
la qualité de vie.

Avec le développement des sociétés augmente la mobilité, ce qu’on peut observer a
travers les déplacements de plus en plus lointains, réalisés dans des conditions de
plus en plus commodes et a des prix des plus en plus raisonnables, acceptables
pour le consommateur.

Chacun de nous tente a minimiser I'effort et le risque liés au voyage. Dans la vie
quotidienne le temps se caractérise par une importance constamment croissante, ce
qui fait que le voyageur tente a reduire le temps consacré au déplacement au
minimum ainsi qu’a l'utiliser simultanément a d’autres buts que le déplacement —
méme.

A ces besoins et aux attentes des sociétés contemporaines doit répondre le systeme
des transports de chaque pays et les services offerts au sein de ce systéme aux
citoyens.

Il faudrait donc se poser la question quelle a été I'influence de notre entrée dans 'UE
sur le niveau et la forme du systéeme des transports polonais, sur le niveau de
satisfaction des besoins de notre société, sur les moyens de leur réalisation et,
finalement, quels en étaient les résultats pour chacun de nous. La conséquence de
'accés de la Pologne a 'UE s’exprime par la mise en place de la politique de
transports élaborée par cette communauté.

La politique de transports européenne est une des cinq zones socio-économiques
prioritaires. Depuis la naissance des communautés économiques européennes, puis
de I'Union Européenne, elle constitue un des plus importants outils de la mise en
place de I'espace socio-economique commun.

L’intégration des pays — membres de 'UE exige un espace facilement accessible afin
de réaliser les regles de libre circulation des capitaux, des biens, des services et des
personnes. |l ne faut pas oublier que linfrastructure des transports crée des
possibilités de développement et décide ainsi de I'accessibilité physique des régions
en mettant en place des bases communes du continent européen. Dans le
processus d’intégration de I'Europe on tente a réduire les différences entre les
régions. Ceci veut dire que linfrastructure des transports ne peut pas étre
développée uniquement dans les régions les plus fortes (proportionnellement a la
croissance de la demande), mais devrait étre également développée dans les
régions plus pauvres en tant que stimulateur de leur développement.

On distingue quatre grands groupes de raisons pour mettre en place et réaliser une
politique européenne de transports commune:



- intégration des Etats — membres de 'UE,

- importance économique des transports,

- influence des transports sur la qualité de vie de defférentes sociétés,

- influence des transports sur I'environnement.
Le développement de la politique des transports européenne a évolué dans la
direction d’augmentation de son efficacité, de la conformité des prix dans de
différentes branches des transports, de I'augmentation de la concurrence et du
développement économique équilibre.
La politique commune a comme objectif d’augmenter I'efficacité des entrerpises de
transport et le moyen de réalisation de cet objectif est la libéralisation des activités de
transport. La libéralisation et 'accessibilité des services de transports contribuent a la
baisse des prix pour les clients et les utilisateurs des transports. L’augmentation de
I'efficacité des entreprises et de la concurrence, qui sont le résultat de la libéralisation
et la dérégulation des marchés de transports conformément aux principes de la
politique de transports européenne, devrait contribuer a la baisse des prix pour ces
services.

Dans la réalité économique contemporaine, quand on peut observer une
libéralisation progressive des transports et une mise en place successive de la
concurrence, les entreprises de transports agissent sour pression du marché afin
d’obtenir des résultats économiques et financiers les meilleurs possible et tentent a
limiter, sinon éliminer, les services publics de leurs activités.

Il en résulte, que compte tenu de notre réalité économique, il faut se poser des
questions suivantes :

1. Est-ce que I'économie de marché élimine des fontions d’utilité publique
dans les transports?

2. Qui et sur quelles bases devrait définir I'obligation de porter des
services de transports publiques par les entreprises de transport ?

3. Comment peut-on garantir la réalisation des services de transports
publiques finalement définis, c’est-a-dire d’apreés quels principes peut-
on organiser et financer les services de transports publiques sur le
marché libéralisé ?

De telles questions se posent aux théoriciens et praticiens des transports non
seulement dans des pays ou la transformation économique a été récemment
réalisée, mais également dans les pays de la ,vieille” Europe ou les processus de
libéralisation prennent place dans les secteurs infrastructuraux. La Commission des
Communautés Européennes entreprend des initiatives d’activités Iégislatives afin
d’adapter les cadres législatifs européens et définir des principes de récompenser
des obligations liees aux services de transports publics.

Il faut souligner que la question de récompense de ces obligations n’est pas limitée
aux transports. Elle est pertinente dans différents secteurs infrastructuraux et
constitue ainsi un important élément du large débat horizontal mené au sein de la
Commission sur les services d’utilité publique et 'objet des recherches scientifiques



contemporains . Il est donc intéressant d’analyser des solutions dans le cadre des
services d’utilité publique dans les transports des voyageurs, concernés par les
processus de libéralisation et dérégulation et de présenter des expériences des
entreprises de transports. De méme, il faut analyser des réglements existants ainsi
que des propositions des actes législatifs qui sont actuellement en préparation en
Pologne et dans I'Union Européenne.

2. Obligations des service public ( Public Service Obligation) et la question
d’acces égal au marché, de libre concurrence et de régle de non-discrimination

Suite aux fonctions qu’ils réalisent dans les services portés aux sujets

économiques, aux sociéetés et aux Etats, les transports étaient traditionnellement
soumis, par I'Etat exergant le rdle du principal sujet de politique de transports a
I'obligation de porter un large éventail de services publics( fr.: obligations de service
public, ang.: public service obligation ).
Dans le modéle économique, dans lequel I'Etat était le propriétaire des grandes
entrerpises de transports en réseau, et surtout des chemins de fer, la mise en place
de telles obligations était possible, méme si la réalisation de I'obligation de services
publics était souvent forcée aux dépenses de l'efficacité.

utilité publique

Les services d'utilité publique répondent a trois objectifs qui devraient prendre place
iunctim :

a) accessibilité générale,

b) satisfaction courante et ininterrompue des besoins de la population,

c) responsabilité du gouvernement et de la collectivité (y compris par
rapport au cadre défini par les organes, ainsi qu’au niveau et degré
d’accessibilité physique et économique).

Le trait qui distingue un service dutilité publique est la responsabilité de
I'administration publique par rapport a la satisfaction des besoins de la communauté,
mise en place par le pouvoir législatif 2.

Les transports, en tant qu'une irremplacable et universelle composante de tout
processus économique et de la vie sociale devrait se développer en prenant en
considération les prémisses politiques et sociales, et non seulement les prémisses
de marché. L’infrastructure des transports a un caractére public et la plannification de
son développement est l'obligation des autorités publiques. Les bénéfices
économiques et sociaux peuvent dépasser le niveau de pertes financieres des
transporteurs, ce qui constitue la raison pour leur accorder des dotations comme
services d'utilité publique.

Dans les réglements de I'Union Européenne la définition de ,services d’utilité
publique” provient de la notion de « services portés dans lintérét économique

"' Voir M. Szydlo — Regulacje sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji panstwa wobec gospodarki.
Edition Prawo i Praktyka Gospodarcza, Varsovie 2005. Uzyteczno$¢ publiczna w sektorach infrastruktury
gospodarczej sous réd. De K. Bobinska. Dom Wydawniczy Bellona, Varsovie 2003.

? Uzytecznoéé publiczna... op. cit. p. 22



général », inscrite dans le Traité (art. 86, alinéa 2), mais elle n’y est pas définie. Dans
la pratique communautaire on considére que cette définition se rapporte aux services
de caractére économique que les Etats — membres ou la Communauté soumettent
aux obligations particuliéres liées aux services publics, conformément au critére de
intérét économique. Le réglement — clé dans le domaine que nous analysons
aujourd’hui est le Réglement du Conseil (CE) no 1191 /69 qui permet aux Etats —
membres d’imposer des obligations par rapport aux services d’utilité publique afin de
garantir leur réalisation (conformément aux disposition tarifaires dans le cadre de
continuité, régularité ou possibilité). En méme temps ces Etats sont responsables de
recompenser les colts entrepris par I'opérateur. En 1991 ce réglement a été modifié
et élargi afin de garantir des services locaux, c'est — a — dire, sur les opérateurs
urbains, suburbains et régionaux. Le Réglement permet toutefois aux Etats —
membres de déroger a ces dispositions. Une importante modification mise en place
par ce Réglement était le remplacement des obligations de services d'utilité publique
imposées par la signature de contrats pour la réalisation de ces services.

Cependant le Réglement omet les régles de la signature de tels contrats, surtout en
ce qui concerne I'éventuelle nécessité de les mettre en adjudication.

Le non — ajustement des cadres législatifs européens aux réalités du marché ainsi
que les difficultés que rencontrent les opérateurs des transports publics constituaient
des prémisses pour préparer par la Commission des Communautés Européennes
en juillet 2000 une demande concernant le Réglement du Parlement Européen et du
Conseil Européen sur les activités des Etats — membres dans le cadre des transports
ferroviaires, routiers et fluviaux des voyageurs 3. De principales régles qu’'on peut
trouver dans cette demande sont :

- Accords contractuels entre les autorités responsables et 'opérateur ou
'opérateur (s) mis en obligation de porter des services lorsque les
récompenses financiéres ou les droits d’exclusivité sont accordés,

- Obligation d’une vérification périodique des conditions du contrat, alors la
possibilité d’abbréger son échéance,

- Appel d’offres pour des contrats et services publics a I'exception des cas
ou il est possible d’accorder ces contrats de maniére directe (ex :. Sous
certaines conditions dans le cas des chemins de fer, du métro ou au-
dessous d’un certain seuil financier).

Depuis presque six ans cette demande n’a pas pu aboutir a une attitude

commune, car les Etats — membres sont trés partagés dans leurs opinions sur
I'ouverture des transports de terre a la concurrence.
En février 2002 la Commission a recu la demande comprenant une partie de
modifications, mais les différences dans I'attitude des Etats — membres par rapport
aux points principaux de cette demande rendaient le concessus impossible et, faute
de manque de volonté politique, sous prétexte d’attendre la décision du Tribunal
dans le cas d’Altmark, le Conseil des Communautés Européennes, vers la moitié de
2002, a interrompu ces travaux et jusque-la ne les a pas repris.

3 COM (2000) 7-2000/0212 (COD) modifié par COM (2002) 107



Le 12 mai 2004 le Livre Blanc de la Commission des Communautés Européennes
sur les services d'utilité publique a été publié¢ *. Les auteurs du document constatent
clairement que « faute de manque d’harmonisation de la Communauté des autorités
publiques responsables (...) jouissent en effet de la liberté de décision si un service
d’utilité publique donné sera fourni ou non ou bien s’il doit étre confié a un autre
sujet. Toutefois les fournisseurs de services portés dans I'intérét économique général
sont entrepreneurs et en tant que tels sont soumis aux régles de concurrence
définies dans le Traité »°.

La question de services d’utilité publique, suite a la discussion sur ce probléme au
sein de I'Union Européenne dont le résultat était le Livre Blanc de 2004, est devenu
I'objet de la demande suivante du Réglement du Conseil et du Parlement Européen.
En 2005 la Commission des Communautés Européennes a pris la décision de
soumettre une nouvelle demande (modifiée) et de postuler une rapide admission du
Réglement concernant les services publics dans le domaine des transports
ferroviaires et routiers des voyageurs®. Il s’agit de mettre en place des normes
législatives pour des moyens d'intervention des autorités responsables tels que
'accord de droits d’exclusivité et de récompenses liées a I'obligation de services
publics.

Champ et moyens de reégulation des transports publics des voyageurs
proposés par I’Union Européenne

Le projet du Réglement est fondé sur le principe de concurrence contrélée, qui
est considérée dans la politique communautaire des transports comme la plus
efficace stratégie du développement des transports publics.

L’objectif de la nouvelle régulation consiste a définir la maniére dont les
autorités responsables peuvent intervenir dans le domaine des transports publics des
voyageurs afin de garantir les services d'utilité publique (dans les transports
ferroviaires et routiers), c’est — a — dire des services qui seront plus fréquents, plus
srs, d’'une meilleure qualité et d’'un prix plus bas que ceux qui seraient fournis suite
aux régles de marché libre. L'organisation des transports publics fluviales devrait
suivre des régles générales définies dans le Traité.

Les solutions proposées maintiennent I'obligation de passer un contrat pour des
services publics. Ces contrats, ainsi que des régles générales doivent définir
clairement les obligations liées aux services publics lesquelles doivent étre remplies
par 'opérateur de méme que les territoires en question. On propose que I'échéance
de ces contrats ne dépassait pas huit ans (en ce qui concerne les transports routiers)
ou quinze ans (dans le cas des transports ferroviaires).

Le Réglement établit la régle de mettre les contrats en adjudication, mais il introduit
également la possibilité de les négocier. Il permet aussi d’accorder un contrat de
maniere directe (si la valeur de services publics concernés ne dépasse pas 1 Min
Euro par an ou s’ils concerne la distance qui couvre moins de 300 000 km par an).
On a également prévu des mesures a mettre en oeuvre en cas d’interruption de ces
services ou d’un autre risque (accord direct d’'un contrat ou accord de prolongation

4 COM (2004) 374,Bruxelle 12.5.2004
> COM (2004) 374 op. cit
%COM (2005) 319 final, Bruxelle 20.07.2005



du contrat existant). Les autorités responsables peuvent prendre la décision
d’accorder directement des contrats pour les services publics dans le domaine des
transports ferroviaires régionaux ou de grandes lignes.

La méthode de récompenser doit aller en avant du maintien et du développement de
la gestion efficace et des services de transports d’un niveau de qualité élevé. La
proposition d’inscrire la conformité avec le Traité régle la trés importante question de
considérer les récompenses liées aux obligations de services publics en tant que
I'aide d’Etat. Uniquement les récompenses payeées conformément au Réglement vont
étre considérés comme conformes au Marché commun et en tant que tels ne seront
pas soumis a l'obligation d’un avis préalable (dont il est question dans l'article 88,
alinéa 3 du Traité).

3. Champ de libéralisation des transports des voyageurs en Pologne

De nombreuses lois, modifiées a plusieurs reprises au cours de la transformation de
systéeme, composent la législation actuellement en vigueur en Pologne concernant
les transports publics. La libéralisation du marché des services de transport a produit
des résultats positifs qu'on avait attendus, mais elle a aussi fait apparaitre des
résultats négatifs, de méme du point de vue des entreprises de transport que des
consommateurs (voyageurs).

Transports routiers publics

En ce qui concerne des transports routiers nous sommes passés de la période des
essais d’'une libéralisation compléte — a travers la période de mise en oeuvre des
exigences de base - aux régulations conformes aux standards de I'Union
Européenne suite auxquelles I'Etat impose et régularise les régles d’acces au metier
de transporteur et au marché.

Dans le cas des transports routiers publics les transporteurs sont obligés par I'Etat a
respecter les tarifs reduits accordés par I'Etat a certains groupes de voyageurs
privilégiés 7, dont les revenus leur sont par la suite recompensés grace au systéme
de dotations.

Conformément a cette Loi, les collectivité de voivodies signent un contrat avec un
transporteur choisi (qui posséde la licence de transports réguliers et utilise des
caisses enregistreuses) sur la transmission des dotations aux transports suite a la
mise en oeuvre des tarifs reduits établis par la loi en vigueur.

Transports ferroviaires publics

Dans le cas des transports ferroviaires, qui sont un secteur ou lintroduction des
mécanismes de la concurrence a commence plus tard et se réalise plus lentement, la
conception de régionalisation, autrement dit la transmission de transports des
voyageurs par les moyens de transports en commun au collectivités, était mise en
oeuvre dans beaucoup de pays européens. Conformément a la régle de subsidiarité
promue par I'Union Européenne I'Etat en tant qu’entité exerce uniquement des
activités qui ne peuvent pas étre exercées par les citoyens — mémes, leurs
communautés ou organisations. Ainsi, l'introduction en 1999 du nouveau systéme
administratif, basé sur 16 voivoidies, a fourni des bases pour mettre en place la

7 Loi du 20 juin 1992 sur les droits de déplacement gratuits ou 4 tarif reduit dans les trasports en commun. J.O.
de 2002, No 175, poste 1440 avec modifications ultérieures introduites par le Loi du 20.06.2006



régionalisation dans le domaine des transports des voyageurs, dont les transports
ferroviaires lequel constitue dans beaucoup de pays européens le plus important
élément des transports publics des voyageurs et réalise de principales missions des
services d'utilité publique. En 2000 les bases |égislatives d’'une réforme des chemins
de fer ont été établies ®. Le méme acte présente le schéma de régionalisation des
transports ferroviaires. A son tour, le document admis par le Conseil des Ministres en
2005 et intitulé « La stratégie de restructuralisation et privatisation du Groupe PKP S.
A. » prévoit la mise en place dans les années 2005 — 2007 des sociétés avec
participation des collectivités dans les voivodies ou ceci sera économiquement
justifiés et ou les collectivités sont prétes a organiser les activités de transports.
Tendencjg obserwowang w nowoczesnych gospodarkach rynkowych jest oddzielenie
zadan organizacyjnych, zarzadczych sprawowanych przez administracje publiczng
od dziatan gospodarczych.

A la fin de 2005 le Parlement a admis trois lois, appelées « paquet de lois
ferroviaires » 7 :

- sur le financement de I'infrastructure des transports de terre,

- surle Fond Ferroviaire,

- sur la modification de la Loi sur les Transports Ferroviaires et la

modification des autres Lois.

La Loi sur les Transports Ferroviaires dit clairement que « I'organisation et la dotation
des transports ferroviaires régionaux des voyageurs, basées sur un contrat de
service d’utilité publique et d’achat de véhicules ferroviaires de rail fait partie des
responsabilités de la collectivité de la voivodie (art. 40, alinéa 1).
A la base du contrat général de service d'utilité publique on signe le contrat de
service d'utilité publique pour la période que couvre I'horaire de trains et dans lequel
le montant de la dotation octroyée est précisé. La nouveauté introduite dans le cadre
de la modification de la Loi sur les Transports Ferroviaires consiste a accorder des
dotations aussi aux transports des voyageurs par les trains nationaux inter-voivodies
et par les trains internationaux circulant sur le territoire de la République de Pologne.
A partir du 1er janvier 2006 on a mis en place le systeme de récompenses pour les
transports inter-voivodies exercés dans le cadre de 'obligation de service public. Les
paiments sont réalisés a base des contrats signés par le ministre des transports avec
les transporteurs et finansés du budget d’Etat. On a également prévu la possibilité de
commander et co-financer de tels transports par des collectivités de voivodie. En ce
qui concerne les transports internationaux en tant que de service d’utilité publique,
dans ce cas, le contrat pour les doter est signé par le ministre des transports avec le
transporteur ferroviaire. |l faut noter que dans la Loi sur le Fond Ferroviaire il est dit
que « les finances du Fond sont destinés a couvrir des revenus perdus par les
transporteurs ferroviaires dans les années 2002 — 2003 suite aux tarifs réduits pour
les transports nationaux alors en vigueur et qui nont pas été dotés jusqu’a
présent » °. Ce réglement ouvre la voie pour améliorer la situation financiére des
transporteurs ferroviaires, surtout de PKP Przewozy Regionalne.

8 Voir La Loi du 8 septembre 2000 sur la commercialisation de la restructuration et privatisation de 1’entreprise
d’Etat ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Chemins de Fer Polonais), J. O. No 84 de 2000, poste 948.

? Loi sur le financement de I’infrastructure de transports de terre (J.0. no 267, poste 2251), Loi sur le Fond
Ferroviaire (J.O. no 12 de 2006 ? poste 61) et Loi sur la modification de la Loi sur les Transports Ferroviaires et
la modification des autres Lois (J.O. no 12 de 2006, poste 63).

' Voir Loi du 16 décembre 2005 sur le Fond Ferroviaire J.O. No 12 poste 61, art. 3, point 2.



Transports aériens

En ce qui concerne les transports aériens, les réglements de la Commission
Européenne de 1994 ne concernent pratiqguement que les conditions d’accorder des
aides publiques limitées aux lignes aériennes our co-financer les transports efectués
dans le cadre du service public et a des fins sociales.

De nouvelles propositions de réglements de février 2005 comprennent des
modifications d’accorder des aides publiques aux aéroports et aux transporteurs
aériens. Ces propositions, sous forme de directives de la Commission Européenne,
continuent les résolutions d’ il y a dix ans dont le but consistait a mettre en place le
Ciel Unique Européen.

L’'objectif de la nouvelle proposition consiste a préciser des maniéres
d’accorder des aides publiques aux aéroports et lignes aériennes. Ces propositions
définissent I'étendue et les conditions d’aprés lesquelles l'aide publique aux
aeéroports, surtout pour commencer les activités de transports (et surtout par les
LCC) del/vers les aéroports régionaux peut étre acceptée par la Commission
Européenne conformément aux régles communautaires et aux procédures de l'aide
publique d’Etat.

L’objectif de I'aide publique consiste a promouvoir le développement régional,
le tourisme, I'économie locale et a améliorer 'image des régions dans le cadre de la
politique de cohérence. La Iégislation polonaise incorpore les régles établies par la
Commission Européenne.

Si I'on devait évaluer les solutions mises en place en Pologne jusqu’a présent
en ce qui concerne les transports publics routiers, ferroviaires et aériens, il faudrait
constater que celles-ci ne garantissent pas les mémes conditions de concurrence sur
le marché ni la réalisation de claires régles concernant les services dits d’utilité
publique.

Le progres dans I'ouverture du marché de différentes branches de transports
et I'étendue de la concurrence inter-branches est encore trés diversifié. Les résultats
de la libération mise en oeuvre dans ce segment du marché de transports sont
surtout ressentis par les voyageurs aériens en Pologne. Le principal résultat positif
de cette libéralisation est la dynamique du développement des services de transports
aeériens et la considérable baisse des prix ce qui rend les transports aériens
économiquement plus accessibles pour les passagers polonais. Il est intéressant de
présenter les effets positifs de cette libéralisation en caractérisant de plus prés le
marché de transports aériens en Pologne.

4. Caractéristique des transports aériens en Pologne

Les services des transports aériens traditionnels n’avaient pas de grand impact sur
les services de transport de la population en général a cause des prix élevés et d’'un
acces limité du point de vue économique de ces services. Ceci est illustré par les
données présentées dans le schéma ci-dessous concernant I'utilisation des
transports aériens en Pologne et dans les autres pays de I'UE.



Schéma 1. Nombre des voyages aériens par habitant dans les pays de 'UE
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L’indice des voyages aériens en Pologne s’éléve seulement a environ 3% alors que
la moyenne par habitant dans les 25 pays s’éleve a 25%. Selon les données de
IATA, 1,3 voyages par habitant en moyenne concerne les «anciens» pays de I'UE,
tandis que le méme indice pour les 10 «nouveaux» pays s’éleve a 0,3 voyages par
habitant par an.

Depuis la libéralisation du marché des services des transports en Europe, on
observe un véritable essor des transports aériens en Pologne, surtout grace a des
compagnies bon marché (low-cost carriers), qui continuent a développer leur activité
depuis 2004. Le marché polonais, grand et réceptif, a vu apparaitre plusieurs
compagnies de ce nouveau segment du marché européen, dont les acteurs les plus
importants, tels Ryanair et Easy-Jet ainsi que des compagnies locales qui se
développent rapidement, comme Sky-Europe ou Wizzair. Il est intéressant d’'observer
la dynamique de I'essor des transports aériens en Pologne au cours des derniéres
années (v . tableau No 1).

Tableau No 1. Nombre et dynamique de I'essor des transports aériens des
passagers en Pologne dans les années 2004 — 2006

2004 2005 2006
Nombre des passagers 8 834 000 11 501 000 15 321 000
Dynamique de I'essor 100,0 131,2 173,4
(2004 = 100%)

Source: Etude de I'auteur a partir des données de I'Office de I'Aviation Civile (ULC).

En 2005 les aéroports polonais ont desservi plus de 31% de passagers de plus qu’en
2004, tandis que les transports des passagers dans les pays de I'Union Européenne
ont augmenté de 6,3% en moyenne durant la méme période. L’année passée 2006,
les aéroports polonais ont desservi plus de 15 Min de passagers, ce qui représente
une augmentation de 33% par rapport a 2005. Selon tous les pronostics (IATA,
Organisation Mondiale du Tourisme) le marché polonais, a c6té du marché chinois,
fait partie des marchés qui se développent le plus dynamiquement, avec les indices
d’essor dépassant de loin la moyenne européenne dans la perspective jusqu’en
2025.



Cet essor dynamique des transports conditionne la nécessité de développer
l'infrastructure aérienne, a présent insuffisante et inefficace.

Actuellement nous avons en Pologne un aéroport central (Varsovie Okecie), 1
aeroport principal (Cracovie Balice) et 10 aéroports régionaux.

Le dessin ci-dessous présente la localisation des aéroports en Pologne (v. Dessin no

1).

Dessin No 1. Localisation de l'aéroport central et des aéroports régionaux en
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Source: Polskie Porty Lotnicze.

Pendant de longues années I'aéroport central de Varsovie desservait la plupart (plus
de 90%) des passagers, mais avec la libéralisation du marché et l'arrivée des
compagnies bon marché — LCC — les aéroports régionaux sont en grand essor. En
2006 I'aéroport central Okecie a desservi 8.1MIn de passagers (on observe donc une
augmentation de 14.2% du nombre des passagers par rapport a 2005), alors que les
aéroports régionaux ont desservi 7,2 Min (en 2004 — 4,4 Min, augmentation de 64%).

Le plus grand aéroport régional est Cracovie — Balice — 2, 3 MIn de passagers en

2006, ensuite Katowice — Pyrzowice, qui a desservi 1,4 MIn et Gdansk — Rebiechowo
— 1,25 MIn de passagers (v . Schéma No 2).
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Schéma No 2: Part des aéroports dans le transport des passagers en 2006
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Source: Calcul de l'auteur a partir des données « Rzeczpospolita du 21 Janvier 2007 »

Plusieurs investissements sont actuellement réalisés en Pologne dans
l'infrastructructure des transports aériens (construction d’un nouveau terminal a
Varsovie, agrandissement de certains aéroports régionaux

Les analyses consacrées au rb6le économique des aéroports soulignent I'impact de
ceux-Ci sur la création de nouveaux postes de travail, de revenus et de valeur
ajoutée de la production des impots grace a l'activité économique liée a la
localisation de I'aéroport.

Les transports aériens joue un réle de plus en plus grand dans le développement
régional de la Pologne, ont un impact sur lactivit¢ économique, favorisent la
coopération économique et rendent les échanges scientifiques, techniques et
culturels plus accessibles pour la société polonaise.

5. Conclusion

Outre les conséquences positives qu’a la libéralisation des services de transport pour
les voyageurs, telle 'augmentation de la concurrence entre les différentes branches
de transports laquelle, a son tour, entraine la qualité des services beaucoup plus
soignée, il faut toutefois noter des résultats insouhaitables : niveau de sécurité
insuffisant, surtout dans le cas des transports routiers, éventail des services offerts
de plus en plus restreint (ou, au moins, leur offre dans les relations), ou la demande
est trés dispercée et ne garantit pas de flots de passagers qui rendraient I'activité de
transport rentable. La mise en oeuvre du Réglement de 'UE que nous avons analysé
ci-dessus y sera donc trés importante, car il permettra de réaliser des services
d’utilité publique organisés par les autorités publiques de niveau adéquat de maniére
plus claire.

L’Etat devrait utiliser toutes les possibilités pour garantir I'ordre et la sécurité des

transports des voyageurs en créant des réglements qui soutiendraient le systéme de
concurrence controlée lequel est le mieux adapté pour offrir des services de transport
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efficaces. Les transports en commun devraient constituer le moyen de déplacement
pour les personnes qui n‘'ont pas d’accés a d’autres formes de transport, y compris
des personnes handicapées. |l faut ici rappeler la nécessité de promovoir les
services de transports publics dans le sens ou ils forment les comportements sociaux
afin de limiter I'utilisation de véhicules individuels dans les endroits ou la saturation
de voies de communication crée des problémes de fonctionnement et écologiques.
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On se propose dans cet article, apres un rappel de ce qui distingue I’UE d’une
union douaniere (1), d’examiner comment et dans quelle mesure les mouvements du
capital et du travail contribuent a I’intégration des économies nationales de 1’Union
(2). Le modele théorique fondateur étant pris en défaut sur plusieurs points (les
déterminants des mouvements du capital et des migrations des travailleurs, la
spécificité des activités de services), il s’ensuit que les instances communautaires
doivent accompagner, notamment par des directives appropriées, la libération des
échanges, ce qui peut s’illustrer (3) en choisissant la directive de libre prestation de

services de 2006 comme exemple de grande portée.

1. La mobilité croisée des biens et des facteurs

Le traité de Rome signé en 1957 a été ¢élaboré dans un climat politique bien
particulier. Les Six Etats fondateurs enterraient définitivement la hache de guerre. Le
Marché Commun issu de ce traité était assorti d’un dispositif destiné a garantir les
consommateurs contre les pénuries alimentaires dont le souvenir restait vivace. Du point
de vue de la théorie économique, le Trait¢é se démarquait de la problématique
keynésienne de la demande globale et refléte assez largement ’influence des mode¢les
néo-classiques du commerce international concernant I’allocation optimale d’un
ensemble donné de ressources'. La réflexion sur I’origine, le role et la propagation des
effets du progres scientifique et technique débutait a peine. Le modele de Solow de

1956 laissait présager en creux I’importance de ce ressort de croissance. Les

"'Modele HOS, théorie des unions douanieres de J. Viner(1950). Ces modéles théoriques mettent 1’accent sur les
échanges instantanés plus que sur 1’évolution en dynamique des conditions de production.
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destructions créatrices suscitées par le progres technique sous la pression d’un type de
concurrence « imparfaite » peu familier aux économistes relevaient plus de I’intuition
qu’elles ne répondaient a des évidences scientifiquement documentées et démontrées.
Le concept de R & D ¢était encore dans les limbes. L’avénement du Marché¢ Commun a
précédé en effet la naissance de plusieurs programmes de recherches théoriques décisifs
pour notre propos, a savoir 1’intégration internationale, la croissance endogene et plus

récemment la nouvelle économie institutionnelle.

Ainsi, I’aventure communautaire s’est fondée pour I’essentiel sur 1’hypothése
traditionnelle que la suppression des droits de douane intracommunautaires et
I’instauration d’un tarif extérieur commun sensiblement inférieur a la moyenne des
tarifs nationaux améliorerait le bien-&tre collectif des populations concernées. La
véritable nouveauté résidait dans le fait que le traité complétait la liberté¢ des échanges
de marchandises par les principes de liberté d’établissement et de libre circulation des
facteurs de production. Le traité fixait ainsi les régles d’une mobilité croisée des biens et
des facteurs. Le théoréme HOS détermine les conditions auxquelles la parfaite mobilité
des biens est un substitut de celle des facteurs. La libération des échanges de
marchandises réduit tendanciellement les écarts de leurs rémunérations respectives, de
méme qu’elle fait converger les prix des biens au profit des producteurs les plus
efficients dont la clientele s’agrandit. Le trait¢ de Rome offrait la possibilité que les
capitaux et les homme migrent sans entraves a I’intérieur de I’espace communautaire.
Ces perspectives nouvelles distinguerent le March¢ Commun d’une banale zone de libre
échange (AELE), voire d’une simple union commerciale et douanieére. Le concept
d’intégration développé quelques années plus tard” se référa précisément a ce nouveau

principe incarné dans la liberté d’établissement et la mobilité des facteurs.

Mais les modeles d’économie pure prédisposent mal ceux qui s’en inspirent a
appréhender les aspérités et les freins qui s’opposent a une intégration des nations par
les mécanismes « naturels » du marché. De plus, si le Trait¢ poursuit fidelement
I’objectif d’une allocation efficiente des ressources, il reste plus discret et plus démuni
de moyens d’action sur I’efficience productive et dynamique de I’appareil industriel

européen’. Le Traité a fait de I'UE une grande puissance commerciale aprés cing

? Par Bela Balassa (1962)
’ Comme le montre la relative impuissance de 1’UE & mettre en ceuvre la stratégie de Lisbonne.

Alain Bienaymé Page 2 26/04/2007



¢largissements successifs. Il ne I’a pas pour autant transformée en grande puissance
¢conomique. En dépit d’indéniables succes obtenus c¢a et 1a dans le nucléaire,
I’aérospatiale, la téléphonie mobile, certains biens d’équipement, ses performances ne
lui permettent pas d’assurer un niveau satisfaisant d’emploi. L’économie de marché
n’est pas une économie du « tout marché ». Elle ne se résume pas dans la liberté des
échanges et le respect scrupuleux des régles de concurrence, a supposer, ce qui est
encore loin d’étre le cas, que les pratiques anticoncurrentielles et discriminatoires a

I’encontre des producteurs des pays partenaires ait totalement disparu.

La mobilité des facteurs et des produits est une condition nécessaire mais non
suffisante du progrés économique de longue durée. Il n’est d’ailleurs pas certain que les
bienfaits attendus de I’intégration au sens que Balassa lui a donnée s’accommodent de
la suppression de toute forme de discrimination. Le volume des échanges et ’intensité
des satisfactions qu’en retirent les consommateurs sensibles a la variété des biens,
dépendent des différences subsistantes dans les qualités qui leurs sont proposées.
L’intégration de nos 27 pays ne saurait abolir bien des différences qui font Iattrait du
Vieux Continent et des Iles Britanniques. Si donc I’UE doit mieux s’intégrer, ce n’est ni
en réduisant systématiquement le nombre de ses marchés intérieurs par la
standardisation des biens, ni en recherchant un hypothétique état de société homogene.
Il y a une dose optimale de standardisation a rechercher en amont des filicres de
production et de différenciation a encourager au stade des produits finis. Pour devenir
une puissance économique, il lui faut rechercher une politique d’intégration plus

systématiquement orientée vers 1’extérieur des frontieres de I’Union.

2. La mobilité des facteurs illustrée par les mouvements du capital et du travail

2.1. la mobilité du capital et ses mouvements effectifs. Deux traits particuliers
caractérisent de maniére inattendue au regard de la théorie traditionnelle les mouvements
de capitaux. Les écarts de taux d’intérét entre pays ont beaucoup moins d’influence que
les écarts de taux de profitabilité. Si tout mouvement de capital est spéculatif, car
nécessairement inspiré par une conjecture sur 1’avenir, il y a plusieurs catégories de
mouvements spéculatifs. Reprenons ces deux points pour montrer que rien ne se passe

comme le modele originel le prédit.
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En premier lieu, les écarts entre taux d’intérét nominaux a I’intérieur de la zone euro
sont limités par 1’action de la BCE. Celle-ci fixe un taux de refinancement unique et a
réussi jusqu’a présent a éviter les sanctions que le marché financier d’envergure mondiale
pourrait infliger aux Etats membres les plus endettés. Par rapport au Royaume Uni, les
taux d’intérét sur obligations d’Etat & 10 ans de la zone euro sont inférieurs d’un point
depuis plusieurs années sans que ceci ait retardé la croissance du PIB britannique. A
I’intérieur de la zone ecuro, les écarts de taux d’intérét réels restent en revanche
substantiels en raison des différences non négligeables observées dans les taux d’inflation
a moyen terme. Ils pénalisent les pays peu inflationnistes et en basse conjoncture. Les
mouvements de capitaux rééquilibrants du modele devraient s’opérer des pays a faible
taux d’intérét réel vers les pays a fort taux d’intérét réel et modérer de la sorte la demande
d’investissement dans les pays les plus inflationnistes pour relancer la demande dans les
pays menacés de déflation et de récession. Tel n’est pas le cas. Les investisseurs que
I’existence de 1’euro prive d’un motif de spéculer sur les changes orientent leurs
placements de préférence vers les pays ou le taux de profitabilité anticipé (rentabilité
espérée moins intéréts) est le plus €levé pour un niveau de risque donné. Les pays
européens favorisés par une bonne conjoncture offrent la bonne cible en dépit de leur

inflation interne. Le mode¢le traditionnel est pris en défaut.

En second lieu, I’UE abrite des nations dont le niveau de développement restera inégal
pour un temps, malgré un rattrapage significatif. La destination géographique des capitaux
influe sur leur degré de mobilité. Car elle influe sur les pronostics des investisseurs. D une
part, les nouveaux Etats membres ont besoin de délais pour se mettre aux normes
communautaires ; d’autre part la triple motivation de la proximité géographiques, des bas
colts et du dynamisme propre aux marchés européens distinguent ceux-ci du marché
chinois, brésilien ou nord — américain. Enfin les importations de capitaux des pays en
retard de développement doivent étre souvent associés a des transferts de technologie et
des coopérations impliquant les connaissances et les hommes qui les détiennent. La
création d’une filiale d’un groupe occidental dans un pays ou les salaires et la productivité
du travail sont dix a quinze fois moindres pose des problémes d’organisation spécifiques.
La société - mére trouve rarement sur place toutes les compétences et les infrastructures
requises pour mener a bien son programme de production. Ce handicap a freiné jusqu’a
présent les délocalisations sans empécher pour autant les groupes industriels de redéployer

leurs investissements nouveaux vers les régions du monde en expansion. Et ces
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redéploiements contrebalancent les effets de polarisation excessive des industries sur les
régions anciennement développées de I’UE -27. le mode¢le traditionnel a deux facteurs de
productions substituables est a nouveau pris en défaut en raison de 1’hétérogénéité des
qualifications du travail et de la complémentarité entre le capital matériel et le capital

humain.

2.2. La mobilité du travail. Elle recouvre des réalités trés différentes qui posent
chacune des problémes spécifiques. On vient d’évoquer la mobilit¢ des cadres et
techniciens que les groupes multinationaux organisent en leur sein et entre leurs
différentes filiales : le cadre francais de Renault ou de la BNP se voit souvent proposer
d’accomplir sa mobilité a 1’étranger et I’'UE offre un espace d’accueil temporaire parmi
d’autres. Cette personne désire en général obtenir la garantie que ses enfants pourront étre
convenablement scolarisés et que sa carriére ne sera pas pénalisée, mais valorisée par un
long séjour a 1’étranger ; ce qui ne va pas de soi dans la mesure ou I’expatriation est
assortie d’avantages qui peuvent faire des envieux. La migration fait en 1’occurrence

partie de la gestion de carriere.

Ensuite, I’intensification de la concurrence, les restructurations impliquées dans les
entreprises posent le probléme de la mobilité professionnelle des travailleurs licenciés. Le
probléme se pose non seulement dans des secteurs traditionnels et en déclin — textile,
habillement, cuir par exemple - mais aussi et contrairement aux attentes, dans des
industries qui sont a la pointe de la technologie et qui se situent sur des marchés en
expansion a l’instar d’Alcatel Lucent et d’Airbus. Ce fait troublant provient de la
conjonction, imprévue il y a cinquante ans, entre les rendements d’échelle croissants liés
aux techniques de fabrication modernes, les facilités de désintégration et d’externalisation
des chaines de valeur, le télétravail en langue ‘globbish’ véhiculé par Internet. La
dispersion géographique des sites de production de ces groupes les expose au danger de
commettre les erreurs d’organisation qui guettent les trop grandes firmes. De plus, les
activités de haute technologie libérent plus vite la main d’ceuvre qualifiée en excédent
qu’on ne I’escomptait. Dés lors, de deux choses I’une : ou bien les personnels licenciés
occupaient des roles polyvalents et leur reclassement se fera aisément ; ou bien leurs
compétences souvent « pointues » étaient dédiées a des emplois et des programmes
hautement spécialisés; en ce cas, leur statut d’actif spécifique au sens d’Oliver

Williamson les menace de chomage et de déclassement. Les programmes de formation -
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recyclage offrent sur le papier des solutions. Encore faut-il veiller a leur qualité et que les
industries en expansion offrent des opportunités de recrutement correspondantes, ce que le

march¢ du travail, méme mieux organisé ne suffit pas a assurer.

En troisieme lieu, dans un monde transformé par 1’émergence de 1’Asie, I’offre de
travail a D’échelle planétaire peése nécessairement sur la moyenne des salaires des
travailleurs des pays riches et des pays moins avancés relativement aux revenus du capital.
Le gain généralis¢ et diffus que les consommateurs retirent de la concurrence
internationale sur le marché des biens (et dont ils n’ont pas toujours la mesure) ne se
compare pas toujours favorablement aux sacrifices entrainés par le manque d’emplois. Il

faut ici souligner la distinction essentielle entre niveau (et gain) de productivité par heure

effective du travail et niveau (ou gain) de PIB annuel par personne d’age actif. Des écarts

considérables subsistent entre anciens et nouveaux Ftats membres de I’UE. Ils
proviennent en grande partie des différences dans les taux d’occupation des personnes
d’age actif et de durée du travail®. La société A qui réduit son personnel et réorganise ses
achats au détriment de fournisseurs locaux améliore sa productivité, mais contribue dans

une mesure moindre au PIB par actif de son pays d’origine.

En quatrieme lieu, les pays membres les plus anciens de I’UE exercent une force
d’attraction d’autant plus forte que les écarts de salaires avec les NEM restent importants.
La mobilit¢ intracommunautaire de la main d’ceuvre, restée longtemps marginale, a
donné ces derniers temps les signes d’un accroissement sensible tant dans les pays ded
départ comme la Pologne que dans les pays d’accueil comme le Royaume-Uni. De plus,
I’UE est soumise a la pression croissante des immigrants légaux et clandestins en
provenance des pays du Sud. De sorte que la mobilité du travail se manifeste sur deux
fronts. Elle a laiss¢ jusqu’a présent sans réponse concertée les autorités communautaires.
L’UE manque de politique cohérente sur ce qu’il convient de faire dans sa coopération

avec les pays tiers.

En dernier lieu, la question de la mobilité du travail se pose en des termes différents

dans la fabrication de biens matériels et dans les prestations de services. Les services

4 En 2004 on estimait que la durée annuelle du travail variait, a I’intérieur de I’'UE-27, de 1964, 1954 et 1948
heures respectivement en Rép. Tcheéque, Pologne et Gréce a 1449, 1447 et 1370 h. respectivement en
Allemagne, en France et aux Pays Bas.(OCDE, Eurostat.)
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possedent, entre autres, trois particularités. Bien qu’ils n’entrent que pour un cinqui¢me
dans les échanges mondiaux, les services regroupent des activités en forte croissance qui
sont les seules a pouvoir recruter la main d’ceuvre. Elles occupent de 70 a 75% de la main
d’ceuvre des pays avancés. Le colt en travail pese plus dans le prix de revient des
prestations que dans le colit de production des biens manufacturés. Les services sont pour
cette raison plus sensibles a la concurrence des pays a bas salaires, quand celle- peut
s’exercer, dans le domaine des services de communication notamment’. Enfin, activité
consistant a fabriquer un produit matériel pour le vendre dissocie la personne du fabricant
du bien vendu et promis a des destinations lointaines ou proches, sans que le fabricant soit
tenu d’émigrer. La prestation de services associe en revanche selon des modalités plus ou

moins étroites et sophistiquées le prestataire et le client.

Il y certes des activités de services qui emploient sur place des personnels de
qualifications variées, sans possibilité de détachement, car leur présence est indispensable
au bon fonctionnement des équipements mis a leur disposition. L’industrie du tourisme et
de la restauration font partie des services non délocalisables : c’est le consommateur qui
se déplace. Le fait que de grands restaurateurs frangais aient exporté leur savoir faire a
I’étranger et appris beaucoup de lui ne diminue en rien le nombre d’employés du secteur
en France méme. Nombre d’autres services nécessitent la proximité du prestataire au
client en raison de la densité¢ des informations échangées (métiers d’expertise) ou de la
nature de ’acte productif (chauffeurs de taxis, infirmiers, entretien d’immeubles...). En ce
cas la personne doit « s’exporter » si I’on peut dire avec sa prestation’. Ce lien naturel
limite entre autres obstacles les flux migratoires entre pays de langues et de cultures
différentes. L’émigration entraine des colts humains pour le migrant et pour le pays de
départ. Les populations migrantes ont des caractéristiques d’age et de motivations
différentes de la moyenne observée dans les pays d’origine. Le dépeuplement de 1’Irlande
a privé ce pays au siécle dernier d’une population qui a contribué au décollage des E.-U.
La libre circulation des travailleurs de I’'UE n’a pas atteint des proportions telles qu’elle

déséquilibre I’espace européen’.

> L. Rubalcaba Bermejo : in « Europe et services : quelle stratégie ? » : Problémes Economiques, 30/08/2006.
%1 Accord général sur le commerce des services (GATS) de1994 distingue quatre types d’échanges : les
exportations stricto sensu (programme TV émis par satellite, opération financiére exécutée a I’étranger), le
service fourni sur place au consommateur étranger par un employé local (tourisme), les ventes réalisées aux
consommateurs du pays dans laquelle I’entreprise a établi sa filiale,

! Si, dans certains cas, elles peuvent paraitre préoccupantes comme le nombre de jeunes diplomés frangais
installés a Londres, les comparaisons fiscales ont leur part a c6té des salaires.
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Au terme de cet examen, on constatera que si I’actionnaire est aujourd’hui mondial®, et
non pas principalement européen, le travailleur de ce cap occidental de 1’Asie n’est pas

européen

Un probléme de gouvernance européenne : le cas de la directive services

On ne reprendra pas ici I’ensemble des défaillances politiques qui minent la
gouvernance économique de I'UE’. En revanche, nous fournirons une illustration des
difficultés rencontrées par I’'UE sur un exemple précis ou s’opposent les partisans de
I’économie de marché et ceux d’une Europe plus soucieuse de préserver les « acquis
sociaux » des anciennes nations du Continent. Une opposition qui compte tenu du
décalage des calendriers €lectoraux place les autorités communautaires dans un régime de
« cohabitation » politique permanente et les oblige a consentir des compromis d’une

grande complexité.

Le poids prépondérant et croissant des services dans 1’activité économique donne a la
directive services de 2006 toute son importance. A premiére vue, la libre circulation des
services marchands devrait relever d’un traitement analogue a celui des marchandises. La
liberté¢ de circulation et de concurrence qui est appliquée aux secondes devrait pouvoir
s’étendre aux premiers. Et, le principe du pays d’origine (p.p.o.) des travailleurs parait étre
le corollaire du principe de la reconnaissance mutuelle qui prévaut toutes les fois que les
régles communautaires ne sont pas unifiées. En réalité, 1’assimilation des services
immatériels aux biens matériels mérite une réflexion que les instances communautaires et
internationales telles que 1‘OCDE ont abordée sans précautions analytiques'’. Le projet de
directive Bolkenstein rencontra en 2005 une forte résistance des organisation syndicales.
Une résistance qui a débouché aprés négociations et débats au Parlement européen en

2006 sur un texte de compromis, jugé ambigu par certains observateurs.

5. Peyrelevade : Le capitalisme total, Seuil, 2005.
P A. Bienaymé :- « Economie politique de la gouvernance européenne » : Rapport au congrés fédérateur de
I’Institut CEDIMES (Université Valahia de Targoviste, Roumanie, novembre 2006.

- Les grands problémes d’économie contemporaine, Chapitre 7, Edit. Odile Jacob,2006
10°A 1a différence d’organismes d’études tels que le CEPII : A. Benassy-Quéré & al. :« Echanges internationaux
services compris », Lettre du CEPII, n° 255, avril 2006.
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A P’origine du débat, la directive 96/71/CE sur les conditions d’emploi des travailleurs
détachés temporairement par leur employeur dans un autre pays stipule que les travailleurs
détachés bénéficient des conditions d’emploi'' similaires & celles qui s’appliquent aux
travailleurs du pays d’accueil. Ce dispositif renforce et atténue tout a la fois la
concurrence imposée aux travailleurs locaux de la part des pays membres qui protégent
moins leurs travailleurs. Le secteur allemand de la construction n’a, semble-t-il, pas réussi

a éviter que D’afflux de travailleurs étrangers ne pousse au chdmage un nombre élevé de

leurs collegues allemands.

La directive services qui est au centre de controverses récentes concerne cette fois les
travailleurs indépendants. De nombreux obstacles réglementaires entravent en effet les
échanges de services européens. Leur €élimination inspire deux craintes. D’une part, les
consommateurs s’estiment, a tort ou a raison, mieux protégés par les réglements nationaux
existants concernant la qualité des prestations, les normes a respecter ; et, s’agissant de
transactions ou I’échange d’informations entre client et prestataire est déterminant pour la
satisfaction du client, le principe de ces protections se comprend. D’autre part, les
travailleurs des anciens Etats membres redoutent la concurrence des NEM, compte tenu de
la forte dispersion des salaires et des charges sociales régnant a I’intérieur de 'UE'?. C’est
un fait que les marchés de services sont fortement segmentés. Les monopoles nationaux,
le numerus clausus, les diplomes exigés a 1’entrée des professions et diverses autres
pratiques anti-concurrentielles empéchent les marchés de services de s’interpénétrer au
niveau de I’Union. Inversement, les entreprises et les travailleurs indépendants qui, quels
que soient leur nationalit¢ d’origine et leur lieu de résidence, estiment détenir des
avantages compétitifs poussent en sens contraire afin de s’ouvrir de nouveaux marchés et
de pouvoir embaucher du personnel. Ce débat est biais¢ par le fait que les secteurs qui
estiment leurs emplois menacés se font mieux entendre que les secteurs qui anticipent les

effets positifs sur I’emploi de I’ouverture des marchés.

Les arguments avancés en faveur d’une libéralisation des échanges de services sont de
plusieurs sortes. L argument classique consiste a estimer, en statique, le gain immédiat qui

résultant de la hausse du surplus des producteurs efficients (bénéficiant des avantages

" Salaire minimum,, durée du travail, durée minimum des congés payés,normes de santé et mesures anti-
discrimination.

2 e salaire minimum variait en 2004 entre plus de 1000 € dans un goupe composé¢ du Bénélux, de la France et
du R.U. et moins de 200 € dans une dizaine de NEM (Eurostat).
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comparés) et de la hausse du surplus des consommateurs avantagés par la baisse des prix.
L’effet net sur le chomage dépend de la réforme des marchés du travail et de la formation
professionnelle. L’une des études de simulation qui ont présidé aux travaux préparatoires
du projet Bolkenstein, estimait que les échanges progresseraient de 35 a 40 M. € soit 0,6%
du PIB de I’UE avec une croissance nette de 1I’emploi de 600.000 personnes, soit 0,3% de
la population active. Des études complémentaires, plus délicates a mener s’efforcent de

quantifier les effets de la dynamique concurrentielle déclenchée par la directive projetée.

Le débat a fait ressortir la distinction qui s’impose 4 la suite du GATS" entre différent
modes d’échanges de services. Car, tous ne sont pas également visés par les textes
communautaires. Les échanges stricto sensu de services a propos desquels, soit les
services (un programme TV étranger), soit le consommateur étranger (touriste)
franchissent les frontiéres restent relativement peu développés et croissent au méme
rythme que les échanges de marchandises. Tandis que les prestations des filiales
d’établissements nationaux qui s’adressent a la clientéle locale progressent fortement
notamment dans les services aux entreprises, les services commerciaux, financiers et
bancaires, les communications, les redevances de droits de la propriété intellectuelle, la
culture et les loisirs. La palme revient aux services informatiques sur la période 1955-
2003. Et ce sont précisément ces secteurs en pleine expansion qui sont I’enjeu essentiel de
la concurrence. En revanche, I’artisan étranger qui traverse les frontiéres pour atteindre les
consommateurs locaux représente un cas relativement marginal : la France et I’ Allemagne
y ont recouru pour un total d’échanges (exportations + importations) de 5 et 4 M. $
respectivement en moyenne 2000-2001, alors que les services échangés par la voie

précédente étaient 36 a 53 fois plus importants'”.

La raison invoquée pour libéraliser les échanges de services a I'intérieur de ’'UE-27
peut s’énoncer comme suit. L’ouverture de ’UE aux échanges intra-communautaires lui
donnerait les bases indispensables pour mieux rivaliser avec les Etats-Unis et les
économies émergentes. L’UE exploite insuffisamment ses avantages comparatifs vis-a-vis
de la concurrence américaine (assurances, autres services financiers, batiment et travaux
publics). On doit a cet égard souligner que si le Royaume Uni occupe la place de leader

dans la plupart des services financiers, les établissements implantés dans la City

1 Voir note 6.
A Benassy-Quéré & al. : art. cité note 8.
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bénéficient du concours d’employés, notamment francais, qui se sont expatriés. L’Union
devrait également profiter de la libre de prestation de services pour réduire ses handicaps

dans les services informatiques et culturels, les redevances et licences.

La directive services adoptée en 2006 révise le projet Bolkenstein principalement sur
deux points. En premier lieu, elle remplace le principe du pays d’origine (p.p.o.) par le
principe de libre prestation de services. Concreétement le salarié originaire d’un pays
membre et détaché par son entreprise pour travailler dans un autre pays membre ou les
travailleurs sont mieux protégés est soumis au droit du travail du pays d’accueil. Il
subsiste toutefois une ambiguité et sur ce point certains juristes mettent en doute
I’évacuation du p.p.o. En effet, si la loi du pays d’accueil doit s’appliquer pour respecter
les normes sociales minimales, il parait impossible « de prétendre qu’un prestataire de
service serait dans [’obligation de sesoumettre a la convention collective en vigueur pour
sa branche dans le pays de destination ». Ce compromis supprime ou réduit les
discriminations opposées aux travailleurs originaires d’autres Etats membres, ce qui
diminue les risques de « dumping social » d’origine réglementaire; mais il libére la
concurrence sur le plan des salaires. La directive couvre essentiellement la distribution,
I’hotellerie — restauration, la plupart des services aux entreprises ; elle simplifie les
procédures d’établissement et va de ce fait réduire sensiblement les écarts constatés dans
les degrés de réglementation des services professionnels et le commerce de détail. Elle
permettra par exemple aux compagnies d’assurances ou aux architectes de développer
leurs activités et leur clientéle tous azimuts au sein de 1’Union. En second lieu, la directive
exclut de son champ les services publics (d’intérét général), les principaux services
sociaux, -santé notamment-, les agences de travail intérimaire et quelques autres secteurs.
L’ampleur du domaine exclu a ¢ét¢ vivement débattue entre un Parlement européen
influencé par les groupes de pression protectionnistes et une Commission plus favorable a

la limitation des exclusions.

Des mesures d’accompagnement s’imposent notamment sur le plan fiscal et sur celui
de la formation professionnelle. Nous ne sommes plus a 1’époque encore proche ou 1’on
peut se contenter d’affirmer que la liberté des échanges procure un gain d’efficience

global bénéfique pour tous. Comme pour tout autre mouvement économique (la

5 M. -D. Garabiol-Furet : « Directive services : le compromis de Graz », Fondation Robert Schuman, mai

2006.

Alain Bienaymé Page 11 26/04/2007



croissance , telle ou telle réforme, un choc conjoncturel exogene...), il y a des gagnants et
des perdants et parmi les perdants des perdants sans appel que seul un recours a la

solidarité doit permettre de ne pas les laisser exclure.

L’intégration de nos économies amorcée dés 1958 par la liberté des mouvements des
facteurs de production touche directement aux intéréts des travailleurs. C’est pour cette
raison un processus lent, qui exige des négociations et des compromis. Les mécanismes du
marché ne peuvent assurer a eux seuls la convergence vers le haut des taux de salaires
sans lequel le progres social ferait défaut. Dans ce processus, le Parlement européen a joué
activement son role, ce qui confére une plus grande 1égitimité politique a la gouvernance

que la Commission anime.
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La politique de cohésion de I’Union européenne (UE) englobe formellement I’économique et
le social, mais va beaucoup plus loin puisqu’elle toucherait aussi aux dimensions culturelles,
intellectuelles, sociétales et autres en raison de son caractéere global et transversal... au risque
de devenir dans I’intégration européenne une sorte d’Arlésienne (personne dont on parle tout
le temps et qu’on ne voit jamais)... Un consensus semble cependant établi, aujourd’hui, pour
considérer la politique de cohésion comme un instrument au service d’un modéle de
développement allant au-dela de simples transferts financiers pour mettre en jeu solidarité et
coopération au sein de I’Union européenne.

Implicitement présente dés I’origine de I’intégration europeenne, la politique de cohésion
économique et sociale a été institutionnalisée par I’ Acte Unique Européen (1986) et les traités
ultérieurs. Elle doit cependant étre réaménageée et réorientée dans une Union européenne de
27 membres.

Le traité de Rome (1957) ne fait pas mention de la cohésion économique et sociale. Son
article 2 assigne, toutefois, comme missions a la nouvelle Communauté économique
européenne créée la promotion d’un développement harmonieux des activités économiques
dans I’ensemble de la Communauté, une expansion continue et équilibrée, une stabilité
accrue, un relevement accéléré du niveau de vie.

N’y a-t-il pas la les bases essentielles d’une cohésion économique et sociale ?

Ces missions clairement affichées posent la question des moyens et des mécanismes de leur
réalisation : le marché commun peut-il, & lui seul, garantir tous ces objectifs ou faut-il recourir
a des interventions correctrices et redistributrices ?

De 1958 & 1973, tous les Etats membres de la Communauté ont pu bénéficier des effets d’une
croissance économique forte amplifiee par la mise en place progressive du marché commun
et la disparition des principales entraves aux échanges communautaires. Les Etats membres de
leur cOté créent, eux-mémes, leurs propres instruments nationaux de redistribution et



d’aménagement du territoire. Les crédits de la Casa per il Mezzogiorno peuvent atteindre
jusqu’a 4,3 % du PIB italien. Pendant cette deuxieme moitié des « Trente glorieuses » la
croissance économique accélérée par la libéralisation des échanges intra-européens et les
politiques nationales redistributrices paraissent apporter des réponses a la quéte de cohésion
économique et sociale dans la Communauté européenne.

A partir de 1973, la fin d’une ére de croissance économique forte, I’apparition d’un chémage
croissant, I’hétérogénéité accrue des structures économiques de la Communauté consécutive a
son premier élargissement (passage de 6 & 9 Etats membres) vont accroitre les disparités
socio-économiques et générer de nouveaux déséquilibres entre Etats membres et surtout entre
régions. Ces déséquilibres conduisent dans I’espace communautaire a I’apparition d’une
« Lotharingie » industrielle au sein de laquelle se concentre I’essentiel des industries, services
et emplois alors que la plupart des régions périphériques voient leur retard de développement
s’amplifier. La création du FEDER (Fonds européen de développement régional) en 1975
constitue la premiére concrétisation d’une politique communautaire régionale. A I’origine, le
FEDER apparait davantage comme instrument d’une péréquation financiére limitée entre
Etats membres que comme outil d’une véritable politique régionale. Doté, en 1975, de
258 millions d’écus, soit 4 % du budget de la Communauté, il atteint, en 1981 apres
I’adhésion de la Grece, 1,5 milliards d’écus (7,3 % du budget) et 3,1 milliards d’écus (8,6 %
du budget) en 1986 apres le troisieme élargissement concernant I’Espagne et le Portugal.

A compter du milieu de la décennie quatre-vingt, la Commission européenne s’efforce
d’intégrer les programmes du FEDER avec ceux des autres fonds structurels : Fonds social
européen (FSE), Fonds Européen d’Orientation et de Garantie agricole section orientation
(FEOGA) ainsi qu’avec les préts de la Banque Européenne d’Investissement (BEI) et les
financements de la Communauté européenne du charbon et de I’acier. L’Acte Unique
Européen (1986) établissait le principe d’une réforme des fonds structurels afin de rationaliser
leur mission, renforcer leur efficacité et coordonner leurs interventions (art. 130 D). Cette
réforme, arrétée en 1988, dégageait cinq objectifs :

— L’objectif 1 vise la promotion des régions en retard de développement (région dont le PIB
par habitant se situe en deca du seuil de 75 % de la moyenne communautaire).

— L’objectif 2 vise I’aide a la reconversion des régions en déclin industriel (critéres d’un taux
de chémage supérieur a la moyenne communautaire, de I’emploi industriel supérieur a la
moyenne communautaire et d’une baisse constatée de ces emplois).

— L’objectif 3 vise une aide aux chémeurs de longue durée (chémage de plus d’un an).

— L’objectif 4 organise une aide aux chémeurs de moins de vingt-cing ans cherchant un
emploi.

— L’objectif 5 vise I’aide au développement rural (adaptation des structures, developpement
de certaines zones rurales).

L institutionnalisation de la cohésion économique et sociale est clairement affichée par I’ Acte
Unique Européen (1986) et les traités européens ultérieurs. L’Acte Unique introduit dans le
traité de Rome un titre IV intitulé « La cohésion économique et sociale » qui définit les
objectifs et précise les moyens de réalisation de la cohésion :

a) L article 130 A assigne a la Communauté la mission « de développer et poursuivre son
action tendant au renforcement de sa cohésion économique et sociale. En particulier la
Communauté vise a réduire I’écart entre les diverses régions et le retard des régions les
moins favorisées ».

b) Le caractére transversal de la cohésion économique et sociale est clairement mentionné par
I’article 130 B qui établit une intégration de la cohésion économique et sociale a deux
niveaux :



— Les Etats membres conduisent leur politique économique et la coordonnent en vue
d’atteindre les objectifs de la cohésion économique et sociale.

— Au niveau de la Communauté, la mise en ceuvre des politiques communes et du marché
intérieur prend en compte ces mémes objectifs de cohésion économique et sociale pour
participer a sa réalisation.

c) Le marché intérieur doit étre accompagné par une politique régionale susceptible de
corriger les désequilibres qu’il pourrait engendrer, le FEDER devant contribuer (art. 130 C)
«a la correction des principaux déséquilibres régionaux de la Communauté par une
participation au développement et a I’ajustement des régions en retard de développement et a
la reconversion des régions industrielles en déclin ».

Les traités de Maastricht (1992) et d’Amsterdam (1997) confirmeront que la cohésion
économique et sociale et la solidarité entre les Etats membres font désormais partie des
missions de la Communauté (art. 2 TCE). lls précisent que le renforcement de la cohésion
s’inscrit parmi les actions de la Communauté (art. 3 TCE). L’article 258 TCE stipule que la
cohésion économique et sociale doit «promouvoir un développement harmonieux de
I’ensemble de la Communauté » et en particulier « réduire I’écart entre les niveaux de
développement des diverses régions et le retard des régions ou Tles les moins favorisées y
compris les zones rurales ».

Le projet de Traité établissant une Constitution pour I’Europe s’inscrivait dans la méme
perspective en soulignant la dimension territoriale de la cohésion. L’article 111 220 du projet
assigne a la cohésion économique et sociale la promotion d’un développement harmonieux de
I’ensemble de I’Union sur la base d’un renforcement de la cohésion économique, sociale et
territoriale : « Afin de promouvoir un développement harmonieux de I’ensemble de I’Union,
celle-ci développe et poursuit son action tendant au renforcement de sa cohésion économique
sociale et territoriale. En particulier I’Union vise a réduire I’écart entre les niveaux de
développement des diverses régions et le retard des régions les moins favorisees. Parmi les
régions concernées, une attention particuliére est accordée aux zones ou S’opére une
transition industrielle et aux régions qui souffrent de handicaps naturels ou démographiques
graves et permanents telles que les régions les plus septentrionales a trés faible densité de
population et les régions insulaires, transfrontaliéres et de montagne ».

Les juristes soulignent qu’en raison des objectifs éminents poursuivis et de la grande diversité
des techniques et instruments utilisés, la cohésion économique et sociale devient au fil des
décennies globale, transversale 1[1]. Ce caractere spécifique ne facilite guere I’identification
des champs et des acteurs de la cohésion. Comme nous I’avons déja souligné 2[2], I’objectif
de cohésion ne peut se concevoir sans un référentiel politique fort qui guide sa concrétisation
au plan juridique et justifie son impact économique. La cohésion doit rendre politiquement et
socialement acceptables les disparités de bien-étre social et économique entre les différents
Etats, régions, groupes et individus au sein de I’Union européenne. Pour atteindre ces
objectifs, trois directions principales doivent étre retenues :

— limiter I’exclusion économique et la pauvreté ;

— prévenir la destructuration sociale engendrée par de trop grandes inégalités ;

—maintenir le consensus sur des valeurs et objectifs socio-économiques communs a
I’ensemble de I’Union.

1[1] Voir notamment BLUMANN (C), « Histoire de la politique de cohésion économique et sociale », in

L’ Europe et les régions : quinze ans de cohésion économique et sociale, sous la direction de LECLERC (S),
Bruylant, 2003.

2[2] La cohésion économique et sociale : une finalité de I’Union européenne, Actes du colloque de la
CEDECE, Grenoble 19-21 novembre 1998, sous la direction de GUILLERMIN (G) et OBERDORFF (H.), Paris, La
Documentation francaise, coll. Travaux de la CEDECE, 2 vol., 2001. Rapport de synthése : les moyens et les
politiques de la cohésion économique et sociale.



Ces directions deviennent plus difficiles a prendre dans une Union élargie. Elles s’inscrivent
dans des horizons beaucoup plus vastes. Elles revétent une complexité plus grande en raison
de sensibles accroissements des hétérogénéités au sein du nouvel ensemble. Les défis et
opportunités de la politique de cohésion dans une Union européenne élargie ne se limitent pas
a un changement de dimension mais évoluent vers un changement de nature. Les politiques de
cohésion économique et sociale vont revétir une urgence particuliere pour réduire les écarts de
revenus et niveaux de vie les plus importants, pour faciliter la reprise de I’acquis
communautaire par de nouveaux membres de I’Union, pour contribuer a un développement
accéléré des régions sous-développées et garantir un minimum de solidarité au sein d’une
Union européenne élargie a 27 membres. Toutes ces exigences conduisent a rechercher une
nouvelle architecture et une plus grande dynamique de la politique européenne de cohésion
économique et sociale permettant, en ce domaine, de répondre aux principaux défis du
passage & une Union européenne élargie.

I. Une nouvelle architecture de la politique européenne
de cohésion économique et sociale

Les élargissements de I’Union européenne en 2004 et 2007 se traduisent par de profonds
bouleversements des données structurelles de la politique de cohésion qui conduisent a une
réorientation globale de la politique européenne vers une approche plus stratégique.

1. Un profond bouleversement des données structurelles de la politique de cohésion

La politique européenne de cohésion doit prendre en compte, apres les élargissements de 2004
et 2007, des structures socio-économiques dont I’hétérogénéité est fortement accrue par
I’arrivée de 12 nouveaux Etats membres dont les niveaux de développement sont
sensiblement inférieurs a ceux de I’'UE a 15 et qui (pays d’Europe centrale et orientale), de
surcroit, n’ont pas toujours intégralement acheve leur transition économique pour passer,
effectivement, d’un systéme économique planifié et étatisé a une économie décentralisée
définie par le Traité sur I’Union européenne « économie de marche ouverte ou la concurrence
est libre ».

Globalement, les élargissements de 2004 et 2007 augmentent le PIB (mesuré en euros) de
I’Union européenne de 6 % environ pour un accroissement de population de 24 %. En
conséquence, le PIB moyen par habitant dans I’Union européenne a 27 Etats membres sera
inférieur d’environ 14,5 % a la moyenne d’une Union européenne des quinze. Or le critere
d’éligibilité des régions aux concours des fonds structurels européens demeure, dans bien des
cas et notamment dans le cadre de I’objectif convergence (ancien objectif 1), fondé sur un PIB
par habitant inférieur a 75 % de la moyenne communautaire. Le maintien de ce critére dans
une Union européenne a 27 membres entraine différentes conséquences, notamment sur le
volume et la structure de la population directement concernée par la politique de cohésion
économique et sociale :

a) Une trentaine de régions (28 millions de personnes) traditionnellement éligibles ont un PIB
par habitant qui n’est plus inférieur & 75 % de la moyenne communautaire. Doivent-elles,
automatiquement, de ce fait perdre leur éligibilité a la politique de cohésion ? La persistance
des faiblesses structurelles dans ces régions conduit a envisager le maintien de I’aide et une
réduction trés progressive des appuis européens.

b) A I'inverse, dans la plupart des régions des nouveaux adhérents, la moyenne du PIB par
habitant, inférieure a 75% de la nouvelle moyenne communautaire, va entrainer un
accroissement massif de la population éligible aux interventions des fonds structurels (cette
population pour I’ensemble de I’Union européenne passe de 73 a 154 millions d’habitants,
soit pres du tiers de la population totale de I’UE a 27).

Ces bouleversements des données structurelles de la politique de cohésion conduisent a
différentes interrogations :



—Quel volume global de crédits devient nécessaire pour maintenir et développer sur
I’ensemble du territoire de I’UE a 27 la politique européenne de cohésion ?

— Quelle répartition opérer entre nouveaux adhérents a I’'UE et anciennes régions de la
cohésion de I’Union a 15 pour éviter un saupoudrage symbolique des crédits et préserver
I’équité et I’efficacité de la politique de cohésion ?

2.Une approche plus stratégique de la politique européenne
de cohésion économique et sociale

Pour la période 2007-2013 I’objectif global dans I’Union européenne élargie & 27 Etats
membres consiste a articuler la politique de cohésion avec la stratégie de Lisbonne pour
renforcer les synergies et développer les actions de cohésion conformément aux lignes
directrices intégrées pour la croissance et I’emploi. A cet effet on peut souligner la
concentration des interventions, I’augmentation globale des crédits de cohésion, de nouvelles
régles de répartition des crédits entre Etats membres.

a) Concentration des interventions

Elle est particulierement nette au niveau des instruments et objectifs des fonds structurels : les
9 objectifs et 6 instruments précédemment utilisés sont ramenés a 3 objectifs et 3 instruments
(tableau 1).

* L objectif convergence vise la promotion et I’amélioration des conditions de croissance
menant & une convergence réelle pour les Etats membres et les régions les moins développées.
Le critere d’éligibilité des régions a I’objectif convergence est un PIB par habitant inférieur a
75 % de la moyenne communautaire.

* En dehors des régions de I’objectif convergence, I’objectif compétitivité régionale et emploi
vise a renforcer la compétitivité et I’attractivité des régions ainsi que I’emploi par une double
approche : anticipation des changements économiques par I’innovation, accroissement du
nombre et de la qualité de I’emploi en adaptant la main d’ceuvre et en investissant dans les
ressources humaines.

* I’objectif de coopération territoriale européenne vise le renforcement de la coopération au
niveau transfrontalier par des initiatives locales et régionales conjointes favorisant le
développement territorial intégré et la coopération interrégionale.

b) Une nouvelle répartition des crédits de cohésion entre Etats membres
et régions de I’'UE a 27

Les crédits de la politique de cohésion s’élévent pour la période 2007- 2013 a 308 Mds €
(valeur de 2004). Si cette dotation représente le montant le plus considérable jamais affecté
par I’Union européenne a la politique de cohésion (176 milliards d’écus pour la période 1993-
1999, 213 Mds € pour la période 2000-2006), il n’est pas démontré que cet apport financier
soit suffisant pour atteindre les principaux objectifs d’une politique de cohésion dans un
ensemble aussi hétérogéne que celui de I’Union a 27 membres. On sait que les propositions de
la Commission européenne se situaient & 336 Mds €. Les réticences des Etats membres
principaux contributeurs au budget de I’Union européenne limitant ce dernier a 1,045 % du
PIB de I’Union ont imposé ce plafonnement de I’enveloppe a 308 Mds €. Dans ce cadre
global, I’approche stratégique conduit & répartir sur des bases nouvelles (sensibles retards de
développement des nouveaux adhérents a I’Union européenne) les credits de cohésion. On
peut observer que les adhérents de 2004 avaient déja obtenu jusqu’a fin 2006 des crédits de
coheésion représentant 10 % de ceux prévus pour I’Union européenne a 15 pendant I’ensemble
de la période 2000/2006 (tableau 2).

La répartition des crédits entre Etats membres pour la période 2007-2013 est synthétisée dans
le tableau 3 sur la base de trois sous groupes (12 nouveaux Etats membres adhérents en 2004
et 2007 ; 4 Etats anciens bénéficiaires du fonds de cohésion ; 11 autres Etats membres). Cette
présentation permet de mettre en lumiere :



—les grandes variations des dotations nationales allant de prés de 20 % du total pour la
Pologne a ... 0,02 % du total pour le Luxembourg.

—la part prépondérante des 12 nouveaux Etats membres adhérents en 2004 et 2007. lls
recoivent 51 % du total des crédits de cohésion, 58 % des credits de I’objectif convergence et
85 % des crédits du fonds de cohésion dont la dotation a été plus que triplée, passant de
18 Mds € sur la période 2000-2006 a 61,6 Mds € pour la période 2007-2013.

—le maintien de dotations importantes pour les Etats anciens bénéficiaires du fonds de
cohésion (23 % du total des crédits, 26 % des crédits de I’objectif convergence) qui est assuré
par des mécanismes transitoires dégressifs des soutiens européens.

— la part réduite du groupe C (11 autres Etats membres incluant les quatre plus grands Etats
de I’Union — Allemagne, France, Italie, Royaume-Uni) qui ne recoivent en raison de leurs
niveaux de développement plus avancés que 26 % du total des crédits de cohésion et 16 % des
crédits de I’objectif convergence, la plupart de leurs régions ayant un PIB par habitant
supérieur & 75 % de la moyenne communautaire. Ces Etats ne sont, en outre, pas éligibles
pour les crédits d’un fonds de cohésion richement doté (20 % de I’ensemble des allocations
financiéres de la période 2007-2013). Si les Etats du troisiéme groupe recoivent prés de 75 %
des crédits de I’objectif compétitivité régionale et emploi, la dotation de cet objectif ne
représente que 16 % du total des allocations financiéres de cohésion.

Au total, les dotations financiéres pour la période 2007-2013 et la répartition fortement
modulée des crédits de cohésion entre les Etats et les régions en fonction de leurs niveaux de
développement s’inscrit dans une approche stratégique visant la recherche d’une plus grande
dynamique pour la politique de cohésion.

Il. Quelle dynamique pour la politique de cohésion économique et sociale dans une
Union européenne élargie ?

L’impact des crédits européens de cohésion dépend des conditions d’utilisation de ces crédits
aux différents niveaux nationaux, régionaux, locaux pour accélérer le rattrapage des régions
en retard de développement et renforcer la cohésion économique et sociale. La capacité
d’absorption des crédits, entendue au sens d’utilisation la plus efficace en fonction des
objectifs poursuivis, peut s’appuyer sur un effet de levier créé par les concours européens,
mais reste tributaire, dans un processus d’intégration qui est de plus en plus ouvert sur
I’extérieur, des opportunités et contraintes liées a la mondialisation.

1. Un effet de levier des crédits européens pour la cohésion économique et sociale
L’utilisation des crédits européens de cohésion économique et sociale n’est pas laissée a
I’entiére discrétion des Etats ou régions bénéficiaires. Elle repose sur des principes généraux
et des procédures contraignantes qui visent a associer un grand nombre de partenaires et a
mobiliser des ressources diversifiées pour la réalisation des projets de développement
auxquels les crédits européens sont affectés. Dans ces structures complexes, les crédits
européens peuvent avoir un effet mobilisateur, un effet de levier qui s’exerce, au total, sur le
montant global des investissements mobilisés, sur le nombre de partenaires engagés dans les
projets, sur les objectifs choisis, sur les méthodes de gestion retenues. L’effet de levier n’est
donc pas simplement quantitatif (multiplication de I’investissement global par rapport au
crédit europeen engageé), il est aussi qualitatif (action sur les structures et méthodes de gestion
des projets) et, finalement, politique (priorités retenues dans le cadre des orientations globales
du développement). Cet effet de levier est essentiel pour assurer une réelle efficacité de la
politique européenne de cohésion notamment dans les nouveaux Etats membres de I’Union
européenne.



L’importance relative des fonds structurels par rapport au PIB national est fortement
différenciée dans I’UE a 27 (tableau 4). Elle dépasse le plus souvent 3% du PIB pour les
nouveaux adhérents, connait une sensible érosion sur longue période pour les pays de la
cohésion et apparait marginale pour les grands pays développés ou pour ceux qui ont
bénéficie d’une trés forte croissance au cours des dernieres décennies (Irlande).

Cette différenciation tres nette des crédits européens de cohésion en pourcentage du PIB
répond aux écarts dans les niveaux de développement des différents Etats ou régions et
permet d’envisager pour les nouveaux adhérents a I’Union européenne un effet de levier plus
important dans la mise en ceuvre des crédits européens.

Les nouveaux adhérents a I’UE recoivent pour la période 2007-2013 des credits européens
d’un montant élevé au titre de la cohésion économique et sociale (prés de 60 Mds € pour la
Pologne, 23,7 Mds € pour la République tcheque, 22,5 Mds € pour la Hongrie). L’effet de
levier sur les investissements nationaux, régionaux et les partenariats publics-privés doit
apporter une contribution significative pour la mise a niveau des infrastructures, la
modernisation des structures productives et la formation de la main d’ceuvre. Le total des
investissements effectivement mobilisés a partir des concours européens peut étre, en raison
des regles d’additionnalité des crédits et du partenariat entre crédits européens, concours
nationaux, régionaux et investisseurs privés, un multiple des dotations européennes initiales.
L’effet multiplicateur dépend donc de la réactivité des opérateurs publics et privés aux actions
lancées avec le soutien des fonds européens.

Plus globalement, il faut prendre en compte la capacité d’absorption des Etats bénéficiaires
des crédits européens de cohésion. Comment assurer une réelle cohérence entre I’utilisation
des crédits européens, les stratégies nationales et régionales de développement et la
concurrence intra-européenne au sein d’un marché unique élargi & 27 Etats membres ?
Différents préalables conditionnent la capacité d’absorption des crédits européens :

a) Comment identifier les carences structurelles qui ont les effets les plus graves sur la
competitivité, le potentiel de croissance et la cohésion économique et sociale ?

b) Comment s’y attaquer en priorité ?

c) Comment orienter la politique régionale vers une plus grande cohésion économique et
sociale ? Une stratégie de développement a long terme doit intégrer les forces et faiblesses
comparatives de chaque région tout en évitant une concentration excessive dans les actuels
poles de croissance qui compromettrait un développement équilibré sur le long terme et
conduirait, en définitive, & une pérennisation des déséquilibres.

La concentration des crédits européens de cohesion économique et sociale sur les pays et
régions en retard de développement permet, par ailleurs, de contrebalancer la focalisation des
investissements nationaux et étrangers sur les pays ou les régions les plus dynamiques. Au
niveau des pays, I’afflux des investissements directs étrangers (IDE) se concentre
généralement sur les pays les plus attractifs et/ou les plus riches : sur la période 1999-2001 les
IDE s’élévent & 21 % du PIB pour I’Irlande, 15 % pour le Danemark, 13 % pour les Pays-Bas,
alors qu’ils ne dépassent pas 4 % du PIB au Portugal et... 1% en Gréce. Au niveau des
régions, les déséquilibres liés a la focalisation des IDE sur les péles de croissance sont
également tres marqués. Entre 1998 et 2000 I’ensemble des régions espagnoles de I’objectif 1
recoivent moins de 10 % des IDE et les nouveaux Lander allemands, si I’on exclut la partie
orientale de Berlin, 2% du total des IDE. En Hongrie, a I’inverse, 66 % des IDE sont
concentrés sur la région de Budapest.

Face a ces déséquilibres, la concentration des fonds structurels européens sur les pays ou
régions les moins développés permet de relever de fagon significative I’investissement global
et de compenser la faiblesse des investissements directs étrangers dans les régions en retard de
développement.



A coté des dotations financiéres, les régles de gestion des fonds structurels européens mises
en place depuis 1988 (concentration des aides, additionnalité entre crédits européens, credits
nationaux et régionaux, programmation pluriannuelle, partenariat) peuvent jouer un role
important dans I’évolution des méthodes de gestion publique des Etats membres et des
collectivités territoriales comme dans I’évolution des mentalités et des performances
obtenues. L’obligation de construire un partenariat spécifique pour la gestion des fonds
européens impose I’apprentissage de nouveaux modes de gouvernance des services publics et
conduit a I’implication des responsables politiques dans ces partenariats. L’obligation de
formuler des programmes de développement régional pluriannuels entraine la nécessité de
retenir des horizons de moyen terme et une stabilité dans les choix politiques. De méme,
I’obligation d’utiliser les fonds structurels européens de maniere combinée pour financer les
programmes de développement régional conduit a dépasser le carcan des politiques
sectorielles pour élaborer une approche intégrée des probléemes sociaux ou de réaménagement
des structures.

Au total, c’est I’ensemble des approches de la gouvernance économique et sociale au niveau
national comme au niveau des collectivités territoriales qui est modifié par I’application des
regles de gestion des fonds structurels européens. L’impact de ces nouvelles regles est
important dans tous les Etats membres, notamment pour ceux qui n’ont pas intégralement
achevé la transition vers I’économie décentralisée dans leurs méthodes de gestion. Il devrait
conduire a la mise en place d’une véritable culture de I’efficience, du compte rendu, de I’audit
et de I’évaluation que les anciens membres de I’Union européenne ont souvent peiné a
acquerir. Dans le cas de la France, les rapports de la Cour des comptes dénoncent la
persistance de graves lacunes qui conduisent ce pays, pour I’exercice 2006, a devoir
rembourser 246 millions € de crédits de cohésion au budget communautaire.

2. Cohésion  économique et sociale de I’Union  européenne  élargie
et contraintes de la mondialisation

La mondialisation vise, a I’échelle planétaire, une liberté totale pour les échanges des
produits, des hommes, des savoirs et des capitaux grace aux techniques modernes de
communication, de transport et d’information.

La mondialisation comme le statut et la politique de la Banque centrale européenne servent
trop souvent, dans I’Union européenne et notamment en France, de boucs émissaires sur
lesquels il est facile de rejeter la responsabilité des difficultés conjoncturelles et/ou
structurelles qui mettent a mal la cohésion économique et sociale a travers les suppressions
d’emplois, les délocalisations des activités industrielles ou de services résultant d’une
concurrence internationale accrue. Or, faut-il le rappeler, I’ouverture de son marché par un
pays ou un ensemble régional n’est réalisée dans le systéme commercial multilatéral qu’en
échange des gains ou opportunités offerts par I’acces aux marchés tiers que I’adaptation et la
dynamique de I’offre permettront de concrétiser. Ce principe de base du libre-échange
international conserve, aujourd’hui, toute son actualité : en 2006 I’Allemagne, malgré son
handicap de taux de salaires 10 a 20 fois plus élevés que ceux de la plupart des pays
émergents, apparait, pour la quatrieme année consécutive, comme le premier exportateur
mondial avec un excédent commercial de 170 Mds €, alors que la France enregistre, pour ce
méme exercice, avec les mémes contraintes de mondialisation et de taux de change de I’euro,
un déficit record approchant 30 Mds € !

Il existe, pour préserver la cohésion économique et sociale de I’Union européenne face aux
contraintes de la mondialisation deux types de stratégies. L une, défensive, tend a protéger la
cohésion européenne des perturbations directes ou indirectes liées a la mondialisation.
L’ autre, offensive, vise a exploiter les opportunités de la mondialisation pour garantir et
renforcer la cohésion économique et sociale de I’UE.

a) Limites des stratégies défensives



L’Union européenne dispose d’un arsenal de mesures defensives censées protéger les
structures productives et le «modéle social » européen contre le déferlement des
concurrences extérieures, souvent considérees comme deloyales.

A lorigine, la Communauté économique européenne se définissait comme une union
douaniere dont le tarif extérieur commun devait assurer une discrimination systématique entre
les échanges intra-communautaires intégralement libérés et des échanges extra-
communautaires systématiquement grevés par I’application du tarif extérieur commun. Les
partenaires commerciaux extérieurs a la Communauté ont rapidement stigmatisé cette
« Forteresse Europe » et ils ont obtenu dans le cadre des négociations multilatérales du
GATT, puis de I’OMC, un véritable laminage des bases tarifaires de la préférence
communautaire (baisse continue du tarif douanier commun pour le conduire en dessous des
seuils lui conférant un effet économique et commercial significatif : moyenne du taux
douanier commun de 14,5 % en 1972, de 1,5 % en 2007). Le déploiement des mesures anti-
dumping s’avere toujours long et complexe au niveau de I’Union européenne et son efficacité
incertaine face a I’invasion des produits mondiaux a bas prix (textiles, chaussures etc.) ou des
produits issus des nouvelles technologies (électronique, informatique etc.). Une pression
identique du systeme commercial multilatéral s’est exercée sur les mesures non tarifaires
européennes de protection des activités économiques et de défense du « modele social »
européen.

Prenant conscience de I’efficacité trés limitée des instruments de défense commerciale face a
la concurrence internationale et aux délocalisations d’entreprises européennes vers les pays
extérieurs a bas colts de main d’ceuvre, I’Union européenne a créé a compter du 1° janvier
2007 le Fonds européen d’ajustement a la mondialisation (COM [2006] 091 final/N° E 3102).
Doté chaque année de 500 millions €, ce Fonds prendra en charge, dans la limite de 10 000 €
par personne, 50 % du codt total des mesures d’aides a la reconversion pour les emplois
supprimés en raison des mutations du commerce international. L’intervention du nouveau
Fonds pourrait donc concerner 50 000 salariés par an. L’éligibilité est soumise a deux
conditions : il faut un minimum de 1 000 licenciements dans une entreprise ou un secteur
économique donné ; il faut également établir que les suppressions d’emplois sont liées a une
« mutation de la structure du commerce mondial ». Ce nouveau Fonds « antichoc » qui entend
incarner une Europe sociale plus solidaire, plus visible et plus présente face a la
mondialisation est un complément des différentes actions existantes tant au niveau national
qu’au niveau communautaire avec les interventions du Fonds social européen : les prestations
des deux Fonds ne pourront pas étre simultanées mais pourront étre successives.

Sans contester I’utilité de ce nouveau dispositif pour atténuer, a court terme, les conséquences
économiques et sociales des chocs sectoriels géenérés par une mondialisation croissante, on
soulignera qu’a plus long terme la véritable préservation de la cohésion économique et sociale
de I’Union européenne s’inscrit vraisemblablement dans des stratégies offensives qui
entendent exploiter les opportunités offertes par la mondialisation.

b) Les exigences des stratégies offensives

Si la mondialisation est une source de concurrence croissante pour les activités économiques
européennes et la préservation de la cohésion économique et sociale, elle est aussi source de
développement des activités pour une Communauté européenne qui pouvait étre congue a
I’origine comme relativement isolée du reste du monde, mais qui a été infléchie, d’étape en
étape, pour s’orienter, aujourd’hui, vers un processus d’intégration ouverte ayant vocation au
role de pble de développement mondial. La cohésion économique et sociale ne peut faire
abstraction de cette nouvelle orientation qui se concrétise dans les différents secteurs
économiques et sociaux : I’accord entre I’Union européenne et les Etats Unis sur la
libéralisation du trafic aérien transatlantique dit de ciel ouvert qui, aprés trois ans de
négociation, semble, début mars 2007, en voie de concreétisation permettrait de faire passer de



50 a 76 millions le nombre des passagers dans les cinq prochaines années. Cet accord se
traduirait en termes tarifaires pour les consommateurs par des bénéfices évalués a 12 Mds € et
entrainerait la création de 80 000 emplois des deux cotés de I’Atlantique. Au plan national
francais, peut-on rappeler aux altermondialistes qui stigmatisent la mondialisation comme
source de tous les dangers pour la cohésion économique et sociale que les investissements
internationaux ont permis en 2006 la création de 40 000 emplois et que 20 % des emplois
francais sont liés aux exportations ?

Le Conseil européen, en mars 2000, a clairement adopté une stratégie offensive vis-a-vis de la
mondialisation. Cette option, connue sous le vocable de stratégie de Lisbonne, assigne a
I’Union européenne I’objectif ambitieux de devenir, a moyen terme, « I’économie assise sur
le savoir la plus dynamique et compétitive du monde avec une plus grande et une meilleure
qualité d’emploi et une meilleure cohésion sociale ». L’examen a mi-parcours du processus
engageé a cette fin ayant montré que les résultats obtenus étaient pour le moins mitigés, la
Commission européenne a proposé au Conseil européen de mars 2005 un nouveau partenariat
pour la croissance et I’emploi précisant cette stratégie. Le Conseil européen a confirmé ces
objectifs et souligné la nécessité de relancer la stratégie de Lisbonne en précisant « L’Union
doit davantage mobiliser tous les moyens nationaux et communautaires appropriés —y
compris la politique de cohésion ».

La politique de cohésion peut contribuer de maniére significative a la réalisation de I’agenda
actualisé de la stratégie de Lisbonne notamment :

—en investissant dans les secteurs a fort potentiel de croissance,

— en soutenant la mise en ceuvre de stratégies cohérentes a moyen ou long terme,

—en deéveloppant les synergies et les complémentarités avec les autres politiques
communautaires,

—en mobilisant des ressources complémentaires sur la base de I’additionnalité des crédits
européens de cohesion,

—en améliorant la gouvernance aux niveaux régionaux et nationaux,

— en promouvant une approche intégrée de la cohésion territoriale 3[3].

Les objectifs de la politique de cohésion et de la stratégie de Lisbonne définissant une attitude
offensive de I’Union européenne dans le cadre de la mondialisation se recoupent donc trés
largement. On retrouve dans les deux approches les mémes thémes de I’emploi, de
I’entreprenariat, de I’inclusion sociale, du développement durable, des investissements dans
les infrastructures, dans les technologies de I’information, dans la recherche, dans les
ressources humaines.

La politique de cohésion peut mobiliser les incitations financieres permettant d’encourager les
régions a participer activement a la réalisation des objectifs de la stratégie de Lisbonne et d’en
assurer une plus grande visibilité si les autorités nationales s’inscrivent dans une telle
démarche. La Commission européenne prévoit 3 un nouvel équilibre entre objectifs de
Lisbonne et politique de cohésion de fagon a les rendre complémentaires.

Cependant, la compatibilité de la démarche découlant de la stratégie de Lisbonne
(compétitivité accrue) avec I’objectif de convergence poursuivi au titre de la politique de
cohésion n’est pas garantie. On peut méme noter de sensibles contradictions dans les deux
approches : la stratégie de Lisbonne entend miser sur I’excellence comme moteur de la
croissance européenne. Or, en ciblant les efforts sur les zones d’excellence ou les projets
susceptibles d’avoir le meilleur rendement, on risque d’aggraver les inégalités régionales et
sociales. Dans I’autre sens, I’objectif de convergence, pilier central de la politique de cohésion

3 Sur ces différents points cf. la communication de la Commission Une politique de cohésion pour
soutenir la croissance et I’emploi. Orientations stratégiques communautaires 2007-2013 du 5-7-2005 Com
(2005) 299 final.



pour la période 2007-2013, y compris sur des territoires peu performants, peut affaiblir les
résultats de croissance vises par la stratégie de Lisbonne.

Il faudra donc construire une véritable complémentarité entre stratégie de Lisbonne et
politique de cohésion permettant d’additionner leurs moyens vers la réalisation d’objectifs
communs dans le cadre d’une Union européenne a 27 membres sachant relever les défis et
exploiter les opportunités d’une mondialisation de plus en plus prégnante.



L’Europe face a la connivence Etats-Unis / Chine sur le cours du yuan ?
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« En ce temps 13, le capital était en pleine orgie » : cette phrase de Karl Marx, a propos de
I’exploitation éhontée de la force de travail dans les mines de Potosi au milieu du 19°™ siécle,
retrouve une actualit¢ soudaine avec une progression des profits des sociétés cotées qui
n’avait jamais été aussi longtemps aussi forte (14 trimestres consécutifs de progression des
résultats a plus de 10% I’an).

En réalité, des tendances nouvelles sont apparues dans 1’économie mondiale depuis 1995 ; et
ces tendances coincident avec I’irruption sur la scéne mondiale de la Chine, de 1’Inde et plus
généralement des pays a tres bas salaires.

Ces tendances, quelles sont-elles ?

1) Une relocalisation de la production industrielle des pays occidentaux vers les pays a
bas salaires que sont la Chine, I’Inde et beaucoup d’autres pays asiatiques.

2) Un commerce extérieur de plus en plus excédentaire pour les pays émergents
(relocalisation ; rentes matiéres premicres) et de plus en plus déficitaire pour les pays
occidentaux (les exceptions étant le Japon, I’ Allemagne, la Suisse et la Suede).

3) Une croissance dans les pays occidentaux bien plus faible que celle de la Chine et des
autres pays émergents.

4) Et surtout une modification, a la fois majeure et historiquement exceptionnelle, dans la
répartition des revenus a 1’échelle mondiale : une baisse de la part des salaires et une
hausse de la part des profits (modification trés significative que vient de reconnaitre pour la

premiere fois le FMI). Le phénomene est d’ailleurs encore plus marqué dans les pays

développés que dans les pays émergents.

Plutét que d’envisager les relations internationales dans leur ensemble, nous nous
concentrerons dans ce document sur la seule relation Chine/Etats-Unis. Chacun s’accorde a ce
que désormais les Etats-Unis et la Chine sont devenus les deux premicres puissances
¢conomiques (elles « pésent » respectivement 22% et 16% du PIB mondial (en parités de
pouvoir d’achat)). Chacun s’accorde aussi a reconnaitre que la relation qui s’établira entre eux

sera déterminante pour le reste du monde et pour I’Europe en particulier.



1) On analysera d’abord la stratégie économique, a la fois trés novatrice et trés cohérente,
que la Chine suit depuis 1995.

2) On insistera ensuite sur le fait que cette stratégie est typiquement non coopérative et
qu’elle devrait a ce titre étre jugée inacceptable par les Etats-Unis.

3) On tentera de répondre alors a cette énigme centrale : pourquoi donc les Etats-Unis
continuent-ils a tolérer la stratégie non coopérative mise en place par la Chine ? Notre
réponse consiste a remarquer que, avec le surgissement du capitalisme actionnarial, les
intéréts de ’oligarchie dirigeante américaine ont changé et sont devenus trés spécifiques :
il ne s’agit plus pour eux de maximiser [’activité et [’emploi aux Etats-Unis, il s’agit de
maximiser la part qui leur reviendra des profits realisés sur la planete. Qu’importe a leurs
veux si, en maintenant le yuan sous-évalué, la Chine géne la progression du PIB et de
l’emploi aux Etats-Unis si en méme temps, ce yuan sous-évalué est un facteur colossal de
progression des profits réalisés par les multinationales américaines et si le niveau
durablement bas de [’argent a long terme auquel contribue simultanément la Chine assure
une forte progression des patrimoines privés américains.

4) Cela aboutira alors a mettre en lumiere une stratégie américaine face a la Chine qui est
assez particuliére : elle se résigne volontiers a ce que le yuan reste sous-évalué ; elle vise en
réalité a privilégier I’acces des capitaux américains a la profitabilité disponible en Chine
sans conceder pour autant [’acces des capitaux chinois aux entreprises américaines.

5) Il ne nous parait pas assuré que l’oligarchie dirigeante aux Etats-Unis ait pris la pleine
mesure de la stratégie chinoise et de la dynamique de conquéte qui [’accompagne. Nous
concluons que la stratégie américaine est short-termiste et qu’elle est lourde de
déconvenues géopolitiques sérieuses a plus long terme. Vulnérabilité financiere des Etats-
Unis (a travers le marché des Treasuries) ; capacité de la Chine a fédérer autour d’elle
[’ensemble des pays asiatiques ; capacité financiére de la Chine a s ’approprier les ressources
naturelles, la technologie et le savoir-faire.

6) On terminera en remarquant que la stratégie de la passivité a I’égard de la Chine qui est
dictée aux Etats-Unis par son oligarchie dirigeante est lourde de polarisation sociale aux
Etats-Unis. Selon nous, l’intérét de [’oligarchie américaine entrera de plus en plus en conflit

avec celle des travailleurs et des classes moyennes américaines. Cette tension devrait se



retrouver dans des tensions, programmatiques et politiques, inhabituellement marquées entre

Parti républicain et Parti démocrate a ’approche des élections présidentielles de 2008.

1) La stratégie de la Chine

Ce pays immense est, pour les deux tiers environ, encore constitué de régions rurales
misérables ; un tiers environ de sa population, de 1’ordre de 500 millions d’habitants, se
trouvent dans des régions fortement urbanisées et industrialisées.
Le pays dans son ensemble est donc caractérisé par le dualisme. Toutefois, méme au sein des
régions « riches », les inégalités sont énormes. Du point de vue social, le pays peut étre décrit
sommairement comme suit :
des masses rurales misérables constituant une énorme « armée de réserve
industrielle ». L’introduction du progrés technologique dans 1’agro-alimentaire y est
délibérément retardée ; de méme est maintenu une législation de non-propriété du sol
par les paysans et de parcelles petites qui contribue a ce que la population rurale soit
maintenue en survie et ne vienne pas prématurément envahir les zones urbaines
un prolétariat urbain « illégal » constitué de travailleurs migrants en situation illégale
et privés de ce fait de toute couverture sociale, de droits a la retraite, de droits a 1’école
gratuite pour les enfants..., cela représente de 1’ordre de 50% du total de la main
d’ceuvre des régions industrielles.
Un prolétariat « 1égal » dont la situation est un peu moins mauvaise.
Une classe moyenne en cours de développement : cadres salariés, quelques ouvriers et
cadres syndicaux, les cadres subalternes du parti communiste.
Enfin une oligarchie au sein de laquelle on trouve les dirigeants du Parti et ceux du
monde des affaires et de la finance.
C’est cette oligarchie qui détient actuellement la réalit¢ du pouvoir politique et
¢conomique dans le pays ; elle s’appuie sur la classe moyenne et celle-ci sait que,

globalement, elle bénéficie de la stratégie mise en ceuvre par cette oligarchie.

La situation actuelle :

Une croissance sans précédent historique, aussi forte (de 1’ordre de 10% 1’an), aussi

prolongée, aussi robuste (croissance quasiment non-cyclique).



Des salaires extrémement faibles : de combien plus faibles ? et par quels ouvriers,
légaux ou illégaux ? Les colts salariaux horaires, exprimés en dollars seraient de 40 a
80 fois plus faibles aux US qu’en Chine ; retenons I’ordre de grandeur de 60.

Avec de tels niveaux de salaire, ainsi qu’avec I’impossibilit¢ de mouvements sociaux
d’envergure (la Chine reste une dictature, il ne faut pas 1’oublier !), les taux de profit
peuvent étre véritablement fabuleux... « orgiaques » pour reprendre 1’image de Marx
dont le mode d’analyse est par ailleurs particulierement adapté pour comprendre la
Chine aujourd’hui.

A ce propos, une remarque s’impose : la profitabilité disponible sur le site Chine (et de
quelques autres pays), a certainement beaucoup contribué¢ a ce que de nombreuses
firmes multinationales renouvellent depuis les années 1995 un return on equity égal ou
supérieur a 15% par an (ce qui antérieurement était exceptionnel) ; toutefois, cette
performance intervient aprés avoir cédé beaucoup aux intermédiaires chinois (la
norme des joint ventures a 50%) ; les taux de profit réalisés a ’intérieur de la Chine
par des sociétés purement chinoises sont probablement bien supérieurs a 10 ou 15% :
peut étre 30, 40 ou méme 50% ! L’envolée de plus de 100% de la bourse de Shanghai

en 2006 n’est peut &tre pas un phénomene purement spéculatif. ..

Cette croissance de la Chine est, fondamentalement, construite sur les salaires
extrémement faibles dont il vient d’étre question, sur un taux d’épargne qui est proche
de 50% du PIB, sur un taux d’intérét faible trés favorable aux investissements, enfin
et surtout sur une monnaie maintenue trés fortement sous-évaluée permettant de
renouveler des excédents commerciaux colossaux et croissants.

Le succes économique de la Chine est a la fois interne, avec un taux d’investissement
énorme, et externe, la forte croissance des exportations et un excédent commercial
énorme et croissant.

Ces deux ¢éléments développent une treés forte synergie : la compétitivité change
exceptionnelle enléve toute contrainte extérieure a la Chine, ce qui lui permet de
laisser ensuite I’investissement se développer sans aucune entrave. C’est cette
combinaison qui assure a la Chine une croissance forte et non cyclique.

On ne répétera jamais assez que cette performance singuliere de la Chine est basée sur
une politique de change trés particuliére, qui est a la fois mercantiliste dans son
inspiration et anti-coopérative par ses conséquences sur les partenaires. C’est en

effet par des interventions répétées (1200 Mds$ net en 12 ans) que la Chine a pu



accentuer puis maintenir I’avantage salarial qui lui était inhérent (armée de réserve), ce
qui lui a permis de stabiliser un rapport de 1 a 60 entre son colt salarial horaire et
celui des Etats-Unis.

Cette politique mercantiliste de change est centrale pour la stratégie de la Chine :
1) elle maximise la croissance et I’emploi

2) elle limite I’ouverture des vannes de 1’exode rural (la Chine n’est pas autosuffisante
sur le plan alimentaire mais son déficit n’excede pas 10% ; si le Yuan devait étre
fortement réévalué, alors il y aurait des importations massives de biens alimentaires et
I’exode rural deviendrait massif, déterminant dans les régions urbaines, des
configurations sociales explosives et trés dangereuses pour le régime).

3) Au total, le consensus social autour du régime s’en trouve trés renforcé.

4) la Chine accumule des réserves en devises colossales qui renforcent sa position
politique internationale (dépendance financiere croissante des Etats-Unis a I’égard de

la Chine ; suzeraineté croissante de la Chine a 1’égard de pays émergents débiteurs)

Qu’il soit clair, la Chine aurait la capacité de sortir de son dispositif trés particulier de
taux de change pour se rapprocher de celui en vigueur dans les pays développés : il lui
suffirait de renoncer aux interventions colossales qu’elle effectue quotidiennement et
le yuan s’apprécierait trés spontanément. Mais on aura compris que la classe
dirigeante chinoise estime qu’a court et moyen terme, cela n’est pas son avantage.

La réévaluation de la monnaie chinoise peut-elle alors se faire sous la pression de la
population chinoise elle-méme ? On peut certes tenir que la classe moyenne chinoise
trouverait un intérét a une forte réévaluation du yuan : elle disposerait d’un meilleur
prix pour les biens de consommation que la Chine importe encore et le prix des
maticres premieres (largement importées) en serait affaibli ; il en résulterait pour elle
un gain de pouvoir d’achat: elle a intérét a ce que la Yuan soit réévalué. Mais
I’avantage de pouvoir d’achat individuel pour ceux qui ont un emploi serait en bonne
part compensé¢ par une incertitude nouvelle concernant la prospérité future (croissance,
emploi, épargne, accumulation de patrimoine). Il est donc trés improbable que se
manifestent des tensions internes a la Chine aboutissant a une réévaluation du yuan.
En réalité, seules des pressions extérieures fortes pourraient amener la Chine a

renoncer au dispositif de change qu’elle maintient depuis 1995.



Maintenir le dispositif du yuan pour D’essentiel restera longtemps encore un
objectif central pour le régime chinois. Il a fallu beaucoup de pressions extérieures
pour aboutir a une réévaluation progressive de seulement 7% du yuan contre dollar. Il
en faudrait considérablement plus pour aboutir a la parité de 2 yuan pour 1 dollar qui,
selon le FMI, serait la parité équilibrante (PPA). L’oligarchie politico affairiste au
pouvoir, les industriels et les financiers qui sont liés aux secteurs exportateurs ont tout
intérét a ce que le yuan change reste le plus faible possible.

Les dirigeants du « Parti » ont de plus d’autres préoccupations qui touchent au
maintien de I’ordre social ; on I’a vu, une ouverture des produits alimentaires au
commerce international', permise par une modification du change serait un drame
pour une partie des campagnes; l’exode rural fortement accru, engendrerait un
chomage tres ¢levé dans les régions urbaines porteur de tous les dangers pour 1’ordre

établi ...

Tant que la Chine restera autorisée a maintenir son dispositif de change, son taux
de croissance restera proche de 10% I’an, ses parts du marché mondial
s’accroitront davantage au détriment des pays développés; sa puissance
financiere se renforcera formidablement, ce qui renforcera son emprise sur le
secteur financier central qu’est le marché obligataire mondial et ce qui lui
permettra d’exiger avec succés I’accés aux marchés boursiers et immobiliers
occidentaux qui ne lui a pas encore été concédé.

En méme temps, le développement industriel a 1’intérieur méme de la Chine atteindra
un point tel que les chinois acquerront la maitrise technologique de I’ensemble des
processus productifs, dans tous les secteurs ; pas seulement I’industrie du jouet ou le
textile, mais aussi I’automobile, ’informatique, 1’aéronautique, les communications,
I’environnement, la santé et les autres secteurs d’avenir. ..

Un tel développement provoquera un essor considérable de la classe moyenne chinoise
qui comptera de trés nombreux ingénieurs et techniciens méme si les salaires y seront
encore 3 ou 4 fois inférieurs a ceux de leurs collégues occidentaux. Le « modele

chinois » continuera a reposer sur des salaires trés bas mais ceux-ci concerneront

" On peut remarquer ici 1’efficacité du discours « tiers mondiste » de la Chine qui se pose en défenseur des pays
pauvres par 1’ouverture des pays développés a leurs produits agricols alors qu’elle-méme a une protection de sa
propre agriculture, via le taux de change, bien plus forte que ne ’est la Politique agricole communautaire pour
I’Europe.



2) La

désormais une main d’ceuvre davantage qualifiée. Le consensus social autour de la
dictature communiste chinoise s’en trouvera renforcé et non pas amoindri comme trop
souvent encore on 1’espere naivement.

Les capitaux chinois, ou sino-indiens, deviendraient ainsi les leaders mondiaux dans
tous les secteurs d’activité, plongeant les économies occidentales dans le marasme...
Belle revanche aprés les humiliations du 19°™ siécle, la guerre de I’opium, les traités

inégaux, etc.... !

stratégie des USA

La dynamique actuelle des Etats-Unis est assez bien décrite dans le livre d’Emmanuel
TODD, «la fin de ’Empire » : déficit énorme et croissant des échanges extérieurs,
déficit de I’Etat, diminution trés rapide et trés forte du volume des emplois industriels
et croissance corré¢lative de I’emploi dans 1I’immobilier et dans le secteur tertiaire
(notamment la finance), tendance aussi du volume de I’emploi a plafonner et du
chomage a progresser (selon Todd en tout cas).

Un changement important s’opére dans le domaine de la répartition des revenus :
baisse relative des revenus salariaux, hausse relative des revenus de la propriété
(mobiliere, immobiliére ou fonciere).

Par ailleurs, la wvaleur des patrimoines (valeurs mobilicres: 50%, valeurs
immobilieres : 50%) s’envole depuis les années 1995 précisément. Cela a pour effet de
doper la consommation et de rendre négatif le taux de I’épargne. On est en réalité, aux
Etats-Unis comme au Royaume-Uni entré dans 1’¢re du capitalisme patrimonial (voir
Peyrelevade, « le capitalisme total »). Les patrimoines se valorisent a un rythme trés
supérieur a D'inflation : de la sorte, les ménages riches peuvent se permettre de
dépenser une partie de la plus-value produite par leur portefeuille sans que pour autant
celui-ci cesse de s’accroitre en valeur réelle. ..

La relation avec la Chine a dopé deux fois cette évolution des patrimoines :

1) en s’articulant aux économies a trés bas salaires, au premier rang desquelles la
Chine, les multinationales américaines se sont assurées que leur taux de profit global

reste tres élevé.



2) I’essentiel de I’accumulation de devises par I’Etat chinois est placé sur le marché
obligataire international, ce qui a tiré durablement les rendements réels des Treasuries
vers le bas, accroissant mécaniquement la valeur des actions et de I’immobilier, aux
Etats-Unis et dans le monde et provoquant un accroissement patrimonial gigantesque
pour les ménages américains les plus riches..

Mais tout cela s’accompagne aussi de délocalisations massives d’activités ; plus
généralement, les investissements productifs des entreprises américaines se font
désormais de moins en moins aux Etats-Unis et de plus en plus en Chine et en Asie
(cela se vérifie aussi pour les multinationales européennes). Comme le souligne a juste
titre E.TODD, la société américaine se « spécialise » dans la consommation,
abandonnant les processus productifs aux pays étrangers (ce qui constitue un risque

majeur a long terme pour les Etats-Unis).

Tout cela n’est pas sans effets sur la structure sociale du pays, on y observe :

-une classe supérieure tres restreinte, de plus en plus oligarchique et apatride, avec des
patrimoines et des revenus énormes et croissants ;

-une classe moyenne supérieure dont les revenus progressent encore et qui participe
assez bien a I’enrichissement patrimonial ;

-une classe moyenne inférieure qui craint pour ses emplois, dont les revenus stagnent,
et qui bénéficie tres peu de I’enrichissement patrimonial ;

-enfin un prolétariat dont le revenu baisse depuis 10 ans.

En quelque sorte, le dispositif maintenu par la Chine sur le yuan exerce deux

effets opposés sur I’économie américaine :

1) il booste le patrimoine des ménages les plus riches et indirectement il renforce
la dépense globale de consommation et de construction par les ménages.

2) il nuit trés fortement au commerce extérieur et a I’investissement industriel
des entreprises a I’intérieur des Etats-Unis.

Au total, le bilan pour la croissance aux Etats-Unis est resté assez neutre

(I’Europe continentale, parce qu’elle dispose d’un patrimoine bien plus faible, ne

bénéficie que d’un effet-richesse limité alors qu’elle subit plein pot I’impact négatif

sur le commerce extérieur et I’investissement ; la Chine y impacte négativement la

croissance).



Mais le bilan pour le consensus social aux Etats-Unis est déplorable. Le yuan bon
marché, comme on I’a évoqué, est un facteur redoutable de polarisation sociale. La
classe moyenne ne pourra indéfiniment supporter le choix cynique de 1’oligarchie qui
a opté pour accepter le yuan faible, acceptant délibérément la désindustrialisation
américaine pour maximiser la rente financiére qu’elle retire de son patrimoine déployé
a échelle mondiale.

Un débat, trés intense et tres significatif, a déja surgi aux Etats-Unis sur
Pattitude a I’égard de la Chine, de I’Asie et de leurs politiques de change. Ce
débat, en le simplifiant, oppose I’oligarchie a la classe moyenne.

L’oligarchie minimise I'impact du yuan faible sur I’économie et la société et
préférerait concentrer les pressions sur la Chine pour obtenir la capacité d’investir
massivement, directement et librement sur les marchés de capitaux chinois, ce qui lui
est encore refusé. A I’opposé, la classe moyenne fait valoir la détérioration de sa
position en conséquence du yuan faible. C’est ainsi qu’il faut analyser les initiatives
autonomes du Congres, avant et apres 1’élection mid-term de novembre 2006, les élus
démocrates recevant un appui significatif des €¢lus républicains en dépit de la Maison-
Blanche et de I’appareil républicain. Aux Etats-Unis, est parti un fort mouvement en
faveur non pas du « protectionnisme » mais de la protection contre ceux qui ne
respectent pas les régles de la concurrence, et qui truquent les échanges par une
manipulation récurrente de leur taux de change. L’affrontement traditionnel entre le
parti Républicain et le parti Démocrate va de plus en plus coincider avec un clivage
nouveau et significatif, celui de ’option que les Etats-Unis doivent adopter a 1’égard

de la Chine.

dynamique prévisible des interactions entre les Etats-Unis et la Chine

La mondialisation est aujourd’hui dominée par les relations étroites entre les deux

premieres puissances du monde : les USA et la Chine.

Pendant longtemps, la croissance mondiale profita aux USA par suite du role

particulier du dollar. De nos jours, il y a une sorte d’association® entre les USA et le

? Cette « association »s’exprime depuis peu sur le plan institutionnel, par des rencontres réguliéres deux fois par
an, a trés haut niveau, entre les responsables chinois et américains, pour parler de politique économique.



Chine : I’un tolere la sous-évaluation flagrante et énorme du Yuan car I’autre accentue
la progression du patrimoine des ménages les plus riches.

Sur le plan des activités économiques, il y a aussi une sorte de répartition des roles : la
maitrise des technologies est censée revenir aux Etats-Unis, la Chine se spécialisant,
en quelque sorte, dans la production industrielle (elle est désormais la premicre
puissance industrielle mondiale®). Il y a une solidarité de fait entre deux oligarchies :
I’oligarchie chinoise des affaires et du parti communiste, 1’oligarchie américaine avec
I’administration Bush ; ces oligarchies procedent a un partage des profits a 1’échelle

mondiale.

Les profits chinois sont pour une large part réinvestis : principalement en Chine ou ils
donnent lieu a des rendements trés élevés, a 1’étranger aussi ou ils donnent lieu
essentiellement encore a des placements aux rendements modestes sans étre dérisoires
(obligations occidentales). Au total, il y a ainsi une masse de capitaux (chinois) qui se
valorisent a un taux tres élevé pendant qu’une autre partie, plus modeste, contribue a
construire une puissance financieére importante pour la Chine et pour I’Etat chinois qui

sera un atout important pour renforcer la place politique de la Chine sur la planéte.

L’attrait des coflits salariaux trés faibles ainsi que la taille de le Chine constituent des
appats pour les entreprises occidentales contraintes de céder leur technologie pour
avoir de gros marchés, comme on 1’a vu pour Westinghouse (centrales nucléaires) et
pour Airbus- Industries (construction en Chine des avions « achetés »). Apres avoir
cédé leur technologie, les firmes multinationales américaines ou européennes pourront
difficilement résister a la concurrence des nouvelles firmes géantes chinoises, qui

prendront alors leur contrdle...

Ce scénario, catastrophique pour les pays occidentaux, peut-il vraiment se réaliser ?
Avant d’essayer de répondre a cela, il est nécessaire d’envisager la dynamique des
profits et de I’accumulation dans le monde occidental.

Les firmes multinationales américaines, qui ont des rendements forts, de 1’ordre de
15%, grace notamment a la profitabilité permise par la Chine et le yuan, ont toutefois

des rendements moins forts que les entreprises chinoises. Les rendements de ces

? Cela permet de comprendre pourquoi elle est le premier importateur mondial d’acier et le deuxiéme
importateur mondial de pétrole.
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entreprises américaines contribuent a gonfler les patrimoines des ménages aisés
américains mais I’accumulation de capital aux Etats-Unis se fait néanmoins a un
rythme trés inférieur a celui de la Chine ; méme si la masse des capitaux chinois est
pour I’instant bien plus faible que celle des capitaux américains, la poursuite du
processus d’accumulation, a moyen et long terme, conduit a ce que, plus vite qu’on ne

le pense, la masse des capitaux chinois dépasse la masse des capitaux américains.

Dans cette perspective, la poursuite du partenariat américano-chinois sur les bases
actuelles peut apparaitre comme suicidaire, non seulement pour les classes moyennes
américaines mais aussi pour les Etats-Unis eux-mémes ! Leurs dirigeants sont-ils pour
autant incompétents ou inconscients ? certainement pas ! Ils sont aveuglés par la
dynamique du pouvoir actionnarial par laquelle s’impose aux entreprises américaines
la logique du rendement a court terme du capital qui est investi dans leurs actions sur
toute autre logique, fiit-elle le maintien a long terme des Etats-Unis comme premicre
puissance mondiale reposant sur une base technologique et industrielle forte. ..

Seule une irruption soudaine des classes moyennes américaines sur la scéne
politique et électorale américaine serait de nature a interrompre [’option
suicidaire (engagée depuis 1995 et renforcée par le feu vert donné en 2000 par
M.Clinton a I’entrée de la Chine a I’OMC sans exiger préalablement d’elle qu’elle

abandonne son dispositif de change déloyal).
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RESUME

La communication présente les principales conséquences de 1’adhésion de la Roumanie a
I’UEM, en matiere de politique monétaire.

On analyse d’abord la situation de la Roumanie, du point de vue de la convergence réelle et
nominale. La Roumanie a commencé les préparations pour 1’adhésion avec un écart énorme par
rapport a I’Union Européenne, en termes de convergence réelle. Le rattrapage durera probablement
plusieurs décennies. Pendant les derni¢res années, la Roumanie a fait des progres significatifs du point
de vue de la convergence nominale. Jusqu’a présent la convergence nominale et la convergence réelle
ont pu étre poursuivi en paralléle.

La stratégie de politique monétaire de la BNR est une stratégie de « ciblage de ’inflation »
(inflation targeting). Elle est poursuivie dans le contexte d’un régime de change flexible, de type
flottement controlé (managed floating). A court terme, 1’objectif de la politique monétaire est la
réduction de I’inflation, tandis qu’a moyen terme, le principal objectif est ’adoption de I’euro. La
Conformément aux déclarations des autorités nationales, la Roumanie se prépare pour entrer dans le
SME II en 2012 et elle s’est proposé comme objectif d’adopter 1’euro en 2014.

L’adhésion a I’UE a aussi d’autres implications, comme le besoin d’harmoniser la 1égislation
bancaire, de moderniser le systéme de paiements et d’harmoniser de la statistique monétaire.
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1. Court historique

La Roumanie a été toujours un Etat européen, et les roumains n’ont jamais cessé de se considérer
européens et d’aspirer a leur réintégration dans la famille européenne.

Avant 1989, la Roumanie a été un de peu de pays communistes qui ont eu des relations avec la
Communauté européenne, mais, malheureusement, ce fait n’a pas contribué en aucun mode a
I’amélioration de la situation de la société roumaine.

Apres les hésitations de la premiére partie des années ‘90, les autorités roumaines ont déposé, en
juin 1995, une demande d’adhésion a I’Union européenne. A partir de cette date, le courant pro-
européen a commencé a s’affirmer toujours plus dans 1’opinion publique et parmi les politiciens, et
avec le temps il est devenu prédominant. On constate méme que la Roumanie de détache d’autres
PECO par le puissant support populaire pour 1’idée d’adhésion aux structures euro-atlantiques.

Un moment important, soutenant ces orientations, a été la décision du Conseil Européen de
Helsinki, de décembre 1999, d’inclure la Roumanie sur la liste des pays candidats a 1’adhésion. A
notre avis, cette décision constitue, pour la Roumanie, le plus important événement politique produit
aprés décembre 1989.!

Suite a cette décision, le gouvernement roumain a ¢laboré au mois de mars 2000, une « Stratégie
économique a moyen terme », communiquée aux organismes communautaires et acceptée par ceux-ci,
qui a servi ensuite comme base pour les négociations d’adhésion.”

Les évaluations de la Commission européenne montrent que, pendant les dernieres années, la
Roumanie a enregistré une suite de progrés en ce qui concerne sa préparation pour 1’adhésion.” Par la
suite, en janvier 2007, aprés 50 années de communisme et 16 années de transition, la Roumanie est
devenue membre de 1’Union européenne.

Pourtant, le décalage important entre le niveau de développement économique de la Roumanie et
le niveau de développements des anciens membres de I’UE persiste. La perspective de 1’adhésion a
fonctionné remarquablement, comme un moteur de reforme pendant les derniers 10 ans, facilitant la
constitution de la démocratie et de I’économiec de marché, mais aussi, en transformant dans une
certaine mesure, la société toute entiere. Mais la grande vitesse de I’intégration européenne a produit
des tensions entre les institutions légales, crées d’aprés le modele européen, d’un c6té, et la pratique
informelle, qui n’a pas pu évoluer si rapidement, de I’autre c6té. Méme dans des domaines ayant
largement bénéfici¢ des investissements communautaires, comme 1’administration et le systeme
juridique, il y a encore des grandes différences entre la « Roumanie légale » et la « Roumanie réelle ».

En autres mots, la Roumanie est entrée en Europe avec un niveau de développement économique
dépassant un peu un tiers de la moyenne européenne et avec environ 30 % de la population occupée
dans une agriculture de subsistance. Deux millions roumains ont émigré dans I’ancienne Europe dans
la recherche d’un revenu plus grand, tandis que dans le pays il y a 6 millions retraités et seulement 4,5
millions employés. Les attentes que I’entrée en Europe cure miraculeusement toutes les tares du retard

! Un autre événement d’importance majeure a été la décision du Sommet OTAN de Prague (novembre 2002) d’inviter la
Roumanie d’y adhérer.

> Au mois de mai 2000, le gouvernement a adopté le « Plan national d’adhésion a I'UE ». Ultérieurement, il a été
remplacé par le « Plan d’action » et le « Cadre macroéconomique », tous ces documents venant & compléter et a mettre a
jour la Stratégie économique a moyen terme. Récemment, le gouvernement roumain a adopté le « Programme de
convergence » - 2007.

3 Les Rapports annuels de la Commission pendant la période 1998-2006.



historique et de I’ingénierie sociale imposée par force pendant la période communiste sont encore loin
d’étre satisfaites. Ainsi, I’adhésion a 1’Union n’est pas « la fin de [’histoire », mais I’ouverture d’une
opportunité de développement sans précédent, dont la valorisation dépend largement des autorités
roumaines et de la société roumaine.

2. L’évolution récente de I’économie roumaine

En langage européen, pour caractériser I’évolution de 1’économie d’un pays, on utilise deux
concepts : la convergence réelle et la convergence nominale.

2.1. Convergence réelle

La convergence réelle consiste dans la réalisation d’un certain type d’économie, d’une structure
économique et d’un niveau de vie similaire aux ceux existants dans ’UE. En essence, tous ces aspects
se reflétent dans I’approchement des revenus par téte (par habitant).

Comme il résulte clairement du tableau suivant, la Roumanie a encore énormément a rattraper
dans ce domaine :

Tableau no.1 : Indicateurs de convergence (2006)

Pays PIB/habitant (% de la Salaire mensuel Taux du Taux d’inflation
moyenne européenne) moyen (€) chomage (%) | (moyenne annuelle, %)

Roumanie 358 358,2 510 6,6
Pologne 51,1 818,2 14,0 1,3
Hongrie 63,5 9443 7,5 4,0
Rép. tchéque 76,1 954,0 8,9 2,1
Gréce 84,9 ... ... 33
Portugal 69,8 1.556,9 7.4 3,0
Espagne 98,0 2.134,7 8,0 3,6

UE-25 100,0 3.140,0 7,9 227"

:*Calculé en parité pouvoirs d’achat
2005

" novembre 2006
"™ Données préliminaires
Source : EUROSTAT, INS

Il est évident que cet immense écart en matiere de performance économique entre la Roumanie et
I’UE ne peut pas étre éliminé ni méme a moyen terme, et il y a peu de choses a dire sur ce sujet. Tout
ce qu’on peut espérer est que les circonstances favorables et le soutien extérieur recu permettent de
raccourcir cette période.’

! D’aprés certains auteurs, pour rattraper ce décalage, la Roumanie aurait besoin de 60 ans (Isirescu M., Trecerea
Romdniei la euro, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj, 2004, p. 7). Cela signifierait, en termes de performance économique
et, donc, en termes de niveau de vie, que les 50 ans de communisme ont déterminé le gaspillage de la vie de deux
générations. Si on ajoute a cette période les 17 ans de post-communisme perdus (une demi-génération), les ravages
produits par le communisme en Roumanie apparaissent encore plus graves.




2.2. Convergence nominale

a) En Roumanie, I’inflation s’est réduite récemment, mais elle est encore importante :

Tableau no. 2 : Le taux d’inflation (déc./déc. ; %

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

40,7

30,3

17,8

14,1

9,3

8,6

4,9

Source : INS, BNR

Taux d’inflation
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45 20 —1 45
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A0 —40.7 — 40
O- taux annuel réalisé (déc./dec.)
35 —34.5 35
30 30.3 30

2000

Source : INS, BNR

2001

2002

2003

20041

2005

2006

2007

2008

mars 2007 /mars 2006: 3,66%

Figure no.1 — Evolution annuelle du taux d’inflation en Roumanie



Taux d’inflation

modification, en pourcentage, par rapport a la méme période de |'année précédente
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Figure no.2 — Evolution trimestrielle du taux d’inflation en Roumanie
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Figure no.3 — Structure de I’inflation en Roumanie



Une cause importante de I’inflation est I’expansion rapide du crédit non-gouvernemental, en
lei, mais aussi en autres devises.

Agrégats monétaires
modification, en pourcentage (yoy)
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Figure no.4 — Evolution du crédit non-gouvernemental et des agrégats monétaires en Roumanie
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Figure no.5 — Composantes principales de la contrepartie de la réserve monétaire



Crédit total et crédit non-gouvernemental

(en termes réels)
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Figure no.6 — Evolution du crédit total et du crédit non-gouvernemental
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Figure no.7 — Evolution du crédit non-gouvernemental

O=2NWAOONO®



Crédit non-gouvernemental et dépots bancaires

(en termes réels)
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Figure no.8 — Evolution du crédit non-gouvernemental et des dépots
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Figure no.9 — Structure du crédit non-gouvernemental



Une autre cause de I’inflation élevée consiste dans des entrées de capital, apparues dans le
contexte de la libéralisation quasi-compléte des transactions financiéres et des anticipations optimistes
générées par I’entrée dans I’UE. Quoique le déficit du compte courant se maintient élevé, estimé pour
2006 a environ 8,7 % du PIB, les investissements direct a 1’étranger (IDE) et les transferts de I’'UE
couvrent environ 90 % du déficit, le reste étant financé par des entrées de capital privé. Tous ces
facteurs déterminent, d’un co6té, 1’augmentation substantielle des réserves officielles et I’appréciation
du leu,et de I’autre coté, I’accroissement des liquidités excédentaires du systéme bancaire.

Solde du compte courant
pourcentage

YYVYY

-8.4

-8.7
*) y compris le profit réinvesti

2000 2001 2002 2003* 2004* 2005*
jan.-sep.2006: -7% (SCC/PIB prévisioné pour 2006)

Source : BNR, INS, Commission Nationale de Prognose
Figure no.10 — Déficit du compte courant

Le financement du déficit de compte courant vs. IDE

8 milliards EUR

6 0.5 (0.8%PIB) 0.6 (0.7%PIB)
4

5 5.1 (8.4% PIB ) 5.2 (6.6% PIB ")
0

-2
-51(-84%PIB)
- -6.9 (-8.7%PIB")

O transferts de capital
o IDE
| solde du compte courant

2004 2005
Source: BNR, INS

Figure no.11 — Financement du déficit du compte courant vs. IDE (2004-2005)
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Financement du déficit du compte courant vs. IDE

6 milliards EUR

0.3
(0.4% PIB annuel)

49
(5.1%PIB annuel')

37
(4.7%PIB annuel)

iz -4.6

(-5.8%PIB annuel) l 6.7
4 (-7%PIB annuel')

O transferts de capital
-6 —— 0OIDE
@ solde du compte courant

-0.3
(-0.3% PIB annuel)

Jan.- Sep. 2005 Jan.- Sep. 2006
Le financement du déficit du compte courant par des IDE (y compris des transfertsdae capital) est monté a 67,9 %
dans la période jan.-sep. 2006, par rapport a 89 %dans la période jan.-sep. 2005.
Dans la période jan.-sep. 2006 les IDE nets ont été plus élevés de 1,3 fois (yoy).

Source: BNR, Commission Nationale de Prognose

Figure no.12 — Financement du déficit du compte courant vs. IDE (2005-2006)

Balance de paiements

8 milliards EUR
6
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2
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-2
-4
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B compte courant
-8

2003 2004 2005 2006
Source: BNR *) Jan. - Sep.

Figure no.13 — La balance de paiements

11



Réserves internationales brutes Réserves officielles brutes
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27 novembre 2006 : les réserves forex de la BNR ont atteint 21,1 milliards EUR et les réserves officielles brutes

22,7 milliards EUR
Source: BNR
Figure no.14 — Réserves internationales et réserves officielles
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la BNR stérilisation
6 milliards RON, moyenne cotidienne 130 %, p.a. milliards RON, moyenne cofidienne
24 1 =3 nominal 120 | =mnominal
22 {110
20 - ___ réel (déflaté avec IPC, | 100 | —réel (déflaté avec IPC,
18 déc.1999 = 100) 90 déc.1999 = 100)
i —— taux d'intérét de la BNR*
:I: 32 | (échelle gauche)
12 60
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8 - 40
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4 20
0 : 0
8855888833888 8 88558888338888
§35353853§83§3583 3538353538353

*Jmoyenne pondérée des taux d'intérét pour les opérations de stérilisation (prise de dépéts, reverse repos, CDs)

Fin oct. 2006 : opérations de stérilisation = 3,5 milliards EUR, par rapport a 6,3 mids (oct. 2005) et 4 mid ( fin 2004)

Source :BNR, INS
Figure no.15— Opérations de stérilisations et comptes des banques a la BNR
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Dans ces conditions, pendant les derniéres années, le leu s’est constamment apprécié, en
termes réels, par rapport a I’euro. On précise que le régime de change existant en Roumanie est le
flottement administré (« Managed floating »), avec un plus de flexibilité a partir de novembre 2004.

Taux de change sur le marché des changes

RON/EUR (données quotidiennes)
1,5
LA
2,0
25 L— ‘\‘L - flexibilite acertie du- -
taux de chapge
PN, °
3,0 \
‘.I'
35 PN O P O
) M N M‘ " ] ¥
4,5
£88885555S8E8888833338888888855
§528F%538;552855285528;5%52853285%
8
Source : BNR

Figure no.16— Taux de change nominal

Taux de change réel moyen du leu contre I'euro
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Source © calculs de la Bangue Mationale de Roumanie, Institut National de Statistique, FMI (Statistiques
Financieéres Internationales)

Figure no.17—- Taux de change réel
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Un autre facteur qui détermine cette tendance d’appréciation du leu est 1’évolution de la
productivité et des salaires :

Salaires réels et productivité du travail dans I'industrie

170 2000 = 100 I'année précédente = 100 120

—C—productivité du travail —c—productivité du travail
160

—“salaires réels bruts (basés sur IPP) f | —“—salaires réels bruts (basés surIPP) |
150

140

7
s— oz NSV
Pl

110

100 cF

iR R FE R R BB R B & & B

Source: BNR, INS *) Jan.-Sep.

100

Figure no.18 — Productivité du travail et salaires réels

b) Le déficit budgétaire respecte la norme communautaire:

Tableau no. 3 : Déficit du budget général consolidé (% du PIB)
2000 2001 2002 2003 2004 2005
4,0 3,2 2,6 2,2 1,0 0,8
Source: INS

Déficit budgétaire (% du PIB)
(méthodologie du FMI)

"'VY?

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006f
Source: INS, Ministére des Finances

pourcentage

-4,0

Figure no.19 — Déficit budgétaire
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Pourtant, on constate que les principales composantes du budget général consolidé (budget
d’Etat, budgets locaux, budget d’assurance sociale) se caractérisent par une évolution oscillante des
indicateurs spécifiques (revenus, dépenses, déficit conventionnel, excédent primaire).

c¢) Les taux d’intérét se sont réduits, au fur et a mesure de la diminution de I’inflation :

Taux d’inflation et taux d’intérét

pourcentage pourcentage
0
40 "‘_\\\ 40
30 X 1 30
20 \ <
10 - i = _
0 | | 1 RN R AR RRRRNIRRRRRRRaNAE SEERRIRENNEN
8§ 9883388888888 3383888
§ 3 §3 §3 §3§3§3§38§35§36§ 3
mmm taux d'inflation (modification par rapport & la EZ3 taux d'inflation (modification par rapport a la méme
méme période de I'année précédente, %) période de l'année précédente, %)
“taux de la politique de BNR (%, p.a.) ——taux d'intérét moyen pour les creédits en RON, non-
gouvernemental, clients non-bancaires(%, p.a.)
taux d'intérét moyen pour les opérations de 5, d'intérét moyen pour les dépéts en RON, non-
sterilisation de la BNR (%, p.a.) gouvernemental, clients non-bancaires (%, p.a.)

*taux de la politique de BNR : 8,75% a partir de juin 2006
Source : BNR, INS

Figure no.20 — Taux d’intérét et taux d’inflation
d) La dette publique se maintient, elle aussi, a des niveaux acceptables :

Tableau no.4 : Dette publique (% du PIB)"
2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005
Dette publique domestique 9,3 7.9 7,7 5,8 5,9 5,6
Dette publique extérieure 20,4 20,8 22,5 21,1 22,1 21,0
"Conformément & la méthodologie du FMI
Source : INS
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En 2005, la dette publique a représenté 20,1% du PIB (5,6% du PIB dette domestique et 14,4% du
PIB dette extérieure)

Source : BNR, Ministéres de Finances Publiques, INS **) Septembre

Figure no.21 — Dette extérieure

e) Finalement, en ce qui concerne I’harmonisation de la législation nationale avec 1’acquis

communautaire, les efforts ont été orientés, récemment, en deux directions majeures :

transposer dans la législation bancaires certaines dispositions de la législation européenne (1’acces
a ’activité et a exercer la profession par des institutions de crédit ; les normes internationales de
comptabilité ; la procédure de la faillite ; etc.),

le renforcement de la capacité administrative et de surveillance prudentielle de la BNR (assurer
son indépendance fonctionnelle ; interdire le financement direct des institutions publiques ;adopter
les standards du Comité de Bale ; etc.).
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Une premicre conclusion qui résulte des la présentation faite antérieurement est que la
Roumanie accomplit la majorité des criteres de convergence nominale, a 1’exception du critére du taux
d’inflation.

Tableau no.5 : Les critéres de Maastricht (indicateurs de convergence nominale)

Indicateurs de convergence Critéres de Maastricht Roumanie
nominale (2006)
Taux d’inflation <1,5% au-dessus de la moyenne de trois Etats membres ayant 6,56
(%, moyenne annuelle) les meilleures performances

2,8% "
Taux d’intérét a long terme <2% au-dessus de la moyenne de trois Etats membres ayant 7,49"
(%, par an) les meilleures performances en matiére de stabilité de prix

6,2%
Taux de change (pour ’euro) +/-15% +10,0/-6,1

(modification maximale, en

pourcentage, par rapport a la
r *.

moyenne sur 2 années )

Déficit public général <3% -1,9”
(% du PIB)
Dette publique < 60% 12,47
(% du PIB)

D ¢mission de titres d’Etat d’aoiit 2005

? estimations pour 2006, conformément & la méthodologie SEC95

“on a considéré la période 2005-2006, puisque I’accomplissement de ce critére est évalué par rapport a la stabilité du taux
de change pendant les deux derniéres années ;

** conformément au Rapport sur la convergence de la BCE — décembre 2006

Source : Eurostat, BCE, Institut National de Statistique, BNR

La deuxiéme conclusion est que, dans le cas de la Roumanie, la convergence reelle et la
convergence nominale ne sont pas en contradiction, et donc, il convient de continuer a les suivre
concomitamment. En dépit de son manque de performance, I’économie roumaine n’enregistre pas de
déséquilibres majeurs, et quand les autorités arrivent & concevoir et a poursuivre des politiques
économiques saines, ou de profiter de certaines conditions externes favorables, la situation est
soutenable et peut étre améliorée. Par conséquent, la Roumanie doit continuer de poursuivre la
réalisation d’une convergence économique accentuée sur les deux plans, car I’entrée dans la zone euro
dépend tant de la convergence réelle, que de la convergence nominale. Et compte tenu des conditions
de la Roumanie, I’intégration dans I’'UE n’est pas seulement un objectif géostratégique, mais aussi la
seule motivation suffisamment puissante pour continuer les réformes structurelles nécessaires.

3. Les principales caractéristiques de la politique monétaire

L objectif fondamental de la politique monétaire est la réduction de [’inflation, tout en
maintenant un processus de croissance économique consistante. Conformément au « Programme de
convergence », pour 2007, la cible d’inflation a été établie a 4% (déc./déc.), avec une marge de
tolérance d’un point, plus ou moins; pour 2008, la cible centrale est établie a 3,8 % (déc./déc.), avec la
méme marge de tolérance.
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A moyen terme, les cibles d’inflation seront établies en tenant compte de la nécessité de
maintenir le processus de désinflation sur un trajet conforme aux critéres de convergence.

A notre avis, la réalisation de ces objectifs est tout a fait réalisable, a condition de continuer
I’application du set de politiques économiques mises en ceuvre pendant les derniéres années, qui ont
conduit, comme nous avons déja montré, a une réduction substantielle de 1’inflation.

Pourtant, on doit dire qu’un rythme trop rapide de la désinflation, qui ne soit pas corrélé avec le
rythme d’ajustement de 1’économie réelle, ne serait pas soutenable & moyen terme et favoriserait
I’installation d’une politique de type stop and go. D’ailleurs, le rythme de la désinflation doit tenir
compte du différentiel d’inflation par rapport a la zone euro, provoqué par « [’effet Balassa-
Samuelson ».

Finalement, on doit ajouter qu’apres la libéralisation du compte de capital, entre les objectifs
intermédiaires de la politique monétaire il y a un certain conflit, qui périclite la capacité de la BNR
d’applique sa politique déflationniste. Ainsi, 1’augmentation du taux d’intérét, visant a limiter
I’inflation, détermine I’augmentation des entrées de capital, ce qui exerce des fortes pressions sur le
taux de change.

Les principaux éléments de la politique monétaire menée a présent par la BNR sont les
suivants :

a) I’adoption de la stratégie de « ciblage de I’inflation » (inflation targeting) ;

b) la flexibilité du taux de change ;

¢) le passage a I’euro — comme objectif a moyen terme.

3.1 Ciblage de I’inflation

Pendant les dernieres années, la politique monétaire de la Banque Nationale de la Roumanie a
¢té fondé sur le controle des agrégats monétaires (momnetary targeting), en utilisant la « base
monétaire »”-My comme objectif opérationnel et la « masse monétaire en sens large » - M, comme
objectif intermédiaire.

A partir d’aolit 2005, en Roumanie on a adopté la stratégie de politique monétaire dénommé
« ciblage de I’inflation » (inflation targeting). En 2005, la cible d’inflation (7,5% +/- 1 point) a été
1égerement dépassée (8,6%), mais en 2006, I’objectif d’inflation (5% +/- 1 point) a été réalisé (4,9%).

L’analyse de la politique monétaire menée par la BNR pendant cette période met en évidence,
comme principaux facteurs qui ont permis cette performance les suivants :

- ’augmentation du réle du taux d’intérét comme élément du processus de transmission
mongétaire;

- I’augmentation de la capacité de prévision de la banque centrale - par 1’¢laboration et la mise
en ceuvre d’un modele d’équilibre général dynamique;

- ’amélioration de la crédibilit¢ de la BNR et le renforcement de sa capacité d’ancrer les
anticipations concernant I’inflation.

Pourtant, le conflit déja mentionné entre les objectifs intermédiaires de la politique monétaire a
contraint la BNR d’osciller en permanence entre les décisions d’augmenter le taux d’intérét pour
réduire 1’inflation et les mesures visant de baisser les taux d’intérét, imposées par la nécessité d’éviter
les pressions sur le taux de change. Ainsi, en 2005, la BNR a réduit d’une maniére substantielle le taux
d’intérét et a décis, en méme temps, de ne pas stérilisé complétement I’excédent de liquidités au
niveau du taux d’intérét de référence pour la politique monétaire. Ces mesures sont arrivées a diminuer
la pression sur le taux de change, ce qui a permis a la BNR d’arréter ses interventions sur le marché
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de change, et, a partir d’octobre 2005, de majorer graduellement le taux réel d’intérét. Cependant, a
plusieurs fois, le taux d’intérét réel de la politique monétaire a été€ négatif.

Tableau no. 6 : Le taux d’intérét de la politique monétaire

Date de la décision Taux d’intérét de la politique monétaire Variation
8 aotit 2005 8,50% N 4pp*
21 septembre 2005 7,50% N lIpp
9 novembre 2005 7,50% ->
21 décembre 2005 7,50% >
8 février 2006 8,50% 2 lpp
27 mars 2006 8,50% ->
11 mai 2006 8,50% 4
27 juin 2006 8,75% 2 025pp
9 aotit 2006 8,75% >
27 septembre 2006 8,75% >
10 novembre 2006 8,75% >
9 février 2007 8,00% N 0.08 pp

*De 12,50 % a 8,50 %. A partir d’avril 2005, le taux d’intérét pratiqué pour les opérations de stérilisation est devenue
inférieure au taux de politique monétaire (par exemple, en juillet 2005,le taux d’intérét pour les opérations de stérilisation
aétéde 7,7%).

Ce compromis permanent entre les objectifs de la politique monétaire a transmis des signaux
incohérents vers le public et a affecté la crédibilité du nouveau cadre de politique monétaire, ce qui
explique, inter alia, pourquoi la cible d’inflation a été ratée en 2005.

Dans ce contexte, la BNR a adopté aussi d’autres mesures de politique monétaire, dont
quelques-unes particulierement drastiques ou ayant un prononcé caractére administratif.

Ainsi, les taux des réserves obligatoires appliqués aux dépdts en lei et aux dépots en devises
ont été majorés plusieurs fois.

Tableau no. 7 : Mesures de politique monétaire
(Modification des taux des réserves obligatoires)

Date de la décision Dénomination des engagements Taux des réserves | Modification
obligatoires
21 décembre Devises 35% 2 Spp
2005
8 février 2006 Devises 40% 2 5p
27 juin 2006 Lei, a I’échéance inférieure a 2 ans 20% 2 4dpp

Les mesures antérieures (prises au 8 juillet 2005 et applicable a partir du 1 aoiit 2005) ont été:
- diminution de 18 % a 16 % du taux des réserves obligatoires aux engagements en lei, a ['échéance inférieure a 2 ans;
- extension de I'application du taux des réserves obligatoires aux engagements en devises a [’échéance supérieure a 2 ans.

On a adopté aussi une série de mesures réglementaires et prudentielles, parmi lesquelles :

- 28 aout 2005 : le durcissement des conditions pour accorder et garantir les crédits a la
consomption et la limitation des engagements de paiement en fonction des revenus nets du sollicitant
de crédits' ;

! Les restrictions ont été abrogées en mars 2007.
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- 26 septembre 2005 : la limitation de 1’exposition des institutions de crédit au risque de change
afférent aux crédits en devises a 300 % des fonds propres’ ;

- janvier - septembre 2006 : réglementation et mise en ceuvre de la Iégislation sur 1’activité de
crédit déroulée par les institutions financi€res non-bancaires ;

- 22 septembre 2006 : des mesures supplémentaires concernant la constitution des provisions et
la classification des crédits, en tenant compte du risque de crédit afférent aux crédits accordés a la
population.

Parmi les mesures mentionnées antérieurement, 1’établissement du cadre 1égislatif de 1’activité
des intermédiaires financiers non-bancaires a eu un role important. En effet, I’expansion rapide du
crédit non-gouvernemental, accompagnée du transfert d’une partie importante de la forme respective
de crédit du secteur soumis a la surveillance prudentielle (banques) vers le secteur non-surveillé
(intermédiaires financiers non-bancaires), a créé un besoin acute de réglementation de ce secteur.
L’objectif de cette ceuvre de 1égislation complexe et difficile a été d’instituer des conditions minimales
d’acces pour le déroulement de 1’activité de crédit, et aussi, la création d’un régime de monitorage et,
selon le cas, de surveillance, qui assure le développement sain du processus d’intermédiation
financiere et qui ¢limine la discrimination entre le secteur réglementé et le secteur non-réglementé. On
précise que la responsabilité pour la réglementation, le monitorage et la surveillance des institutions
financiéres non-bancaires revient, en totalité, a la BNR.

Les principaux risques a court terme auxquels se confronte la continuation du processus de
désinflation sont, a notre avis, les suivants :

1) L’augmentation des revenus salariaux, sans tenir compte de 1’évolution de la productivité du
travail ; a présent, il y a une forte pression sociale dans ce sens-ci, et il n’est pas stir que, dans
le contexte politique présent, les autorités résisteront aux demandes toujours plus insistantes
de majoration des salaires.

2)  L’expansion du crédit, déterminée par la forte demande de crédits et la différence encore
importante entre les taux d’intérét nationaux et ceux internationaux. Quoique les mesures
prudentielles et réglementaires adoptées jusqu’a présent ont donnée de bons résultats, on le
sait que I’efficacité des telles mesures diminue avec le temps.

3) L’augmentation du déficit du compte courant, qui reflete ’amplification du déséquilibre
entre la production et la demande domestique et, respectivement, entre 1’épargne et les
investissements. Par sa nature, ce déséquilibre met en question la durabilit¢ des deux
processus positifs qui se sont manifestés pendant les derniéres années dans 1’économie
roumaine : la croissance économique et la désinflation.

A moyen terme, les plus importantes provocations a 1’adresse de la politique monétaire sont les
suivantes :

1) Les pressions inflationnistes exercées par les mouvements des prix relatifs, y compris

« I’effet Balassa-Samuelson » ;

2) Les ajustements substantiels de certains prix établis d’une maniére administrative (tout

particulierement le prix de 1’énergie);

3) L’augmentation forte, due aux différentes raisons, de la demande domestique;

4) Les chocs externes (le prix du pétrole, par exemple).

' La mesure a été abrogée en janvier 2007.
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3.2 La flexibilité du taux de change

Pendant la période de transition, les autorités roumaines ont essayé, a plusieurs reprises,
d’utilises le taux de change comme ancre anti-inflationniste, mais tous ces efforts ont échoué. Par la
suite, pendant les derni¢res années, le régime de change adopté est celui connu sous le nom de
flottement controlé (manged floating), avec une flexibilité accentuée a partir de novembre 2004.

Ce régime a ét¢ introduit en 1994, avec I’établissement du marché de change. Le cadre général
respectif a été maintenu sans aucune modification importante pour une longue période de temps,
quoique dans la méme période on a, graduellement, libéralisé les mouvements de capital.

Les principaux moments de la libéralisation des mouvements de capital ont été les suivants :

- 1998 : les opérations de compte courant (art. VIII du Statut du FMI) ;

- 1999 : les entrées de capital a moyen et long terme ;

-2001-2002 : les flux de capital a impact réduit sur la balance de paiements ;

- 2003-2004: les flux de capital a impact significatif sur le secteur réel ;

- 2005-2006: les flux de capital a impact significatif sur la balance de paiements ;

- septembre 2006 : la convertibilité pleine de la monnaie nationale.

Dans ces conditions, les évolutions pour la période 1994-2004 ont été caractérisées par les
aspects suivants :

a) des interventions relativement fréquentes de la banque centrale sur le marché de change ;
b) une flexibilité réduite du taux de change ;

¢) une bonne prédictibilité du taux de change ;

d) une profondeur réduite du marché.

A partir du novembre 2004, on a adopté une nouvelle stratégie opérationnelle, caractérisée par
une flexibilité accrue du taux de change et une diminution des interventions de la banque centrale.

Les principaux objectifs poursuivis par cette mesure ont été :

1) augmenter le role du marché dans la détermination du taux de change ;

2) décourager les entrées de capital spéculatif ;

3) limiter le colt des interventions de la BNR sur le marché de change ;

4) rendre compatible le mécanisme du taux de change avec le régime de ciblage de I’inflation.

A présent, la banque centrale continue d’intervenir, mai beaucoup moins fréquemment en mois
prédictible. Le but des interventions est principalement un but quantitatif : maintenir le niveau optimal
des réserves (environ 5 mois d’importations). En méme temps, on poursuit quelques objectifs
subsidiaires, comme : maintenir la flexibilité du taux de change (dans les deux sens), dans un champ
soutenable a long terme; décourager les entrées de capital spéculatives; une distribution plus
rationnelle des gains et des pertes sur le marché etc.

La flexibilité accrue du taux de change est important surtout en vue de 1’entrée de la Roumanie,
dans un future proche, dans le « Systeme Monétaire Européen II » (SME II). En effet, la participation
au SME II pour au moins deux années — qui constitue une étape préalable obligatoire avant d’étre
admis dans I’'UEM - doit avoir place sans de réalignements du taux de change et sans d’intervention
de la banque centrale. Ainsi, la flexibilité du taux de change permet au marché de trouver un niveau
d’équilibre, susceptible a étre utilis¢ comme taux de change pivot (parité centrale). A notre avis, le
régime existant a présent, de flottement controlé (managed floating) constitue un compromis
acceptable entre la flexibilité et le controle, et par la suite, son maintien est de nature a favoriser la
découverte, en temps, de ce niveau d’équilibre.

Pourtant, une flexibilité plus importante du taux de change a aussi certains désavantages, dont
on cite les suivants:
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1) la diminution de la prédictibilité du taux de change pour construire des plans d’affaires, dans le
cas des agents économiques ;

2) Tatténuation partielle de I’impact favorable de la tendance d’appréciation du leu sur le prix
domestiques.

A court terme, le principal risque li¢ au taux de change est représenté par la sa volatilité
potentielle, provoquée par le fait qu’une partie des entrées de capitaux étrangers ont un caractere
spéculatif et, une fois libéralisé le compte de capital, la capacité de la politique monétaire de contrdler
les flux de capital a été beaucoup diminuée. Les mesures appliquées par la BNR pour limiter
I’expansion du crédit en devises ont bien fonctionné en 2005 si 2006, mais avec le temps, les agents
économiques ont trouvé beaucoup de modalités pour les ¢luder. Par conséquent, il ne convient pas de
faire des efforts pour renforcer ces mesures.

A moyen terme, le péril majeur consiste dans la tendance constante d’augmentation du déficit
du compte courant. Ce processus aurait dii conduire a la dépréciation du leu, mais, jusqu’a présent, la
Roumanie a eu acces aux sources financieres abondantes, ce qui a fait que la demande de monnaie
nationale compense la demande de devises. Néanmoins, comme les capitaux spéculatifs jouent un role
important dans I’appréciation du leu, I’économie roumaine risque d’entrer dans une « piege ».

3.3 L’adoption de ’euro

A moyen terme, le principal probléme pour la BNR est de concevoir une politique monétaire
qui permette a la Roumanie de participer au « Systeme Monétaire Européen Il » (SME II) et
respectivement d’entrer dans I’"UEM.

Conformément au « Programme de convergence », la Roumanie adhéra au SME II aprés 2010.

Cela implique que, dans la période 2007-2010, les suivants objectifs soient réalisés :

1) consolidation d’un taux d’inflation basse (désinflation soutenable);

2) établissement d’un marché national des capitaux a long terme et la convergence du taux
d’intérét ;

3) larelative stabilité du taux de change du leu (dans le contexte de pleine convertibilité) autour
du niveau d’équilibre a long terme (taux de change soutenable).

Dans la période qui suit, jusqu’a ’entrée dans le SME II et ensuite dans la phase de
participation a ce systéme, la stratégie de ciblage de [’inflation devrait continuer a étre appliquée,
compte tenu du fait qu’elle est compatible avec une certaine flexibilité du taux de change et assure
I’accomplissement graduel de tous les critéres de Maastricht.

La date prévue pour I’entrée dans le SME II a été choisi en tenant compte du fait qu’une entrée
prématurée pourrait prolonger la période d’attente avant de pouvoir adopter 1’euro, et une entrée
excessivement tardive pourrait affaiblir la motivation de maintenir un rythme soutenu des réformes.

Ainsi, I’échelonnement mentionné permet — pour une période limitée — une certaine flexibilité
en ce qui concerne la politique monétaire et le taux de change. Cette flexibilité est indispensable pour
pouvoir effectuer certaines reformes structurelles supplémentaires, qui sont encore nécessaires pour
conférer un plus de souplesse a I’économie roumaine, de nature a augmenter ses aptitudes de faire face
aux chocs « asymétriques ». De méme le calendrier mentionné présente 1’avantage de maintenir la
motivation pour continuer les réformes et consolider la discipline macroéconomique. Finalement, la
période de transition crée la possibilité de déterminer le taux pivot (la parité centrale) sur la base
d’une estimation correcte du niveau d’équilibre du taux de change, apreés avoir passé de la pointe
d’entrées de capital provoquée par les anticipations favorables liées au moment de I’entrée dans I’UE.
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Parmi les arguments qui soutiennent la réduction, en tant que possible, de la période de
participation au SME II, on 