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PANEL DYSKUSYJNY PT. ,,POLSKA
GOSPODARKA: OSIAGNIECIA, PORAZKI

I SZANSE ROZWOJOWE”

z udzialem rektora Uniwersytetu Ekonomicznego

w Poznaniu prof. Mariana Goryni - jako
moderatora - oraz panelistow: prof. Tadeusza
Kowalskiego, prof. Andrzeja Matysiaka,

prof. Witolda Orlowskiego, prof. Ryszarda
Rapackiego, prof. Andrzeja Wojtyny, prof. Anny
Zielinskiej-Glebockiej i prof. Macieja Zukowskiego'

Poznan, 18 maja 2016 roku

Marian Gorynia: Dzien dobry Panstwu. Nazywam si¢ Marian Gorynia, jestem
rektorem Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.

Drodzy Panstwo, obchodzimy Jubileusz 90-lecia naszej Uczelni i jednym
z akcentéw naukowych naszych obchodoéw jest dzisiejszy panel dyskusyjny. Bar-
dzo sig ciesze, ze zaproszenie do udziatu w nim przyjeto wiele oséb. W pierwszej
kolejnosci witam widownig. Ciesze si¢ takze z obecnosci grona siedmiorga
Panstwa profesoréw zaproszonych do udzialu w dyskusji. Pozwolcie Panistwo,
ze krotko wprowadze do panelu, przedstawie panelistow, a potem opowiem,
o czym bedziemy dyskutowac i jak diugo beda trwaty poszczegdlne czesci.

Panelistow, ktorzy przyjeli zaproszenie do udziatu w naszej dyskusji, przed-
stawie w kolejnosci alfabetycznej.

Pan prof. Tadeusz Kowalski — profesor nauk ekonomicznych z Katedry
Konkurencyjnoséci Miedzynarodowej naszej Uczelni, redaktor naczelny ,,Eco-
nomics and Business Review”.

Pan prof. Andrzej Matysiak — profesor nauk ekonomicznych pracujacy
na Uniwersytecie Przyrodniczym we Wroctawiu, absolwent naszej Uczelni.

! Przebieg dyskusji panelowej w jezyku angielskim zostat opublikowany w Economics
and Business Review (nr 4/2016), za$ fragmenty w Biuletynie jubileuszowym z okazji 90-lecia
UEP (nr 11/2016).
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Pracowal na UEP, wiec mozna powiedzie¢, ze to w pewnym sensie comeback
Pana Profesora.

Pan prof. Witold Orlowski — profesor ekonomii Politechniki Warszawskiej,
gléwny doradca ekonomiczny PricewaterhouseCoopers w Polsce, doradca
ekonomiczny prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, a takze prezydenta
Lecha Kaczynskiego.

Kolejny znakomity go$¢ to Pan prof. Ryszard Rapacki — Szkofa Gltéwna
Handlowa w Warszawie, ekspert ONZ (UNIDO, UNDP) i OECD w dziedzinie
finanséw publicznych i prywatyzacji.

Prof. Andrzej Wojtyna - profesor nauk ekonomicznych, kierownik Katedry
Makroekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, cztonek Rady
Polityki Pieni¢znej w latach 2004-2010 i - jak wigkszos¢ z nas wie — znako-
mity recenzent.

Pani prof. Anna Zielinska-Glebocka, ktora jest kierownikiem Katedry
Ekonomiki Integracji Europejskiej na Uniwersytecie Gdanskim, postanka na
Sejm Vi VIkadengji, cztonkini Rady Polityki Pienieznej w latach 2010-2016.

Pan prof. Maciej Zukowski, rektor elekt naszej Uczelni, prorektor ds. nauki
i wspolpracy z zagranicg od 2008 roku, przewodniczacy Zarzadu Gléwnego
Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spofecznego.

Drodzy Panstwo, konstrukeja dzisiejszego panelu jest niezwykle prosta.
Chcieliby$my, aby nasi panelisci odpowiedzieli na kilka pytan, z ktérych gtéw-
ne koncentruja si¢ na osiagnieciach, jakie polska gospodarka zanotowata po
1989 roku. Chcielibysmy takze ustysze¢ odpowiedz na pytanie o porazki,
niepowodzenia, jakie spotkaly nasza gospodarke. Nastepnie podyskutujemy
o szansach rozwojowych.

Szanowni Panstwo, a zatem najpierw o osiagnieciach. Nie bede robit diu-
giego wprowadzenia i ocenial powyzszych osiggnie¢, ale — nie odbierajac
Panstwu mozliwosci sformulowania autorskiej trzyminutowej wypowiedzi
na ten temat — chcialbym doda¢ ewentualnie pytania pomocnicze, ktére Pan-
stwo uwzglednicie w swoich wypowiedziach. W jakim stopniu osiggniecia
zawdzigczamy prowadzonej polityce gospodarczej, czyli szerzej roli panstwa,
a w jakim s3 one wynikiem spontanicznych proceséw? Jaka jest rola plandw,
ktére mieliémy, np. planu Balcerowicza oraz Strategii dla Polski, ktéra przy-
gotowal Grzegorz Kotodko (nienazywanej co prawda planem Kotodki, ale
pewnie mozna by tak méwi¢) w wygenerowaniu tych osiggnigé. Jak zrywy,
ktoérych dokonali$my, przyczynialy sie do osiagnie¢, o ktorych méwimy? I py-
tanie z pogranicza psychologii: Czy opisujac osiagniecia, wystarczy poréwny-
wac sie z benchmarkami, ktérych mozemy nazywa¢ rywalami, czy tez nalezy
uwzglednic¢ poziom aspiracji, ktory réwniez moze stanowi¢ punkt odniesienia?
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Ryszard Rapacki: Odpowiedz na pytanie postawione przez moderatora spro-
buje sformutowa¢ w dwoch krétkich punktach.

Po pierwsze — wyniki makroekonomiczne. Jako ekonomista jakosciowy
liczbami i rankingami zajme si¢ pdzniej. A zatem, jesli chodzi o osiggnigcia,
chcialbym Panstwu przypomnie¢, ze przed rozpoczeciem procesu trans-
formacji polska gospodarka byta klasyfikowana na przedostatnim miejscu,
jesli chodzi o PKB na osobe wéréd nowych panstw UE z Europy Srodkowo-
-Wschodniej (ESW), a w calej grupie 27 krajow transformacji bylismy mniej
wigcej w potowie. Dzisiaj, dzigki najszybszemu w tej grupie wzrostowi gospo-
darczemu, ktéry zawdzieczamy chyba w polowie planom, a w polowie spon-
tanicznej prywatyzacji i wybuchowi przedsigbiorczosci, jak doniost wezoraj
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy — wyprzedzili$my Grecje i zajmujemy
juz széste od konca miejsce w Unii Europejskiej, a pigte w grupie nowych
krajow cztonkowskich UE z ESW.

Polska byta najszybciej rozwijajaca sie gospodarka w regionie ESW w okre-
sie transformacji, takze po 2007 roku, jako jedyny kraj w UE uniknela recesji
wywolanej skutkami globalnego kryzysu ekonomicznego. Nasz kraj byl takze
jednym z lideréw w procesie realnej konwergencji - w ciagu 26 lat odrobiliémy
26 punktow procentowych dystansu rozwojowego do krajow ,,starej” Unii
Europejskiej. To byt zdrowy wzrost, bo oparty przede wszystkim na szybkim
przyroscie tacznej produktywnosci czynnikéw wytworczych, czyli TFP.

Po drugie - instytucje i warunki rozwojowe. Polska osiggnela najwieksze
sukcesy w grupie nowych krajow cztonkowskich UE, jesli chodzi o postep
czy szybko$¢ zmian instytucjonalnych. W rankingu Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju wraz z Estonig jeste$émy liderami reform struktural-
nych w dziewigciu obszarach, ktére wyodrebnia EBOR. Do tzw. benchmarku
brakuje nam juz tylko 15%, bo 85% dystansu rozwojowego — od planu do
rynku - odrobilismy.

Andrzej Wojtyna: Zaczne od uwagi dotyczacej organizacji panelu. Alokacja
czasu miedzy osiggniecia i porazki zostala dokonana symetrycznie, co napawa
optymizmem w §wietle rzgdowej opinii o Polsce w ruinie. Jesli chodzi o osiag-
niecia, za pierwsze z nich uznalbym zbudowanie dobrego modelu kapitalizmu
w Polsce, aczkolwiek hybrydowego, eklektycznego. Laczy on elementy modelu
kapitalizmu opartego na przedsiebiorczosci, okreslanego czasem mianem mo-
delu anglosaskiego, z opiekunczymi funkcjami tzw. modelu kontynentalnego,
co daje, w moim przekonaniu, catkiem dobra mieszanke efektow. W duzej
mierze bylto to mozliwe dzigki przyjeciu Polski do Unii Europejskiej i prze-
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prowadzonym reformom w procesie transformacji — nie tylko gospodarczej,
ale takze politycznej. Drugim osiggnieciem, do niedawna, byto wylaczenie
gospodarki z politycznej ,wojny polsko-polskiej”, co zaowocowalo stabilnym
wzrostem gospodarczym. Udalo si¢ utrzymac stabilnos¢ makroekonomiczna
i makrofinansowy, aczkolwiek osiggnigcie, ktére sumarycznie jest okreslane
jako ,,syndrom zielonej wyspy”, mialo tez pewne negatywne konsekwencje
polegajace na rozbudzeniu nadmiernych aspiracji, ktore beda rzutowaty na
przyszto$¢.

Anna Zielinska-Glebocka: Chcialabym kilka stéw poswigcic¢ finansom, dla-
tego Ze nie ma zdrowej gospodarki rynkowej bez dobrych finanséw, i mysle,
ze ogromnym sukcesem byto stworzenie zdrowego sektora bankowego, ktory
przed transformacja w zasadzie nie istnial. To sektor, ktory ,wybronit si¢”
przed kryzysami wystepujacymi w Europie i globalnie, charakteryzujacy sie
wzgledna stabilnoscia. Nie jest gteboki, co réwniez jest czynnikiem pomocnym
w ,przejsciach” na rynkach finansowych. Owa stabilno$¢ sektora bankowego
w duzej mierze pozwolita na utrzymanie dobrej kondycji gospodarki. Nie
ma dobrej gospodarki bez zasilania kredytowego, dlatego w Europie konty-
nentalnej wigkszos$¢ inwestycji jest finansowana ze $rodkéw kredytowych.
My réwniez w ten nurt si¢ wpisujemy. Z tym zwiazana jest druga bardzo
wazna zmiana — utworzenie niezaleznego banku centralnego. Uwazam, ze
jest to ogromna korzys¢ naszej transformacji. Udalo nam si¢ p6js¢ tym tro-
pem, ktorym szly wszystkie kraje europejskie, tworzac niezalezne instytucje:
funkcjonalnie, personalnie, kapitatowo. To stworzylo bardzo wazng instytucje
zaufania publicznego, jaka jest bank centralny, zwlaszcza ze zostala przyjeta
formuta polityki pieni¢znej oparta na bezposrednim celu inflacyjnym, co
wpisuje sie w tradycje europejska — pochodzaca z antypoddw, ale przyjeta
w traktacie z Maastricht. Poniewaz nasz bank centralny zostat wiaczony do
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych, musial sie podporzadkowaé
wszystkim regulom prawnym. Co wiecej, przez okres kryzysowy udalo sie
utrzyma¢ konwencjonalng polityke pieni¢zna, ktéra nie wymagata niestan-
dardowych instrumentdw, jakimi postuzyt sie Europejski Bank Centralny czy
System Rezerwy Federalnej. Konserwatywna polityka to zastuga kolejnych
decyzji Rady Polityki Pienieznej, ktére wplywaly na stabilnos$¢ finansowa,
dzieki czemu uniknelismy kryzysu bankowego. Polityka pieni¢zna wpisywala
sie bardzo pozytywnie w tzw. policy mix.

Witold Ortowski: Chciatbym powiedziec¢ o czterech gléwnych osiagnieciach,
ktore przedstawie w logicznej kolejnosci. Oczywiscie do kazdego z tych osiag-
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nie¢ mozna by natychmiast zglasza¢ réwniez zarzuty i zastrzezenia, ktore
$wiadomie pozostawi¢ do dyskusji w nastepnej czesci panelu. Bede mowic¢
tylko o dobrych stronach tych dzialan, ktdre zreszta w moim odczuciu maja
znaczenie kluczowe.

Pierwszg sprawg jest stworzenie przez panstwo warunkow do rozwoju
przedsigbiorczos$ci, co symbolicznie przypisze planowi Balcerowicza, cho¢
chodzi o wszystkie tzw. reformy pierwszej generacji - stabilizacje, liberalizacje
gospodarki, otwarcie na konkurencje, rozpoczgcie prywatyzacji. Mysle, ze dal-
sze reformy, tzw. drugiej generacji, udawaly nam si¢ coraz mniej. W 1989 roku
Polska byta krajem, w ktérym nie dawalo si¢ racjonalnie prowadzi¢ dziatal-
nosci gospodarczej. Kilka miesiecy pdzniej byto to juz mozliwe. Czy panistwo
miato w tym wielka, czy malg zasluge? Z panstwem w gospodarce jest jak ze
zdrowiem we fraszce Jana Kochanowskiego, narzekamy na nie, gdy dziata zle,
nie zauwazamy, gdy co$ jest tak jak by¢ powinno. Popatrzcie jednak Panstwo
na Ukraine. Jesli panstwo nie dziala, nie jest w stanie zapewni¢ fundamentéw
stabilnosci, uczciwosci, przejrzystosci regut gry, nic sie nie uda.

Druga sprawa to budowa instytucji rynkowych, od sektora finansowego po-
czynajac. Cale prawo gospodarcze trzeba byto tworzy¢ niemal od zera i dzisiaj
strach pomysle¢, jak wiele btedéw mogliémy zrobi¢. Cudem ich unikneli$my.

Trzecie osiggnigcie to otwarcie gospodarki na $wiat. Polska gospodar-
ka w 1989 roku byta zamknigta. Nasz eksport w 1990 roku wynosit 12 mld
dolaréw. Dzisiaj wynosi 250 mld dolaréw. To jest przyklad tego, jak polska
gospodarka si¢ zmienita, jak dofaczyla do $wiata.

I ostatnia rzecz, efekt powyzszego: wzrost PKB na mieszkanca, wydajnosci
pracy na pracownika, zwtaszcza w przemysle. Oznacza to dobre wykorzystanie
zasobow pracy, ktore byly dostepne w Polsce.

Andrzej Matysiak: Uwazam, ze najwigkszym osiggnieciem transformacji
systemowej w Polsce jest skok cywilizacyjny, co jest oczywiste dla wszystkich
tracgcych czas w kolejce ,,po szaro$¢”. Fundamentem kazdej cywilizacji sa
dobra materialne, od ktérych zalezy poziom i jako$¢ zycia indywidualnego
i zbiorowego. Cywilizacja w szerszym znaczeniu obejmuje réwniez kompe-
tencje w sferze technologii i organizacji Zycia zbiorowego, czyli umiejetnosci
praktyczne.

Pierwszym, w kolejnosci czasowej, skokiem cywilizacyjnym byl szok to-
warowy, ktdry byl efektem liberalizacji systemu i zewnetrznej wymienialno$ci
ztotego. Dostep do nowych, niedostepnych przez lata dobr manifestowat sie
wymiang sprzetu domowego i konwergencja stylu zycia, a zwlaszcza ubioru,
z Zachodem. Dzieki transformacji zyjemy dzi§ w cywilizacji samochodowe;j,
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komputerowej i internetowej. Przez dlugi okres wladze PRL skutecznie ha-
mowaly rozw6j komunikacji indywidualnej, ale réwnoczesnie nie byto po-
stepu w komunikacji zbiorowej. W zwigzku z tym niewatpliwym sukcesem
transformacji jest poprawa stanu infrastruktury (autostrady, obwodnice, drogi
szybkiego ruchu) oraz modernizacja techniczna obiektéw publicznych, w tym
réwniez tej Uczelni.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ proces implementacji standardéw eu-
ropejskich w gospodarce i sferze publicznej (zwlaszcza norm bezpieczenstwa,
higieny i jakosci dobr i ustug).

Z najwyzszym uznaniem nalezy si¢ odnie$¢ do dziatan na rzecz $rodo-
wiska przyrodniczego, podejmowanych przez przedsigbiorstwa, samorzady
terytorialne i konsumentéw parkéw, rzek i jezior, chociaz jest jeszcze duzo
do zrobienia w tej materii.

Maciej Zukowski: Szanowni Paristwo, aby nie powtarzaé, a doda¢ kolejny
element, chcialbym si¢ skoncentrowa¢ na jednej sferze, ktora jest elementem,
ale tez warunkiem ,,skoku cywilizacyjnego”. Chcialbym moéwi¢ o edukacji
i o nieprawdopodobnej zmianie w tym zakresie, kapitale ludzkim. Nie byloby
konwergencji budowy gospodarki rynkowej, przemian instytucjonalnych, tych
wszystkich osiagniec, o ktérych moéwili moi przedmoéwcy, gdyby nie skok w za-
kresie edukacji. To jest element czasami niedoceniany w Polsce, a podziwiany
zewnatrz (to zreszta dotyczy wielu sfer). Mysle zaréwno o wymiarze iloscio-
wym, jak i jakosciowym. Wymiar ilo$ciowy to wskazniki skolaryzacji, ktére
mozemy bardzo réznie mierzy¢. Wybiore tylko jeden przyktad, przyjmujac
takie miary jak w Strategii Europa 2020. Odsetek 0s6b z wyzszym wyksztal-
ceniem w wieku 30-34 lata wynosi w tej chwili w Polsce 43,4%. Pobilismy
wiegkszo$¢ panstw europejskich. W ciagu niecalych 20 lat ten wskaznik sie
potroil. W poréwnaniu z innymi krajami transformacji, ta zmiana w Polsce
byta znacznie wigksza. Od razu pojawia si¢ pytanie: Ale co z jakoscig? Wyniki
badania PISA wzbudzaty w Polsce wyjatkowo male zainteresowanie. Para-
doksalnie akurat wtedy, gdy ogloszono ostatnie wyniki badan PISA, w Polsce
przetaczala si¢ dyskusja nad systemem edukacyjnym w naszym kraju; kryty-
ka, ze w zasadzie wszystko nalezaloby zmieni¢. Tymczasem poza granicami
naszego kraju stawiane jest pytanie: Jak to mozliwe, ze Polska dokonala tak
ogromnego postepu? I znowu tylko jeden wskaznik: redukcja najnizszego
poziomu kompetencji w zakresie umiejetnosci czytania i pisania. Zaledwie
w ciggu 12 lat nastapita poprawa z 23 do 10%. To jedna z najnizszych warto-
$ci, a im mniejsza, tym lepiej. Podsumowujac, dokonalismy wielkiego skoku
w tym zakresie i jest to niewatpliwy sukces. Czy to zastuga procesu, czy zastuga
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panstwa? Jedno i drugie. Uwolnienie, liberalizacja stworzyly procesy i ped
do ksztalcenia, a za tym szly rozwigzania panstwa, réwniez instytucjonalne,
w tym wielka reforma edukacji wprowadzona w 1999 roku.

Tadeusz Kowalski: Jak Panowie prof. Rapacki, prof. Wojtyna i prof. Ortowski
podkreslali, pierwszy zestaw reform wprowadzony w 1990 roku zakotwiczyt
nas w gospodarce rynkowej. Pozostale lata w znacznej czgsci opieraly sie na
autonomicznych reakcjach gospodarki na pakiet reform wprowadzony przez
rzad Tadeusza Mazowieckiego i Leszka Balcerowicza. Proces transformacji
uruchomiony zostat sila sprawcza panistwa, natomiast za istotng cze¢$¢ efektow
odpowiadaly procesy dostosowawcze gospodarki. Rola formalnych strategii byla
ograniczona - z tej przyczyny, ze byly one zestawem celow bez instrumentariow,
a ponadto ich realizacji towarzyszyla z reguly ostra krytyka poprzednikéw. Kaz-
de wybory zaczynalismy od ,,nowego” punktu wyjécia, a wigc nie byto ciaglosci,
ktéra w ustabilizowanym panstwie demokratycznym jest wazng wartoscia.

Istotnym osiagnigciem jest nasza pozycja w handlu zagranicznym. Nie
tylko zwigkszyt si¢ udzial eksportu débr i ustug w PKB, ale réwniez zmienita
sie struktura towarowa eksportu. Zmniejszyla sie rola surowcow i zywnosci,
a 0 10 punktéw procentowych zwigkszyl si¢ udziat dobr przetworzonych (SITC
5-8), ktore obecnie stanowig ponad 80% polskiego eksportu. Osiaggniete to
zostalo przy rynkowym kursie zlotego i bez spojnej polityki wspierania eks-
portu. Jest to prawdopodobnie najwieksze osiagnigcie sektora prywatnego
i przedsiebiorczosci w ostatnich 26 latach.

Podkreslam znaczenie dobrze zorganizowanego sektora bankowego -
z bankiem centralnym na czele i ze sprawnymi bankami komercyjnymi. Po-
winni$my by¢ dumni z tego sektora réwniez dlatego, ze wsparcie fiskalne, ktore
ten sektor otrzymal na poczatku okresu transformacji - by poradzi¢ sobie ze
ztymi kredytami - byto najnizsze w Europie Srodkowe;.

Marian Gorynia: Szanowni Panstwo, cieszymy sie ze wszystkich sukcesow,
ktore odniesliémy, ale przychodzi teraz czas na poruszenie tematu porazek,
ktore zawsze trzeba dobrze zanalizowa¢ i wyciagna¢ wnioski. Dlatego chcie-
liby$my takze powiedzie¢ o rzeczach, ktére nam sie nie udaly. Byly przeciez
momenty, w ktérych nie wypadliémy najlepiej. Krytyka tego, co chwalilismy,
rozpoczela si¢ juz w momencie transformacji. Tym, ktorzy moga nie pamietac,
przypomne, ze jednym z krytykow tzw. planu Balcerowicza byl twérca Strategii
dla Polski prof. Grzegorz Kotodko, ktéry méwil o ,,przestrzeleniu” pewnych
wyj$ciowych parametréw transformacji, w tym wysokosci kursu walutowego.
Zakladajac, ze jakie$ porazki odnotowalismy, chciatbym postawi¢ pytania po-

SOEP 2017-01 - 4 kor.indd 92 2017-03-13 08:59:14



Panel dyskusyjny pt. ,,Polska gospodarka: osiggnigcia, porazki i szanse rozwojowe” 93

mocnicze: czy plan Morawieckiego moze dla nas pelni¢ funkcje diagnostyczne
(opisu, ze nie wszystko si¢ udato)? W planie wskazano pig¢¢ putapek rozwojo-
wych: niskie zarobki, wysokie koszty obstugi kapitalu zagranicznego, putapke
przecietnego produktu, demograficzng i niewydolnos¢ systemu podatkowego.
Drugie pytanie pomocnicze brzmi: Czy ewentualne porazki ,,zawdzieczamy”
polityce gospodarczej, czy s3 one immanentnym elementem procesu rozwoju?

Witold Orfowski: Tak jak wspomniatem, odniose si¢ do wymienionych powy-
zej sukcesow, aby wskazac to, co nie wyszto lub mogto p6js¢ lepiej. Zaczatem
od kwestii stworzenia warunkéw do rozwoju prywatnej przedsiebiorczosci.
Mimo niewatpliwych sukceséw warunki te mogly by¢ lepsze. Czy polityka
gospodarcza byta optymalna? Na pewno nie. Czy na przyklad przyjety w roku
1990 kurs dolara byt ,,przestrzelony”? Trudno odpowiedzie¢. Wtedy byto to
zgadywanie, a gtéwna obawg bylo, Ze jest to za malo. Czy prywatyzacja byla
przeprowadzona idealnie? Na pewno nie. Popatrzmy jednak na prywatyzacje
w innych krajach i zadajmy pytanie: czy u nas poszlo gorzej niz gdzie in-
dziej? Moim zdaniem lepiej. Ale nie ma tez watpliwosci, ze panistwo mogloby
by¢ sprawniejsze, skuteczniejsze. System ubezpieczen spotecznych nie zostat
zreformowany od razu w 1990 roku, a potem juz nie udalo si¢ tego zrobic.
Wszystkie instytucje mogltyby dziata¢ lepiej, zwlaszcza publiczne.

Inna kwestia — otwarcie na $wiat. W planie Morawieckiego méwi sie, ze
jestesmy w pulapce $redniego rozwoju. To dotyczy wigkszosci polskich firm,
zwlaszcza w przemysle przetwdrczym, ktdre sg najczesciej poddostawcami,
gdzie$ w srodku tancucha waznosci. Rocznie eksportujemy na kwote 250 mld
dolaréw i teoretycznie jestesmy wielkim eksporterem. Problemem jest to, ze
nie sprzedajemy pod wlasnymi markami. To prawda, ale to nie oznacza, ze 20
lat temu mozna bylo osiggna¢ w tym zakresie wiele wiecej. Przypominam, ze
w calej Europie Wschodniej obronila sie tylko jedna wielka marka, Skoda —
ale byta to marka ze stuletnig tradycja. Pozostale marki krajowe zniknely.

Ostatnia kwestia — dochody Polakéw wzrosly, ale jeszcze bardziej wzrosty
aspiracje konsumpcyjne. Ludzie sg sfrustrowani, uwazaja, ze bardzo mato za-
rabiaja. Przypominanie, ze dawniej zarabiali jeszcze mniej, do mtodych ludzi
w ogdle nie trafia. Zreszta starsi tez juz zapomnieli. Ludzie nie poréwnuja
swojego obecnego zycia z tym sprzed 30 lat, ale z obecnym zyciem sasiada.
Podrézuja po Europie, emigruja — a zatem poréwnuja si¢ z Anglikami, Niem-
cami. W rezultacie sg bardziej sfrustrowani, niz byli 20 lat temu.

Andrzej Matysiak: Pierwsza porazka polskiej transformacji to spézniona
i nieudana reforma szkolnictwa wyzszego, druga — utrwalanie podziatu Polski
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na Polske A, B i C w sferze gospodarczej, mentalnej i politycznej. Konsekwen-
cja tego stanu rzeczy jest niedobdr kapitalu spotecznego, ktéry determinuje
zaufanie i wspolprace. W demokracji liberalnej wiezi horyzontalne tworza
kapital spoleczny, owocujacy zaufaniem spotecznym, solidarnoscig i bezin-
teresowna pomocg. Podzielam poglad Edmunda Mokrzyckiego, ze ,wspol-
czesny Polak ma sktonno$¢ do widzenia $wiata spolecznego w kategoriach gry
o sumie zerowej”. Wyjatkiem sg gry grupowe, ktérych celem jest oszustwo.
Polska demokracja jest stabo zakorzeniona w spoleczenstwie obywatelskim
pomimo istnienia licznych organizacji pozarzagdowych. Préznia spoleczna
i podzial na My i Wy (czyli panstwo i obywatele) utrwalaja fasadowe samo-
rzady gospodarcze i zawodowe, a takze zmarginalizowane zwigzki zawodowe
i stowarzyszenia. Niepokojace s3 w zwigzku z tym tendencje do centralizacji
kompetencji wladczych na rzecz politykow i urzednikow. Jestesmy dziedzicami
egalitarystycznej swiadomosci z PRL i dlatego mamy ,,uczulenie” na nier6w-
nos$ci dochodowe i majatkowe. Nie twierdze jednak, ze ,,owo” uczulenie jest
bezpodstawne. Wrecz przeciwnie, nierdwnosci spoteczne sg nadmierne, a ich
zrodtem jest zbyt elastyczny rynek pracy i nieskuteczny system w egzekwo-
waniu podatkow. Niepozadana konsekwencja tego stanu rzeczy jest rowniez
ubdstwo i jednoczesnie niepelne wykorzystanie potencjatu gospodarki, co
dobitnie obnaza nieskuteczno$¢ polityki spoleczne;.

Maciej Zukowski: W dwéch stowach chciatbym powiedzie¢ o demografii
i niskim zaufaniu, czyli znowu o kapitale ludzkim i spotecznym, o ktérym
mowil Pan prof. Matysiak. Naszg porazka jest demografia. Nie mam na mysli
jedynie samej tendencji, ale to, ze nie udalo nam si¢ przede wszystkim w za-
den sposdb tego spadku zatrzyma¢, a polityka spoleczna nie potrafita na to
wyzwanie odpowiedzie¢. Jak wspomnial Pan prof. Orfowski, w zakresie po-
lityki spotecznej, ubezpieczen spolecznych wiele rzeczy sie nie udalo i s3 one
skoncentrowane na wydatkach dla zupelnie innej grupy. Jest wyrazny przechyt
w strone wydatkéw na emerytury. Reforma, ktéra byla spdzniona, dzisiaj jest
cofana itd. Demografia jest naszym najwigkszym problemem i najwigkszym
wyzwaniem. Swiadomo$¢ jednak rosnie, a to dobrze.

Kolejnym problemem jest niskie zaufanie. Niskie zaufanie do panstwa bazuje
na niskim zaufaniu do innych. Oczywiscie, da sie to wytlumaczy¢ historig, dzie-
dzictwem itd. Porazka jest natomiast to, ze tak niewiele w tym zakresie udalo
nam sie zmieni¢. Swiatowe badanie World Values Survey pokazuje, ze w tym
zakresie postep jest minimalny; 80% respondentéw deklaruje, Ze nie ma zaufania
do innych. To bardzo negatywna podstawa dla wielu dzialan i wyjasnienie wielu
problemow, ktére mamy. Niestety, jest to ograniczenie na przysztos¢. Chociaz
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zaufanie do wielu instytucji, np. policji czy wojska, jest bardzo wysokie i nie niz-
sze niz w innych panstwach, to zaufanie do rzadu jest bardzo niskie. To, niestety,
porazka panstwa i edukacji, a zarazem wyzwanie dla edukacji, mediéw i polityki.

Tadeusz Kowalski: Chcialbym zacza¢ od dwdch ogélnych uwag. Z mojego
punktu widzenia najwi¢ksza porazka jest polityczna manipulacja i wmdwienie
sporej czgsci spoleczenstwa, ze po najlepszym okresie w naszej historii, po
26 latach sukceséw, Polska poniosta kleske (teza wyborcza zwycieskiej partii:
Polska w ruinie).

Drugg porazka - z potencjalnym skutkiem dtugofalowym, jest przerwanie
w 2015 roku budowania podstaw racjonalno$ci makroekonomicznej i mi-
kroekonomicznej, rozumianej jako powszechna akceptacja zwigzku mie-
dzy jakoscia pracy a sprawnosciag ekonomiczng i efektem ekonomicznym.
W trakcie wyboréw w 2015 roku stworzono ulude, ze na podstawie decyzji
grupy politycznej mozna bez negatywnych konsekwencji ekonomicznych
i finansowych skokowo poprawi¢ warunki materialne sporej czgsci spoteczen-
stwa. Skutki tych populistycznych dziatan beda dotkliwe zaréwno w sferze
spolecznej percepcji proceséw gospodarczych, jak i w sferze finanséw pub-
licznych i zdolnosci konkurencyjnych polskiej gospodarki. Z punktu widze-
nia sektora biznesowego najwigkszym zrédlem porazek jest to, co si¢ dzieje
w sferze instytucjonalnej. Patrzac na wyniki Global Competitiveness Reports
z poprzednich lat, widzimy, ze powtarzajq si¢ trzy, cztery obszary problemowe,
tj. skomplikowane regulacje podatkowe, restrykcyjne prawo pracy, stawki po-
datkowe i niesprawna administracja publiczna. Sg to cztery zobiektywizowane
elementy otoczenia instytucjonalnego, ktore z punktu widzenia uczestnikow
proceséw gospodarczych istotnie utrudniaja ich funkcjonowanie i rozwoj.
Podobne wyniki, szczegdlnie w zakresie oceny stanowionego prawa, wdrazania
prawa i funkcjonowania podmiotéw otoczenia instytucjonalnego, uzyskuje
we wlasnych badaniach, ktére prowadze od 1997 roku.

Patrzac na sektorowe porazki, nalezy podkresli¢, ze sektor publiczny i efek-
tywny popyt pochodzacy z sektora publicznego nie sprzyjaly innowacjom.
Niski poziom zaufania, o ktérym tyle méwimy, przetozyt si¢ na regulacje,
w ktoérych w praktyce zaméwien publicznych przewaza kryterium najnizszej
ceny. To ttumi sklonnos¢ i zdolnos¢ do innowacji krajowych przedsiebiorstw.
Te sytuacje na etapie wykonawstwa dodatkowo pogtebia atmosfera nieufnosci
w relacjach inwestor publiczny-wykonawca.

Ryszard Rapacki: Zasygnalizuje jedynie cztery hasta, w ktérych podsumuje
najwieksze porazki polskiej transformacji. Porazki umiejscowitbym w sferze
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tzw. czynnikéw glebokich, bo to, co na powierzchni, zostalo powiedziane
w czedci dotyczacej osiagniec. Nawigze takze do watku, ktéry pojawil sie
u Pana prof. Wojtyny, gdyz wiasnie te cztery obszary zasluguja na miano
najwiekszych porazek.

Po pierwsze, jako kraj poruszali$my si¢ szybko, ale troche po omacku
i bezrefleksyjnie. Nie udalo nam si¢, czego dowodza badania z zakresu eko-
nomii instytucjonalnej, zdefiniowa¢ i podja¢ zorganizowanego wysitku, aby
dotrze¢ do punktu, ktéry nazwaliby$my modelem kapitalizmu czy ksztaltem
architektury instytucjonalnej. To rodzi okreslone skutki, o ktorych - jesli czas
pozwoli — opowiem.

Po drugie, obserwujemy rosngca skale zawodnosci panstwa, jesli chodzi
o jego funkcje rozwojowe i regulacyjne i duza nierdwnowage w tworzeniu
przez nie dodatnich i ujemnych efektow zewnetrznych dla sektora prywatnego,
z duzym przechylem w te drugg strone.

Po trzecie, w sferze makroekonomicznej wiele jest przykltadéw stabych
stron, zaczynajac od niskiej, utrzymujacej si¢ przez dziesieciolecia, innowacyj-
nosci polskiej gospodarki, poprzez tradycyjnie niska sktonno$¢ do oszczedza-
nia (co chce zmieni¢ wicepremier Mateusz Morawiecki), niskg stope inwestycji
i wiele innych czynnikow.

Po czwarte, przez 26 lat nasz szybki postep byl oparty na nietrwatym typie
konkurencyjnosci miedzynarodowej, polegajacym na imitowaniu. Ten z kolei
opierat sie na niskich kosztach pracy, niskich cenach, eksportowaniu towaréw
po stosunkowo niskiej cenie i niewielkiej zawartosci warto$ci dodanej (w ga-
teziach niekoniecznie nowoczesnych), przy wykorzystaniu niezbyt wysoko
wykwalifikowanej pracy.

Andrzej Wojtyna: Sprobuje spojrze¢ szerzej na wskazany problem, nie
dodajac jednak nowych porazek. W moim przekonaniu problem nie polega
na tym, ze mamy pewne dziedzictwo transformacji, pewien bilans porazek
i osiggnie¢, ktéry powinniémy poprawiaé. Ryzyko polega na tym, ze mozemy
odwroci¢ caly dotychczasowy dorobek w zakresie poziomu zycia i architektury
instytucjonalnej. Dla mnie to jest gtéwna porazka. Nie potrafiliémy stworzy¢
systemu zakotwiczenia i nieodwracalnosci reform instytucjonalnych, w tym
réwniez reform politycznych. Porazki i sukcesy wystepuja zreszta we wszyst-
kich krajach postkomunistycznych i na relatywna pozycje Polski trzeba spoj-
rze¢ z szerszej, miedzynarodowej perspektywy. Warto przeanalizowa¢ artykut
Branko Milanovi¢a w czasopismie Challenge, ktéry podjat sie tego zadania,
przyjmujac trzy kryteria oceny: tempo wzrostu, poziom rozpietosci dochodow
i postep demokratyzacji struktur politycznych. Polska jest w tym rankingu na
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pierwszym miejscu na tle krajow, ktore czesto startowaly w lepszych warun-
kach, a osiagnely gorszy faczny poziom tych trzech wskaznikéw. Nasuwaja
sie dwa pytania. Po pierwsze, dlaczego proces przechodzenia krajéow Europy
Srodkowej i Wschodniej do gospodarki rynkowej nie przyniést bardziej zado-
walajacych rezultatow. Po drugie, dlaczego w Polsce, ktdra osiggneta akurat naj-
lepsze rezultaty, znaczna czg$¢ spoleczenstwa nie jest nimi usatysfakcjonowana.

Odpowiedz musiataby by¢ bardzo dtuga. Chciatbym jedynie zwrdcic uwage
na to, ze w przypadku drugiej kwestii porazka okazala si¢ edukacja spoteczna,
szczegllnie za$ edukacja ekonomiczna. Kluczowe s3 tu cztery plaszczyzny:
1. Nauczy¢ studentéw i szerzej spoleczenstwo, ze to, co jest dobre w wymiarze

mikro, nie zawsze jest dobre w wymiarze makro i odwrotnie.

2. To, cojest dobre krotkookresowo, nie zawsze bedzie dobre w dltugim okre-
sie i odwrotnie.

3. To, co jest korzystne w ramach analizy rownowagi czastkowej, nie zawsze
jest korzystne w ramach réwnowagi ogélne;.

4. To, co moze si¢ wydawa¢ optymalne z punktu widzenia ekonomicznego,
nie jest optymalne dla politykéw i odwrotnie.

Jesli chodzi o czes¢ diagnostyczng planu Morawieckiego, jest ona niewtas-
ciwa i trudno jg zresztag w dokumencie jasno zlokalizowa¢; zbyt ogélnie méwi
sie takze o celach i narzedziach. Statystyki pokazuja, ze w czasie transformacji
wzrost Polski wynosil §rednio 3,8%. Natomiast w jednym z wywiadéw premier
nieopatrznie powiedzial, ze jego zamystem jest, aby tempo wzrostu bylo na
poziomie 4%. Biorac pod uwage zagrozenia wynikajace z demontazu calej
struktury instytucjonalnej, dazenie do ewentualnego przyspieszenia tempa
wzrostu o 0,2 pkt proc. nie jest na pewno wyrazem odpowiedzialnosci za
panstwo i gospodarke.

Anna Zielinska-Glebocka: Bardzo wiele zostalo juz powiedziane. Z czescia
wypowiedzi si¢ zgadzam, z niektérymi nie, ale chciatabym doda¢ do dyskusji
nowe elementy, ktore nie byly jeszcze poruszane. W Polsce w okresie transfor-
macji obudzila si¢ przedsigbiorczos¢, w duzej mierze mata przedsigbiorczosc.
W moim przekonaniu porazka jest brak przedsiebiorczoéci $redniej. W Polsce
udzial przedsigbiorstw $rednich jest relatywnie maty, mniejszy niz w innych
krajach. Jesli chcieliby§my poréwnac si¢ z Niemcami, réznica miedzy naszymi
krajami jest ogromna. Gospodarka niemiecka sukces w tym zakresie zawdzie-
cza w duzej mierze wlasnie $rednim przedsigbiorcom, w ktérych pojawia
sie innowacyjno$¢, kreatywnos¢. Nam, niestety, nie udalo si¢ wykreowac ze
start-up6ow, matych firm, wlasnej dzialalnoéci gospodarczej takich firm, ktére
bylyby motorami innowacyjnosci i wzrostu.
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Nie udato nam si¢ réwniez wystarczajaco zwigkszy¢ stopy zatrudnienia.
To dylemat, z ktérym bedziemy musieli sobie poradzi¢, bo nadal polska stopa
zatrudnienia jest duzo nizsza niz w innych krajach europejskich czy w Stanach
Zjednoczonych, szczegolnie w poréwnaniu z krajami skandynawskimi. Polska
zbliza sie do poziomu 60%, natomiast Skandynawowie s3 juz na poziomie
72-75%.

Dzialania, ktére zostaly podjete przez obecng wladze, np. program 500+,
w moim odczuciu s3 mocno ,,przeskalowane”, dlatego ze pomoc dla dzieci
funkcjonuje wszedzie, natomiast nie jest to dobrze wyliczone i przemyslane
pod katem skutkow. Czes¢ kobiet otrzymujacych to wsparcie, moim zdaniem
zbyt wysokie, wycofa si¢ z rynku pracy i bedzie nam brakowato tego waznego
czynnika, impulsu rozwojowego w Polsce.

Ponadto nie udalo nam si¢ zniwelowa¢ zréznicowania regionalnego. To,
co Pan Profesor moéwit — ,,Polska A i B” - bedzie cigzylo na naszym modelu
rozwojowym i procesach migracyjnych, dlatego ze cz¢$¢ mtodziezy z regionow
stabo rozwinigtych wyjezdza z kraju.

Marian Gorynia: Drodzy Panstwo, powiedzieliSmy o osiggnigciach i poraz-
kach. Zanim przejedziemy do kolejnej czesci dotyczacej szans, chcialbym
zaangazowac stuchaczy i przeprowadzi¢ krétka sonde. Kto jest za tym, ze
to sukcesy przewazyly nad porazkami, prosze podnies¢ reke. Kto z panstwa
uwaza, ze jednak porazki okazaty si¢ wigksze niz sukcesy? Sa takie osoby, czyli
mamy pole do rozmowy i dyskusji w tym obszarze.

Zamykamy teraz przeszto$¢ i bedziemy moéwic o przysziosci. Jakie sg szanse
dla nas? Jakie sa szanse rozwojowe dla Polski? Méwigc o szansach, intuicyjnie
myélimy od razu o zagrozeniach. Wybiegalismy juz w przyszto$¢, mowiac
o tzw. planie Morawieckiego, wigc zapytam: czy plan Morawieckiego dobrze
definiuje nasze szanse rozwojowe? Przyszloscig jest takze waluta euro, do
ktérej wprowadzenia zobowiazali$émy sie, przystepujac do UE, zatem ten
temat rowniez chcialbym zainicjowac. Wreszcie Polska a Unia Europejska,
Polska a $wiat. Popularna jest obecnie rekomendacja, ze powinnismy i$¢ dalej
z naszg zagraniczng ekspansja, bardziej dywersyfikowa¢. Jakie jest Panstwa
zdanie na ten temat?

Tadeusz Kowalski: Szanse zalezg od warunkéw w otoczeniu miedzynaro-
dowym oraz wewnetrznych, ktére uksztaltujg sie w kraju. Jestem optymista
i wierze, ze w niedalekiej przysztosci powrdcimy do elementarnej racjo-
nalnosci gospodarczej. Trzy wazne zrédia optymizmu z mojego punktu
widzenia:
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- zrdznicowana struktura gospodarki pozwalajaca na elastyczne reagowanie
na zewnetrzne wstrzasy,

- znaczne rezerwy wzrostu produktywnosci w sektorze przetworstwa prze-
mystowego i pewnych ustug publicznych i prywatnych,

- bardzo wysokie, a stosunkowo rzadko dostrzegane, rezerwy wzrostu pro-
duktywnosci w rolnictwie.

Produktywnos¢ polskiego rolnictwa na jednego zatrudnionego jest na
poziomie niewiele wyzszym od osigganego np. na Ukrainie, tzn. dwa-, trzy-,
a nawet czterokrotnie nizsza na jednego zatrudnionego niz w Niemczech czy
we Frangji. Sektor rolny, ktéry juz obecnie znakomicie radzi sobie w eksporcie,
ma olbrzymie rezerwy wydajnosciowe. Oczywiscie, siegajac po te rezerwy,
nie unikniemy pewnych zmian spotecznych na wsi i koniecznosci koncen-
tracji wlasnosci wbrew zmianom instytucjonalnym, ktére zostaly niedawno
wprowadzone.

Poprawa produktywnosci stworzy szanse sprostania wymogom czlonko-
stwa w strefie euro. Oczywiscie wejscie do strefy euro jest decyzja polityczna
i musi by¢ oparte na silnym fundamencie sprawnosci gospodarczej. Obecnie
tego fundamentu nie mamy. W kolejnych latach trzeba dziala¢ tak, by go
stworzy¢, nawet jesli politycznie nie bedziemy przygotowani do sprostania tej
zmianie instytucjonalnej. Nasza przyszto$¢ jest w Unii Europejskiej, w silnej
integracji europejskiej, w pracach na rzecz wzmocnienia tej struktury. Polska
przysztos¢ jest w dobrze zorganizowanej, sprawnej, zintegrowanej Europie.

Maciej Zukowski: Drodzy Panstwo, mamy liczne rezerwy produktywnosci.
Pani Profesor méwita o rezerwach i wskaznikach zatrudnienia. Rzeczywiscie,
nie tylko program 500+, ale takze obnizenie wieku emerytalnego bylyby dzia-
taniem pod prad w stosunku do tego, co nalezy zrobi¢, aby te rezerwy lepiej
wykorzysta¢, zwlaszcza w kontekscie trendéw demograficznych. Mamy bogate
zasoby kapitatu ludzkiego, nie w petni wykorzystane. Tu nawigzuj¢ do mojego
pierwszego punktu o przedsiebiorczosci. Przytocze jedno z moich ulubionych
pytan z prestizowego austriackiego pisma skierowanego do mlodych: Co
chcielibyscie robic¢? Jaka jest wasza wymarzona kariera? OdpowiedZ numer
jeden w Austrii to kariera urzednicza, wysoko w strukturze panstwa. W Polsce
odpowiedz numer jeden to wlasna firma. Aspiracje, o ktérych wspomniano
i ktére wyjasniaja wiele sytuacji politycznych, sa takze szansg rozwojowa.
Pozwole sobie na studium przypadku: uczelnie wyzsze i studenci zagraniczni.
Sa to ogromne szanse rozwojowe nie tylko dla uczelni, ale réwniez dla kraju,
bowiem w przyszlosci bedziemy mie¢ duze problemy z brakiem rak do pracy.
Te problemy mozemy zlagodzi¢, ale w tym momencie pojawia si¢, wspo-

SOEP 2017-01 - 4 kor.indd 99 2017-03-13 08:59:15



100 Panel dyskusyjny pt. ,,Polska gospodarka: osiagniecia, porazki i szanse rozwojowe”

mniana przeze mnie wczeéniej, bariera braku zaufania. Wigkszos¢ mlodziezy
w ostatnich badaniach méwi, ze chciataby powrotu kontroli na granicach.
Jesli zatem kto$ mialby takie nastawienie zmienia¢, to wlasnie uczelnie. Nie
ma lepszej metody integracji obcokrajowcow niz poprzez studia. Przyciagajac
studentéw, mozemy si¢ przyczyni¢ do osltabienia probleméw z brakiem rak
do pracy, ktore bedziemy mie¢ w gospodarce.

Andrzej Matysiak: Kazda prognoza, okreslajaca szanse, zalezy od warunkéw
poczatkowych, dzialan zapowiedzianych przez rzad oraz warunkéw zewnetrz-
nych wobec gospodarki. Najwazniejsze sg jednak warunki poczatkowe, po-
niewaz nawet bardzo mala ich zmiana moze wywola¢ wielkie, nieplanowane
skutki. Niestety, w tej chwili nie s3 one ostatecznie sprecyzowane, poniewaz
nie mozna ich utozsamiac z realizacjg wszystkich obietnic wyborczych PiS. Ich
ewentualna realizacja oznaczalaby, jak si¢ powszechnie sadzi, nadmierny
wzrost dfugu publicznego w dtugim okresie. Jakkolwiek plan M. Morawie-
ckiego nie ma jeszcze charakteru operacyjnego, to jednak jego zalozenia i cele
stwarzaja szanse na wyjscie z pulapki sredniego dochodu. Istniejacy w Polsce
system gospodarczy oraz struktura podmiotowa i przedmiotowa gospodarki
nie stwarzaja warunkow wystarczajacych dla innowacji przelomowych. Pol-
ska gospodarka moze by¢ innowacyjna tylko wtedy, gdy stworzymy panstwo
innowacyjne. Bez finansowania badan naukowych przez panstwo nie byloby
Doliny Krzemowej w Stanach Zjednoczonych, o czym przekonuje nas z powo-
dzeniem M. Mazzucato w ksigzce pt. The Entrepreneurial State. Patistwo musi
by¢ inwestorem, gdy barierg w rozwoju §miatych projektéw innowacyjnych jest
zjawisko znane z podrecznikéw z ekonomii pod nazwa niekompletno$¢ ryn-
kéw. W naszych warunkach moze to oznacza¢ reindustrializacje. Istotna jego
funkcja jest inicjowanie i wlaczanie do realizacji programoéw inwestycyjnych
rozproszonych i niewykorzystywanych kapitaléw prywatnych. Sadze, ze takie
zamierzenia i cele s zawarte w planie M. Morawieckiego. W przeciwienstwie
do planu L. Balcerowicza, projekt M. Morawieckiego wymaga wspolpracy
i zaangazowania wielu podmiotéw z réznych sfer zycia spolecznego, a nie
tylko milczacego przyzwolenia spoteczenstwa.

Witold Orlowski: Nie tak dawno opublikowatem ksigzke pod nieco prowo-
kacyjnym tytutem: Czy Polska dogoni Niemcy? Teoretycznie, gdyby wszystko
poszto dobrze, w ciggu 25-30 lat mogliby$my dogoni¢ Niemcy pod wzgledem
PKB na glowe mieszkanca. Natomiast aby to osiggna¢, musieliby$my bardzo
wiele w Polsce zmieni¢. Kluczowymi obszarami wymagajacymi zmian sa:

- kapital ludzki i spoleczny,
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- sklonnos¢ do oszczedzania,
- innowacyjnoé¢,
- przebojowos¢ przedsiebiorstw.

Aby wzmocni¢ kapital spoleczny, niezbedna bylaby wielka reforma eduka-
cyjna - i to obejmujaca juz najmlodsze dzieci. Powinni$my takze zreformowac
instytucje publiczne. No i promowa¢ wyzszg stope oszczednosci. Pan premier
Mateusz Morawiecki wyraza niezadowolenie, Ze jeste$my uzaleznieni od ka-
pitatu zagranicznego. Ale to naturalne, ze kiedy nie ma kapitatu krajowego,
siega sie po kapital zagraniczny. Mamy jedng z najnizszych stop oszczednosci
w Europie, zatem kapital nie ma skad ,,przyrasta¢”. Plan Morawieckiego jest
piekny pod katem hasel, ale wszystkie reformy prowadzone przez obecny
rzad ida w odwrotng strong niz te, ktore sg wskazane w planie Morawieckie-
go. Niestety, nie da si¢ realizowa¢ polityki, ktéra ma inne cele niz dziatania.
Uwaga Pana prof. Andrzeja Wojtyny, ze to, co jest optymalne ekonomicznie,
nie musi by¢ optymalne politycznie, z punktu widzenia ekonomii politycznej
jest doskonalym wyjasnieniem w tej sytuacji.

Ostatnia sprawa — Polska a euro. Powiem tyle, ze licze na to, ze na EURO
wyjdziemy z grupy eliminacyjne;.

Anna Zieliniska-Glebocka: Chciatabym powiedzie¢ o szansie rozwojowej,
ktéra wynika z silnego sektora ustugowo-przemystowego. Nie zgadzam sie¢
z diagnoza, ze Polska potrzebuje reindustrializacji, dlatego ze udziat wartosci
dodanej wytwarzanej przez przemyst oscyluje na poziomie 18,5%, co UE
traktuje jako benchmark w Programie Europa 2020. Z tym mocno powig-
zany jest sektor ustug. To jest ten motor naszego silnego eksportu, ktérego
nie powinni$my psu¢. W tej chwili na rynkach $wiatowych konkuruje sie
dobrami i ustugami, co jest naturalnie powigzane z sektorem przemystowym.
Bardzo zdziwila mnie inicjatywa rzagdowa tzw. reindustrializacji przemystu
stoczniowego. Jestem z Pomorza i wiem, Ze kondycja przemystu stocznio-
wego jest dobra i nie ma potrzeby odnawiaé tego przemystu, ktéry ,,sam
sie odnowil” i w tej chwili zatrudnia 35 tys. osob. Jest w dobrej kondycji,
bo nie produkuje masowo dla Zwigzku Radzieckiego, co mialo miejsce
w przesztosci, tylko wyspecjalizowane statki (ogromny wkiad know-how,
technologii). Jest to nowoczesna dziedzina. Dlatego tez, moim zdaniem, to
nietrafiona diagnoza.

Dla nas szansa jest odbudowanie jakosci instytucji. Niszczac instytucje,
niszczymy wlasne szanse rozwojowe. Nie mozemy psu¢ jakosci tego, co juz
zostalo zbudowane. Jesli nawet byly niedostatki w tym zakresie, nalezy je
poprawiag, ale nie niszczy¢.

SOEP 2017-01 - 4 kor.indd 101 2017-03-13 08:59:15



102 Panel dyskusyjny pt. ,,Polska gospodarka: osiagniecia, porazki i szanse rozwojowe”

Andrzej Wojtyna: Ze wzgledu na ograniczenia czasowe pozwolg sobie przed-
stawi¢ w punktach pewne credo. W najblizszym okresie wyraznie dominuja
zagrozenia. Szanse upatruje w tym, ze nie dojdzie do trwalego odwrécenia
dotychczasowych reform instytucjonalnych i potrzebnej restrukturyzacji,
ktére si¢ dokonaly. Zagrozenia to:

1. Wyjscie z Unii Europejskiej lub zmarginalizowanie w niej pozycji Polski.

2. Odejscie od obecnego modelu kapitalizmu na rzecz kapitalizmu opartego
na populizmie makroekonomicznym, na nadmiernej mikroekonomicznej
roli panstwa, centralizacji decyzji ekonomicznych i zwigzane z tym poste-
pujace upolitycznienie gospodarki.

Z tego rodzi si¢ kolejne zagrozenie:

3. Destabilizacja makroekonomiczna i finansowa, a to z kolei grozi zamachem
na niezaleznos¢ Narodowego Banku Polskiego.

Gléwny dylemat z zakresu ekonomii politycznej dotyczy tego, czy krytykowa¢

rzad za obietnice wyborcze, czy chwali¢. Dla ekonomisty jest jasne, ze nalezy

chwali¢ rzad za to, ze tych obietnic nie realizuje. Dla politykéw wyglada to ina-
czej, gdyz w jakims stopniu sg zakladnikami ztozonych w kampanii obietnic.

Dzisiaj w mediach stuchatem rozmowy z premierem Mateuszem Morawie-

ckim, ktéry moéwil, ze 80% Polakéw jest za obnizeniem wieku emerytalnego,

a to oznacza, ze trzeba go obnizy¢. Pokazuje to, ze krétkoterminowe korzysci

polityczne sg dla wicepremiera zdecydowanie wazniejsze od dlugookresowych

skutkéw ekonomicznych.

4. Jaki czynnik, inny niz czlonkostwo w strefie euro, moze wyzwoli¢ ko-
nieczny proces kontynuacji reform i restrukturyzacji? Nie widze takiego
czynnika. Moim zdaniem, to wlasnie decyzja o przystapieniu bylaby tym
potrzebnym krokiem, ktéry zwigkszylby prawdopodobienstwo nieod-
wracalnoéci dorobku transformacji, a takze umocnienie naszej pozycji
w Unii Europejskiej. Dylemat jest podobny do tego w tzw. zakladzie Pa-
scala dotyczacym istnienia Boga. Jesli mianowicie strefa euro, a nawet
UE, rozpadnie si¢, to dzigki podjetym reformom bedziemy mocniejsi
i lepiej przygotowani do funkcjonowania jako niezalezna gospodarka.
Jesli natomiast unia przetrwa i dojdzie do szybszej integracji w ramach
strefy euro, to dzigki juz teraz zapoczatkowanym reformom nie bedziemy
w przyszloéci potrzebowa¢ wieloletniego okresu dostosowawczego, aby
stac sie jej czlonkiem.

5. Pulapka $redniego poziomu rozwoju to w moim przekonaniu upraszcza-
jacy skrot myslowy. Jak wiemy, temat wzrostu gospodarczego jest duzo
bardziej skomplikowanym procesem i wymaga zdecydowanie glebszej
analizy, niz zrobiono to w ,,Planie Morawieckiego”

SOEP 2017-01 - 4 kor.indd 102 2017-03-13 08:59:15



Panel dyskusyjny pt. ,,Polska gospodarka: osiggnigcia, porazki i szanse rozwojowe” 103

6. Kolejne zagrozenie to stopniowy wzrost prawdopodobienstwa wystapienia
scenariusza greckiego. Udalo nam si¢ przegoni¢ Grecj¢ pod wzgledem PKB
na jednego mieszkarica, ale nie wiemy, na jak dtugo. Jesli nie utrzymamy
dyscypliny budzetowej, a place beda rosty szybciej niz wydajnos¢ pracy,
to mozemy mie¢ podobny kryzys. Duze znaczenie bedzie mie¢ tez to, jak
zareaguje kurs walutowy. Jesli utrzyma si¢ stabilnie, pojawi si¢ ryzyko
scenariusza spirali deflacyjnej. Jesli kurs ulegnie deprecjacji, pojawi si¢
prawdopodobienstwo scenariusza stagnacyjnego polaczonego z inflacja,
czyli przypadki a la Brazylia czy Turcja.

Ryszard Rapacki: Szanowni Panstwo, wczoraj w katedrze skoniczylismy z ko-
legami pisa¢ artykul bedacy wynikiem badan nad przebiegiem realnej konwer-
gencji. Na tej podstawie sporzadzili§my trzy scenariusze ilosciowe dalszego
mozliwego przebiegu $ciezki konwergencji. Pan Profesor Orlowski wspomniat
o doganianiu Niemiec, a ja bed¢ méwic¢ o doganianiu $redniej dla krajow
UE-15. Sposrdd trzech wspomnianych scenariuszy dwa sa optymistyczne,
natomiast trzeci z nich jest ostrzegawczy i do$¢ pesymistyczny. Pierwszy sce-
nariusz jest czystg ekstrapolacja dotychczasowych $ciezek wzrostu w Polsce,
w krajach transformacji i w unijnej pietnastce. Bardzo chcialbym, aby sie
spelnil, bo wynika z niego, ze za 16 lat osiagniemy $redni poziom dochodu
UE-15 na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej. Drugi wariant, na poty
ekstrapolacyjny, oparty jest na prognozach krétkoterminowych licznych orga-
nizacji miedzynarodowych - od Banku Swiatowego, przez Komisje Europejska
do MFW. Zaklada on nieco nizsze tempo wzrostu, na poziomie 3,6% do roku
2060. Wedtug tego scenariusza, jesli tempo to utrzyma si¢ w przysztosci, dogo-
nimy $rednig dla UE-15 za 20 lat. Na koniec, niestety, scenariusz ostrzegawczy
i bardzo pesymistyczny, za ktérym kryja si¢ zalozenia analityczne dotyczace
m.in. demografii, gasnacego tempa wzrostu facznej produktywnosci czynni-
kow wytwdrczych i tzw. hybrydy instytucjonalnej, jaka jest Polska z licznymi
ambiwalencjami instytucjonalnymi i brakiem komplementarnosci instytucji.
Wedtug tego scenariusza bedziemy dogania¢ Europe Zachodnig przez 30 lat,
a poczawszy od 2044 roku nastapi odwrdcenie trendu konwergencji i bedziemy
powigksza¢ luke; osiagniemy maksymalnie 84% $redniej unijne;j.

11 CZESC PANELU Z UDZIALEM PUBLICZNOSCI

Marian Gorynia: Szanowni Panstwo, proponuje kilkanascie minut na dys-
kusje, komentarze, zadawanie pytan.
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Janusz Tomidajewicz, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu: Chcialbym
odnies¢ si¢ do wypowiedzi Pana prof. Tadeusza Kowalskiego, ktory w czesci
dotyczacej porazek zwracal uwage, ze odczucia spoteczne nie s tak optymi-
styczne, jak wynika z podsumowania sukceséw dokonanego przez panelistow.
Warto si¢ zastanowi¢, dlaczego te odczucia nie sg tak optymistyczne. Otéz,
przy wielu bardzo korzystnych wskaznikach makroekonomicznych liczonych
z uwzglednieniem wartoéci srednich mamy znaczne grupy spoleczne, ktére
W procesie rozwoju nie uczestniczg albo biorg udzial w minimalnym stopniu.
W wielu kwestiach postugujemy sie wielkosciami $rednimi, a tak naprawde
powinni$my postugiwac sie wielkoécig modalna. Srednia, mediana zawyzaja
szereg wielko$ci w poréwnaniu z wielkoscig modalng. Poza tym dla odczué
spotecznych bardzo wazna jest grupa bedaca w tych najnizszych decylach
1-2-3, bo to ona $wiadczy o rzeczywistym postepie, rozwoju spolecznym
i gospodarczym. To jest chyba najpowazniejsza porazka naszych proceséw
transformacyjnych, ze tak duza grupa osdb nie skorzystata na tych procesach
i nie odniosta korzysci. Z tej przyczyny przyszto$¢ naszego rozwoju w wielu
kwestiach stoi pod znakiem zapytania.

Chcialbym takze odnies¢ sie do kwestii wejscia do strefy euro. Ot6z strefa
euro jest polityka pieni¢zng prowadzong na poziomie Unii Europejskiej czy
strefy euro. Polityka gospodarcza w ogole zawiera w sobie polityke pieni¢zna
i polityke ekonomiczng. Tworzenie strefy euro powoduje, ze uktad polityki
gospodarczej w UE staje sie ukladem kulawym: silna polityka pieni¢zna na
poziomie zintegrowanej UE, brak silnej polityki gospodarczej na tym samym
poziomie. Jesli nie przeprowadzi si¢ reformy przywracajacej rbwnowage,
bedzie to wcigz system zle dzialtajacy. Nie warto.

Marian Gorynia: Dzigkuje Panie Profesorze. Poniewaz Pan prof. Kowalski
zostal wymieniony w wypowiedzi, oddaje glos Panu Profesorowi.

Tadeusz Kowalski: Bardzo dzigkuje za uwage. Rzeczywiscie, zréznicowanie
dochodowe i majatkowe jest duze w Polsce, ale jest na podobnym poziomie
w stosunku do innych krajéw transformacji. Nie umiem tego wyjasnic¢ inaczej
jak strukturalnymi warunkami wyjsciowymi, ktére zostaly odziedziczone
iz ktérymi musielismy sie zmierzy¢. Pojawia si¢ inny problem: czy te obiektyw-
ne zréznicowania, z ktérymi takze majg do czynienia np. Estonczycy, Litwini
czy Wegrzy, uda sie skorygowaé w Polsce, czy narzedzia, ktore sg wdrazane
przez nowy rzad od konca pazdziernika 2015 roku, cokolwiek zmienia poza
fiskalng redystrybucja dochodéw? Zgadzam sig, ze strefa euro bez federali-
zmu fiskalnego jest niedokonczonym projektem i dlatego powiedzialem, ze
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przyszlos¢ Polski jest w gleboko zintegrowanej Unii Europejskiej, przez co
rozumiem dodanie silniejszej, skoordynowanej polityki fiskalnej do istniejacej
w ramach unii gospodarczo-walutowej jednolitej polityki pieni¢znej. Uwazam,
ze integracja regionalna, ktdrej przyktadem jest Unia Europejska, jest racjo-
nalng odpowiedzig na wyzwania wspolczesnej fazy globalizacji.

Jacek Silski, Wielkopolski Zwigzek Pracodawcéw Lewiatan: Chciatbym
odnie$¢ si¢ do wypowiedzi Pani Profesor, z ktora zgadzam si¢ w kwestii utraty
0s6b na rynku pracy w ostatnich latach. Wiemy, ze z powodu braku instrumen-
tow w zakresie polityki rodzinnej w Europie Zachodniej polityka ta poniosta
kleske, cata Europa jest w defensywie, bo wspoélczynnik dzietnosci 1,3 nie daje
nam szans na utrzymanie takiego poziomu rozwoju gospodarczego. Wydaje
mi sie, ze projekt europejski ostatnich 50 lat nie zdal egzaminu. Dobrze, ze
zaréwno poprzedni rzad, jak i ten obecny mysli w diuzszej perspektywie niz
tylko najblizszych 5, 6 lat. Patrzac w przyszto$¢, wiemy, ze musimy zapewnic¢
dzietnos¢ w Polsce. Co robi¢, aby bylo lepiej? Kazdy z nas moze sam sobie
odpowiedzie¢ na to pytanie: ile ma dzieci, ile dzieci majg nasze dzieci i jak
odnosi si¢ to do perspektywy gospodarczej.

Drugim tematem, ktéry chcialbym poruszyé¢, jest reindustrializacja. Wyda-
je mi sie, ze Europa juz zrozumiala, iz wyprowadzanie przemystu nic nie da, bo
z tradycyjnym przemyslem wiazg sie okreslone przychody. Jesli produkujemy
volkswagena od poczatku (od projektu badawczego do produktu konicowego),
mamy bardzo dobrg wydajnos¢. Natomiast kiedy jestesmy tylko montownig,
wydajnos¢ na pracownika jest ograniczona.

Kolejna kwestia to innowacyjno$¢. W ostatnich dwudziestu kilku latach
panstwo nie wspieralo innowacyjnosci. A jak nalezatoby ja wspiera¢? Trzeba
spojrze¢ na programy gospodarcze Niemiec z lat 50., 60. 1 70. Niemcy poprzez
system podatkowy wspierali wydatki na eksport i innowacyjno$¢. Natomiast
polski maty lub $redni przedsigbiorca, ktéry bez sukcesu zainwestuje w in-
nowacyjnos¢, zostanie ukarany. Dlatego pewne zachowania matych, §rednich
przedsigbiorcéw w ostatnich 20 latach wynikaja z okreslonej rzeczywistosci.

I na koniec ustugi. Czy wiecie Panstwo, co dzieje si¢ z dyrektywa ustugo-
wa? W tym, w czym jestesmy najlepsi, wprowadza si¢ ograniczenia. W tym,
w czym kraje starej Unii sg silne — finansach, ubezpieczeniach - jest wolno$¢.
Dlatego tez polski eksport w najblizszych latach moze si¢ z tymi ogranicze-
niami spotkac.

Absolwent Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu: Ad vocem Pana prof.
Tomidajewicza. Duzo moéwi si¢ o Unii Europejskiej, o unii walutowej, euro
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i o tym, ze Polska przescigneta Grecje pod wzgledem PKB na jednego miesz-
kanca. Natomiast Grecja kilkadziesiat lat temu przescignela nas. Zatem to, ze
my dzisiaj przescignelismy Grekow, z czego$ wynika. Z czego? Grecja przez
pewien czas rozwijala si¢ bardzo dynamicznie, okoto 2000 roku szybciej niz
$rednia unijna. Przestala si¢ rozwija¢ w momencie wejscia do unii walutowe;j.
Badajac wskazniki tempa wzrostu krajow, ktore weszly do unii walutowej,
w relacji do tych krajow, ktore do unii walutowej nie weszly, zauwaza sie,
ze $rednia jest nizsza wsrdd tych krajow, ktore do unii walutowej weszly.
Pomijam kwesti¢ poréwnania tempa wzrostu krajow strefy euro w stosunku
do innych czesci gospodarczych $wiata, np. Stanéw Zjednoczonych, Indii,
Chin, bo wtedy strefa euro wyglada bardzo mizernie. Jesli myslimy o wejsciu
do strefy euro, powinnismy obserwowa¢, jak inni korzystaja z tych owocow,
o ktérych nam sie caly czas moéwi. Sadze, ze ten owoc nie jest do konca taki,
jakim sie go przedstawia.

Pawel Sliwinski, Katedra Finanséw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu: Zakladam, ze pytanie, ktére zadam, bedzie
przewrotne. Po 25 latach transformacji 35% aktywoéw systemu bankowego jest
w rekach polskich przedsigbiorstw, za 50% produkcji przemystowej odpowia-
daja polskie przedsigbiorstwa, a eksport jest w 33% tworzony przez polskie
firmy. Czy te dane statystyczne to sukces, czy porazka? Czy z tym zwigzane
s3 szanse, czy zagrozenia? I czy mowiac coraz wiecej o konwergencji, powin-
nisSmy moéwic nie o PKB per capita, ale o PNB per capita? Czy ta szklanka jest
do potowy petna, czy do potowy pusta?

Piotr Nowakowski, Novol: Prosz¢ Panistwa, dzisiejsza dyskusja toczy sie raczej
w sferze teoretycznej, odbiega od biezacej praktyki, ktora jest w strefie mikro,
ale przeciez makro sktada si¢ z mikro. Chcialbym Panstwu powiedzie¢, ze
w okresie 25 lat transformacji mikro byto piekne, mialo szanse rozwina¢ sie
mimo wszystkich wystepujacych utrudnien. Obserwowalem to na przykladzie
wlasnej firmy. W roku 1990 byla to firma regionalna zatrudniajaca kilkanascie
0s6b. Warunki, ktére wtedy istniaty w Polsce (i poza nig), daly nam szanse,
aby sie rozwing¢. Dzisiaj jestesmy firma, ktdra sprzedaje na 50 rynkach $wia-
ta i zatrudnia 1000 oséb, z czego 800 w Polsce. Gdyby nie bylo wtasciwych
warunkow, stosunek pluséw do minuséw nie byt dodatni, firmy mikro nie
bylyby w stanie si¢ rozwing¢. Jestem przekonany, ze bilans jest pozytywny.

Absolwent Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu: Mam pytanie do
Pana prof. Andrzeja Wojtyny. Czy Pana zdaniem Unia Europejska przetrwa
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w sytuacji, gdy jest to struktura wielonarodowa? Czy struktura, w ktorej jest
wiele naroddéw, nie jest skazana na rozpad? I pytanie do Pana prof. Orfowskie-
go: Czy warto w szkotach podstawowych, na uczelniach wyzszych promowac
patriotyzm gospodarczy? W jaki sposdb moglby sie on przejawia¢? Mam tez
dodatkowe pytanie do Pana prof. Wojtyny z zakresu spolecznej odpowiedzial-
nosci biznesu. Jest Pan Profesor czlonkiem rady nadzorczej — w jaki sposob
przejawia sie wspomniana spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu?

Wlodzimierz Dymarski, Katedra Polityki Gospodarczej i Samorzadowej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu: Chcialbym nawigza¢ do kry-
zysu gospodarczego, w zwigzku z tym mam dwa pytania. Pierwsze z nich
do Pana prof. Rapackiego. Czy gdyby Polska w 2007 roku byla juz w strefie
euro, nasza gospodarka zdotataby przej$¢ przez kryzys gospodarczy? Drugie
pytanie z zakresu polityki fiskalnej. Migedzy 2008 a 2010 rokiem deficyt Polski
wzrdst dwukrotnie, do 7,9%. Ztamano zelazng zasade unijng. Po dwoch latach
byto ponownie 3,9%. Czy Panstwo podzielacie opinig, ze ten krotkotrwaty
$wiadomy wzrost deficytu uratowat Polske przed recesja i znacznie wigkszym
deficytem pdzniej?

Tomasz Cemel, absolwent Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu: Sita
polskiej gospodarki przez lata transformacji wyszta przede wszystkim z umie-
jetnosci ludzi biznesu. Obserwuje rozwdj firm rodzinnych i jestem spokojny,
ze te firmy bedg umialy odnalez¢ si¢ w przysztosci. Mamy w Polsce grupe
przedsigbiorcéw sredniej klasy, ktora trzeba promowac, réwniez za granica.
Wazny jest wspomniany juz brak zaufania do instytucji publicznych, do pan-
stwa, z ktérym trzeba si¢ zmierzy¢. Ponadto pozostaje pytanie, jak ksztalci¢
mlode pokolenie na zdrowych i bezpiecznych dla wszystkich podstawach.
Podkresle jeszcze to, co powiedziala juz Pani Profesor: bez zdrowego systemu
bankowego Polska na pewno nie bylaby dalej.

Marian Gorynia: Prosze¢ Panstwa, nasz czas powoli dobiega konca. Oddaje
glos panelistom na podsumowanie i odniesienie si¢ do wszystkich kwestii.

Witold Orlowski: Jak sami Panstwo styszeli$cie, coraz wiecej stow padalo
na temat strefy euro, od ktdrej zartem ucieklem po pytaniu moderatora.
Czy Polska uniknetaby recesji w 2009 roku, gdyby miafa euro? Pewnie nie,
mieliby$my krétkotrwaly recesje, ale z kolei nie byloby problemu kredytéw
we frankach szwajcarskich. Tak juz jest z posiadaniem euro: co$ sie zyskuje,
cos sie traci. Nie majgc euro, mielismy wiekszg krotkookresowy elastycznosé
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polityki gospodarczej, ale gdybysmy mieli euro, bylibysmy za to mniej zmar-
twieni tym, co moze si¢ w Polsce wydarzy¢ w najblizszych latach.

Nie ma wystarczajaco duzej proby statystycznej, zeby mozna bylo powie-
dzie¢, ze kraje bedace w strefie euro radzg sobie gorzej, a te, ktére w niej nie sa,
radzg sobie lepiej. Ewidentnie kraje potudnia Europy, od Grecji poczynajac,
zrobity potezny biad. Kapitat dostepny w strefie euro zostal wykorzystany na
konsumpcje, a zabraklo ostroznej polityki fiskalnej i regulacyjnej, ktéra to
zahamowataby.

Odpowiem jeszcze na pytanie dotyczace patriotyzmu gospodarczego. Czy
nalezy go uczy¢? Tak, ale w mojej opinii powinno to by¢ nauczenie mlo-
dych ludzi, zeby zaktadali firmy, rozwijali je, byli dumni, ze promuja polskie
produkty, ze z polskimi markami wychodzg w $wiat. Natomiast patriotyzm
gospodarczy nie oznacza zachgcania do kupowania gorszych samochodow
tylko dlatego, ze sa z Polski, ani dokladania do kopaln, bo musimy by¢ dumni
z tego, ze mamy wegiel w Polsce.

Andrzej Matysiak: Jestem zaniepokojony, ze w dzisiejszym panelu mowimy
o wzroécie gospodarczym, a nie o rozwoju zréwnowazonym. Wydaje mi sig,
ze elity polityczne i naukowe nie traktujg powaznie zagrozen klimatycznych.
Ciagle mys$limy w schemacie starego paradygmatu, ze wzrost gospodarczy,
bez wzgledu na to, jaki ma wplyw na srodowisko, jest pozadany.

Maciej Zukowski: Chcialbym odnies¢ sie do kwestii, ktérg podniést prof.
Tomidajewicz. Miarg oceny postepu jest to, jak zmienia si¢ sytuacja najgorzej
usytuowanych i mnie takie patrzenie réwniez jest bliskie. Mozna powiedzie¢,
ze obiektywne wskazniki pokazuja poprawe. Na szczgscie w ostatniej dekadzie
nieréwnosci dochodu w Polsce spadly. Sg one na §rednim poziomie unijnym
(prawie warto$¢ Niemiec) i jest wyrazna poprawa w tym zakresie. Natomiast
percepcja najgorzej usytuowanych odbiega znaczaco od wskaznikow obiek-
tywnych. To jest takze jedno z wyjasnien tego, co dzieje sie w polityce. System
podatkowy w tym wypadku réwniez ma znaczenie.

Drugi wazny temat, ktory zostal poruszony, to dzietno§¢. Dwukrotnie poja-
wila si¢ teza, ze rozwigzaniem jest wzrost dzietnosci w Polsce, a nie imigracja.
W mojej ocenie nie mozna tego tak stawiac. Dzietnos¢, opieka instytucjonalna,
wspieranie faczenia funkeji, czyli pracy zawodowej i funkcji rodzicielskiej, oraz
wspieranie rownosci kobiet i mezczyzn jest kluczowe, ale nie zamiast imigracji.
Glosy 0s6b cieszacych sig, ze imigracja to nie nasz problem, sg niepokojace,
krotkowzroczne i nie ma to nic wspolnego z warto$ciami chrzedcijaniskimi.
To nasze nastawienie jest tutaj podstawa.
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Ostatnig kwestig, ktdra porusze, jest budownictwo i jego wspieranie w kon-
tekscie dzietnoéci, ale nie tylko - takze jako kofa zamachowego gospodarki.
Tutaj mamy jeszcze duzy potencjal do wykorzystania.

Tadeusz Kowalski: Chcialbym si¢ odnies¢ do przewrotnych pytan Pana prof.
Sliwiniskiego. Przytoczone dane statystyczne odzwierciedlaja, skad przyszli$my.
Trudno sobie wyobrazi¢ tempo zmian, ktérego doswiadczylismy, bez udziatu
kapitalu zagranicznego. Jesli popatrzymy na inne kraje, ktére spdznity sie
ze zmianami i rozpoczely je dopiero w latach 90., ta struktura jest zupelnie
podobna. Rozumiem obiektywny mechanizm tego procesu i nie martwi mnie
to, o ile sprawnie pobieramy podatki.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace patriotyzmu, ja rozumiem patriotyzm jako
koniecznos¢, a nawet przyjemnos¢ placenia podatkéw, szczegdlnie lokalnych.
Jezeli Pan ma na mysli przyjemnos¢ czerpang z dzielenia si¢ swoja nadwyzka,
to tak rozumiany patriotyzm jest waznym skladnikiem naszych zachowan.

Doktor Wiodzimierz Dymarski zadal pytanie dotyczace euro i elastyczno-
$ci polityki fiskalnej. Patrzac na przypadek Stowacji, zobaczymy, Ze miata krot-
kotrwate hamowania, ale potem tempo przyrostu byto bardzo wysokie. Testem
na zdolno$¢ danej gospodarki do sprostania wymogom strefy sa mozliwosci
reakcji sektora przedsigbiorstw na zewnetrze negatywne wstrzasy podazowe
i popytowe. To wlasnie zdolno$¢ adaptacyjna przedsigbiorstw w potaczeniu
z rozwazng polityka fiskalng powinna by¢ podstawa dalszych dziatan na rzecz
umacniania konkurencyjnosci gospodarki.

Ryszard Rapacki: W podsumowaniu przedstawi¢ kilka krétkich refleks;ji.
Wzrost gospodarczy to tylko powierzchnia zjawisk i wierzchotek géry lodo-
wej. Zgadzam si¢ z Panem prof. Matysiakiem, Ze wazne jest to, co znajduje
sie pod ta powierzchnia.

Krétka uwaga do wypowiedzi Pana prof. Tomidajewicza, z ktorg si¢ soli-
daryzuj¢. Przywolywany juz dzisiaj Branko Milanovi¢ przeprowadzil badanie
dla krajéw socjalistycznych w latach 80. Jesli chodzi o skale¢ nieréwnosci
dochodowych, Polska o kilka dlugosci wyprzedzata pozostate kraje socjali-
styczne. W roku 1988 wspotczynnik Giniego w Polsce wynosil 28, podczas gdy
w Czechach i na Stowagji 19. Dzisiaj wynosi on w Polsce 30, a w tych dwdch
krajach - ok. 25. Dystans do innych krajow transformacji pod tym wzgledem
w Polsce si¢ zmniejszyl, mimo ze nieréwnosci dochodowe i majatkowe we
wszystkich krajach posocjalistycznych wzrosty.

A teraz dwa najwazniejsze pytania: Grecja a sprawa Polski i euro a spra-
wa Polski. Ma tu zastosowanie faciniska maksyma post hoc, ergo propter hoc
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wskazujgca na czgsto popelniany biad logiczny: nastepstwo zdarzen w czasie
niekoniecznie oznacza przyczynowos¢, szczegélnie w przypadku Grecji czy
tzw. krajow GPS (Grecja, Portugalia, Hiszpania), ktore przystapily do unii
monetarnej, mimo ze ex ante nie spelnialy kryteriéw optymalnosci obszaru
walutowego. To jest jedna z przyczyn, dla ktérych pdzniej sobie nie poradzily.
Uwazam, ze gdyby Polska byla w strefie euro juz w 2007 roku, nie mielibysmy
mozliwosci amortyzacji szokéw asymetrycznych poprzez deprecjacje waluty
krajowej, ale moze moglibysmy dokona¢ wewnetrznej dewaluacji. Poza tym
szczesliwie sie zlozylo, ze tuz przed kryzysem mieliémy obnizke podatkéw
i stabiej rozwiniety sektor bankowy. Oprdcz tego, ze sama strefa euro nie
spelnia naszych marzen i oczekiwan jako kandydata do przyjecia wspolnej
waluty, my takze nie spetniamy wszystkich warunkéw cztonkostwa. Wypet-
niamy kryteria explicite (nominalnej konwergencji), formalnie nalozone przez
traktat z Maastricht. Przeprowadzilem ostatnio badania gotowosci Polski do
przyjecia euro w $wietle kryteriéw optymalnosci obszaru walutowego i oka-
zuje sie, ze co prawda robimy duze postepy, ale ani nie spelniamy kryteriow
implicite podobienstwa struktur gospodarczych czy synchronizacji cyklu ko-
niunkturalnego, ani tez instytucjonalnie nie jeste$Smy jeszcze przygotowani
do tego, zeby poradzi¢ sobie z szokami asymetrycznymi.

W tym kontekscie krétko wspomne o zalezno$ci, ktérg nazywam intertem-
poral trade-off. Istniejacy w Polsce rynek pracy jest coraz bardziej elastyczny —
m.in. mamy najwyzszy w UE wskaznik elastycznych form pracy, tzw. uméw
$mieciowych. Z punktu widzenia trwalosci naszej przewagi komparatywnej,
konkurowania w strefie euro, jest to zta wiadomos¢. Elastyczny rynek pracy
w krotkim okresie utatwia co prawda absorpcje szokéw asymetrycznych po-
przez tzw. wewnetrzng dewaluacje, ale na dluzsza mete stwarza zagrozenie
utraty dotychczasowej przewagi konkurencyjnej opartej na niskich kosztach
i cenach, gdyz w firmach stosujacych elastyczne formy zatrudnienia nie po-
dejmuje si¢ szkolen ani nie inwestuje si¢ w badania i rozwdj, czyli w inno-
wacyjnosc.

Andrzej Wojtyna: Czy przeszkadza mi, ze tylko 35% aktywdw systemu ban-
kowego jest w rekach polskich przedsiebiorstw? Nie, jesli wciaz dokonuje sie
proces konwergencji i wzrasta zakres i jako$¢ ustug bankowych.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace mojego cztonkostwa w radzie nadzorczej,
bytem kilka lat tzw. niezaleznym cztonkiem rady w banku BNP Paribas, a po-
tem przez okolo rok cztonkiem rady nadzorczej w Sygma Banku. Najbardziej
zaskoczyla mnie wysoka jakos$¢ pracy wyzszego i $redniego szczebla mene-
dzeréw bankéw, podporzadkowywanie sie wszystkim regulacjom KNF-u.
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Tak wiec w moim odczuciu komentarze dotyczace eksploatacji Polski przez
zagraniczny kapital nie sg prawdziwe.

Czy przetrwa Unia Europejska jako struktura wielonarodowa? Mam na-
dzieje, ze tak. Jedli natomiast nie przetrwa, nie chcialbym, aby Polska byta
jednym z najwazniejszych jej grabarzy. Jest niekorzystna zbieznos¢ sytuacji
polegajaca na tym, ze dyskusja nad Brexitem moze by¢ dla naszych wladz
pretekstem, by pozytywnie ocenia¢ pragmatyczne podejscie Brytyjczykow
do kosztow uczestnictwa w UE, a jednocze$nie pomniejsza¢ ptynace stad
korzysci.

Jesli za$ chodzi o euro, to do gloséw moich poprzednikéw dodam przy-
kiad Stowacji. Dobrze jest méwic o Grecji, ale pamigta¢ nalezy o tym, ze losy
kraju zalezg nie tylko od cztonkostwa w strefie euro, ale i od wielu innych
czynnikéw. Laczenie kryzysu w Grecji tylko z wejsciem do strefy walutowej
to budowanie mitéw i potprawd ekonomicznych przynoszacych wiele szkod
w zyciu publicznym. Popatrzmy na wspomniang przeze mnie Stowacje, ktéra
jest w strefie euro, a bilans korzysci i kosztéw ma zupelnie inny niz Grecja, cho¢
przystapila do unii w trudnym okresie kryzysu. Popatrzymy tez na przyktad
Lotwy. Lotysze mieli walute powigzang z euro, ktéra mogli zdeprecjonowac,
ale madrze uznano, ze trzeba przejs¢ okres trudnej wewnetrznej dewaluacji
i nie rezygnowac z przyjecia euro. Jestesmy zatem otoczeni przez czlonkéw
strefy euro, oprocz Czech, ktore zawsze mialy o 1-2 punkty nizsza rentownos¢
obligacji. I te nowe kraje cztonkowskie radza sobie catkiem dobrze. Pomysl-
my tez, czy jesteSmy w stanie zbudowac wszystko wlasnymi sitami. W czasie
kryzysu spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego u nas, na tzw. zielonej
wyspie, bylo z poziomu 7% do 1,3-1,4%, czyli tez bylo bardzo silne. Podczas
jednej z konferencji w Warszawie przedstawilem na podstawie literatury 13
argumentow przeciwko tezie, Ze pozostanie poza strefa euro, w takiej sytuacji
jak Polska, umozliwia wykorzystanie wlasnego instrumentu w postaci kursu
walutowego. A u nas ciggle dominuje mit, Ze wtasna waluta potrafi nas obroni¢
przed wszelkimi zagrozeniami.

Czy przekroczenie dopuszczalnego deficytu budzetowego w czasie kry-
zysu bylo wskazane? Uwazam, ze tak. Aczkolwiek nie zgadzam si¢ z innymi
decyzjami ministra Rostowskiego, np. dotyczacymi OFE.

Anna Zieliniska-Glebocka: Na temat euro juz bardzo duzo powiedzielismy.
Dodam tylko, Ze strefa euro nie jest optymalnym obszarem walutowym. Byta
to inicjatywa réwniez polityczna i w zwigzku z tym wigcej kryteriow musi
by¢ brane pod uwage. W okresie rozpatrywania wejécia Polski do strefy euro
nie spetniali§my kryteriéw z Maastricht, a takze kryterium Mundella — woli
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politycznej. Trzeba jednak powiedzie¢, ze strefa euro odrobila swoja lekcje,
bardzo si¢ zmienita, wprowadzono wiele inicjatyw instytucjonalnych, ogra-
niczono dowolno$¢ w polityce fiskalnej. Natomiast kryzys byl w duzej mierze
wywolany przez niezalezng polityke krajow cztonkowskich, ktére ,,rozbuchaty
si¢” w polityce fiskalnej i nie potrafity dyscyplinowa¢ swoich finanséw. Moim
zdaniem, Polska powinna przynajmniej pracowa¢ nad projektem przystapienia
do strefy euro. Nie musimy podawa¢ termindw, ale nie powinnismy porzucaé
tego projektu.

Duzo rozmawialiémy o kapitale spolecznym, o warto$ciach. Oczywiscie
to jest problem, ktéry dotyczy Polski w bardzo duzym zakresie. Kapitat spo-
teczny, zasady dzialania, umiejetnos¢ wspolpracy, pokonywanie nieufnosci
s problemami, z ktérymi musimy sie upora¢ jako spoteczenstwo. Im wiecej
o tym bedziemy moéwic i im wigcej tych tematéw wprowadzimy do edukacji,
tym bardziej ten proces wychowawczy zaowocuje za pare lat.

Jesli chodzi o wlasnos¢ zagraniczna, gdyby$my posiadali duzo oszczednosci
krajowych, nie potrzebowaliby$my kapitatu zagranicznego. Stopa oszczednosci
w Polsce nigdy nie byta wysoka (dziedzictwo PRLu), wiec musieliémy skorzy-
sta¢ z kapitatu zagranicznego. W tej chwili kapital juz jest miedzynarodowy,
a globalizacja doprowadzila do tego, ze nie ma juz $cisle narodowego kapitatu.
Moim zdaniem, ten kapital nam pomogl, a nie zaszkodzit.

Jeszcze stowo o sektorze przemystowym. Cecha rozwoju sektora prze-
mystowo-ustugowego jest oparcie si¢ na globalnych aficuchach wartosci.
Problem tkwi w poprawie jakosci kraju w global value chains - w tym, by
wiecej doda¢ warto$ci dodanej. To oznacza wiecej kapitatu ludzkiego, wiecej
technologii, wydajnosci pracy. Jeste§my w sieciach dostaw niemieckich, fran-
cuskich, holenderskich, co jest dla Polski korzystne. Trzeba jednak podnosi¢
tzw. upgrading wartosci dodanej i oby nam sie to udato.

Marian Gorynia: Szanowni Pafistwo, zmierzamy do konca naszego spotkania,
ktére mozemy uznac za bardzo udane. Czy Panstwo, jako widzowie, uwazanie
spotkanie za udane? [duze brawa] Bardzo dzigkuje panelistom [duze brawa]
i Paristwu za udzial.

SOEP 2017-01 - 4 kor.indd 112 2017-03-13 08:59:15



