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PANEL EKONOMISTOW ,RZECZPOSPOLITEJ”

W UE warto byc¢ i bez fundusz

Ekonomisci nie majq cienia watpliwosci: obecno$¢ w Unii Europejskiej jednoznacznie sie Polsce opfaca.

GRZEGORZ SIEMIONCZYK

oprocz aspektow finansowych  Wyniki IX rundy panelu A i,R: litej”, rozklad odpowiedzi w proc., N=47

Takiej jednomy$Inosci, jak w
sprawie bilansu uczestnictwa
Polski w UE, wéréd uczestni-
kéw panelu ekonomistow
,Rzeczpospolitej” jeszcze nie
bylo. To samo w sobie jest wy-
mowne, bo od lipca ub.r. tej
grupie wybitnych ekonomi-
stow przedstawilismy do oceny
juz niemal 40 tez na rézne te-
maty ekonomiczne. Zwykle te
oceny byly zréznicowane. Do
konsensusu blisko bylo w
sprawie tzw. emerytury oby-
watelskiej, gdy ponad 8o proc.
uczestnikéw naszego panelu
eksperckiego uznalo, ze to
chybiona koncepcja. Tym ra-
zem wszyscy zgodzilisie z teza
- w tym 87 proc. zgodzilo sie
zdecydowanie - ze ,bilans ko-
rzysci i kosztow czlonkostwa
Polski w UE jestjednoznacznie
pozytywny”. A przy tym udzial
w tej sondzie wzielo az 47
ekonomistow, najwiecej w po-
nadrocznej juz historii naszego
panelu.

Motor wzrostu

0 ocene konsekwencji przy-
naleznosciPolskido UE zapyta-
liSmy ekonomistéw w kontek-
$cie opublikowanego niedawno
raportu, przygotowanego na
zlecenie europosta Patryka Ja-
kiego przez profesoréw Zbi-
gniewa Krysiaka (SGH) i Toma-
sza Grossego (UW). Autorzy
twierdzili, ze na czlonkostwie w
UE Polska stracila ponad 500
mld zl. Pézniej zapewniali, ze
skoncentrowali si¢ tylko na
jednym aspekcie integracji eu-
ropejskiej (przeplywach finan-
sowych) i podkreslali, ze nawet
w ich ocenie akcesja do Unii
byla dla nas korzystna. W pu-
blicznych mediach tych zastrze-
zen jednak zabraklo, totez ich
odbiorcy mogli odnies¢ wraze-
nie, ze wéréd naukowcow bilans
czlonkostwa w UE budzi jakie$
spory. Wyniki IX rundy naszego
panelu ekonomistoéw pokazuja,
ze tak nie jest. - By¢ moze stowo
,bilans” jest mylace dla czesci
dyskutantéw, poniewaz kojarzy
sie wylacznie z aspektami finan-
sowymi. Gdyby wylacznie na
nie spojrze¢, to nie ma miedzy-
narodowych standardéw spo-
rzadzania takich sprawozdan.
Stad swoboda, czesto nadmier-
na, z ktérej korzystaja strony
debaty o korzysciach. Jednakze

czy pienieznych sa aspekty cy-
wilizacyjne, wizerunkowe, poli-
tyczne, migracyjne, rozwojowe,
spoleczne, kulturowe itd. - za-
uwazyl prof. dr hab. Wojciech
Czakon z Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego.

Ostatecznie jedynym sen-
sownym kryterium oceny, czy
Polska na akcesji do UE zyskala
w tym szerokim sensie, jest to,
czy dzieki integracji europej-
skiej rozwijamy sie szybciej.
Wyniki dostepnych badan nie
pozostawiaja cienia watpliwo-
$ci, ze tak wlasnie jest. Na
przyklad z opublikowanego w
polowie br. artykulu Jana Ha-
gemejera, Jana J. Michalka i
Pavela Svatko (wszyscy z UW)
wynika, ze juz po pierwszych
sze$ciu latach od przystapienia
do UE dochéd przypadajacy na
jednego Polaka bylo niespelna
30 proc. wyzszy niz bylby,
gdyby$Smy pozostali poza
Wspolnota. Po 15 latach ten
dodatkowy wzrost siegal juz 55
proc. - Moim zdaniem wystar-
czy poréwnac, jak zmienialy sie
przezostatnie 30 lat kraje byle-
go bloku wschodniego, ktére
wstapily i nie wstapily do Unii
Europejskiej, aby oceni¢ bilans
korzysci i kosztéw - podkresla
dr hab. Michal Rubaszek, pro-
fesor w SGH.

Ekonomisci nie maja tez
watpliwosci, ze korzysci z
przynaleznosci do UE dalece
wykraczaja poza unijne fun-
dusze. Przeciwnie, ich zna-
czenie jest drugorzedne. Z
teza, ze ,bilans korzysci i
kosztow z tytulu czlonkostwa
Polski w UE bylby pozytywny
nawet w przypadku, gdyby-
$my nie otrzymywali unijnych
funduszy”, zgodzilo sie 83
proc. uczestnikéw IX rundy
naszego panelu eksperckiego.
Odmiennego zdania jest 6,4
proc. respondentéw. - Dzieki
funduszom UE uruchomiono
m.in. wydatki na infrastruktu-
re, gdzie bariera byl nie tyle
brak pieniedzy, ile nieudol-
nos$¢ procedur efektywnej
realizacji zamoéwien publicz-
nych. Ale korzysci z UE wy-
kraczaja zdecydowanie poza
fundusze - méwi dr hab. Jan
Hagemejer. - To, po pierwsze,
dostep do jednolitego rynku,
dzieki ktéremu eksport stat
si¢ glownym czynnikiem
wzrostu krajow Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Po drugie,
to znaczaca poprawa warun-

Teza: Bilans korzysci i kosztow gospadarczych z tyfutu
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej jest jednoznacznie
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DR HAB. ANDRZEJ
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profesor SGH, byly cztonek
Rady Polityki Pieni¢znej

W bilansie
cztonkostwa
Polski w UE
duzo
istotniejsze niz
fundusze sg
korzysci ze swobodnego
przeptywu dobr, pracy i
kapitatu (sg kraje, fakie jak
Norwegia czy Szwajcaria, ktore
zamozliwos¢ udziatu we
wspolnym rynku sg gotowe
stono ptacic), wzrostu
bezpieczenstwa, systemu
obrony indywidualnych
wolnosci i praworzadnosci oraz
zdecydowanego wzrostu
wiarygodnosci (to przyciaga
kapitat do Polski i obniza
premig za ryzyko uwzglednia-
naw koszcie finansowania).

[ %5
BUANKOWSKI

kéw zycia na wsi, poprawa
demokratycznych i rynko-
wych standardéow (w tym
znaczaca redukcja korupcji),
wzrost konkurencji w sekto-
rach wcze$niej zmonopolizo-
wanych i oczywiscie postep
techniczny, ktéry nastapil
dzieki m.in. bezposrednim
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Tworzac bilans

udziatu Polski k
w Unii E ',:k

Europejskiej,
nalezy /|
pamietac, ze

korzysci fo nie tylko
fundusze, a koszty to nie
tylko sama sktadka. Wsrod
korzysci pozafunduszowych
trzeba podkresli¢ przede
wszystkim szeroko
rozumiany transfer wiedzy
dzieki wymianie handlowej i
inwestycjom zagranicznym.
Jako jednoznacznie
pozytywny oceniam fakze
bilans handlowy (eksport/
import) oraz bilans
przeptywu inwestycji
zagranicznych.
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inwestycjom zagranicznym.
Unia wymusila tez zmiane
standardéw w szeregu dzie-
dzin zycia. Wystarczy popa-
trze¢ na naszych bliskich i
dalekich sasiadéw spoza UE,
aby zobaczy¢, jak wyglada
scenariusz alternatywny -
tlumaczy.

Teza: Gdyby Polska wystapila z UE, rozwijalaby sie 6
szybciej, niz pozostajac we Wspélnocie.
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0 PANELU EKONOMISTOW

Wbrew pozorom w ekonomii
iewiele pytan ma jed -
ne odpowiedzi.
Celem panelu ekonomistow
+Rzeczpospolitej”, ktory
zainaugurowali$my w 2020 roku,
jest pokazanie petnego spektrum
opinii na fematy wazne
dla rozwoju polskiej gospodarki.
Do udziatu w tym przedsigwzie-
ciu zaprosilismy ponad 60
wybitnych polskich ekonomistow
zréznych pokolen i osrodkow
akademickich oraz o réznorod-
nych zainteresowaniach
naukowych. Te grupe ekspertow
regularnie prosimy o opinie i
komentarze dotyczace aktual-
nych zagadnien z zakresu
szeroko rozumianej polityki
gospodarczej. Nasz panel
ekonomistéw wzorowany jest
na przedsigwzigciu, ktére od
2011 roku realizuje Inicjatywa na
rzecz Globalnych Rynkéw przy
Booth School of Business (cze$¢
Uniwersytetu Chicagowskiego).
—gs

Korzystne dazenie

W komentarzach ekonomi-
stow stalym watkiem jest to, ze
korzysci z tytutu wejscia do UE
pojawily sie juz przed faktyczna
akcesja w 2004 r. - Bardzo
wazna role odegral sam okres
przygotowan do akceesji, ktory

nadal kierunek i impet refor-
mom. Wprowadzanie reform
jest procesem trudnym, bo na
kazdej reformie, nawet takiej z
duzym bilansem pozytywnym,
jedni wygrywaja, a inni prze-
grywaja. Koszty czesto widocz-
ne sa natychmiast, natomiast na
zyski trzeba poczekac. Zako-
twiczenie reform w celu nad-
rzednymicieszacymsie duzym
poparciem spolecznym, jakim
bylo wejscie do Unii, pozwolilo
na szybkie i sprawne wcielenie
reform w zycie - przypomina
prof. Beata Javorcik, gldéwna
ekonomistka Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju.
Powszechna zgoda ekonomi-
stow z teza, ze bilans uczestnic-
twa Polski w UE jest korzystny,
nie oznacza automatycznie, ze
tak samo bedzie nadal. Prof.
Malgorzata Zaleska, dyrektor
Instytutu Bankowosci SGH i
przewodniczaca Komitetu
Nauk o Finansach PAN, zwraca
uwage, ze rozklad korzysci i
kosztéw zwiazanych z cztonko-
stwem w UE zmienia sie w cza-
sie. Mimo to prof. Zaleska, po-
dobnie jak wszyscy pozostali
uczestnicy panelu ekonomi-
stow ,Rz”, nie zgadza sie z teza,
ze ,gdyby Polska wystapila z
UE, rozwijalaby sie szybciej, niz
pozostajac we Wspolnocie”. -
Rozwdj gospodarczy opiera sie
na swobodnej wymianie tech-
nologii, latwym dostepie do
srodkéw produkgeji, zdrowej
konkurencji, silnych instytu-
cjach i dlugoterminowej prze-
widywalnoscii stabilnosci poli-
tycznej, glebokich i trwalych
rynkach zbytu, infrastrukturze
itd. Wspoélnota pozytywnie
wplywanakazdy z tych czynni-
kow, nie widze wiec zadnego
powodu, aby rozwdj mial
przyspieszy¢ przy wystapieniu
z niej. Wrecz przeciwnie, jestem
gleboko przekonany, ze tempo
rozwoju spadioby dramatycz-
nie w stosunku do ostatnich
dwéch dekad - podkresla dr
Eukasz Rachel, ekonomista z
Uniwersytetu Princeton. /e®



