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PANEL EKONOMISTOW

Wydatki socjalne nad Wist3 stale
rosng. Czy juz sg nadmierne?

Polskajest jednym z niclicznych paristw OECD, w ktorychwydatki socjalne w 2022 r. byly praktycznie takie same jak w pandemicznym
2020r., zamiast zmalec. W ocenie ekonomistow te wydatki sq nie tvle zbvt duze, ile Zle ukierunkowane.

GRZEGORZ SIEMIONCZYK

Wedlug szacunkéw Organi-
zacji ds. Wspélpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD) pu-
bliczne wydatki socjalne w tym
Kklubie panstw wyniosly w2022
1. okolo 21 proc. PKB, To weigz
nieco wigcej niz w 2019 r., gdy
wynosily ckolo 20 proc., ale
mniej niZ w 2020 I. NAZNaczo-
nym pandemig Covid-19. Wte-
dy bowiem wydatki te podsko-
czyly gwaltownie do 23 proc.
PKB. Wedlug wyliczen paryj-
s}ueJ nrganmq] ty]lm 035 pkt
do zwyzki te -

k;\ dolozzl spadek PKB 25 Pk:
proc. za: alo wprost ze
wzrostu Wyclatkuw na sluzbe
zdrowia, zasilki dla bezrobot-
nych i programy podtrzymu-
jace poziom zatrudnienia. Gdy
Covid-19 przestal paralizowac
gnspodarki, te wydatki natu-
ralnie z a}y Ale nie w Pol-
sce, gdzie juz wezeéniej byly
wyzsze niz w jakimkolwiek in-
nym kraju Europy Srodkowo-

-Wsc iej.

Polska plynie pod prad
Nad Wislg, jak wynika  sza-
cunkéw OECD, wydatki so-
cjalne w 2022 r. wyniosly 22,7
proc. PKB, wporéwnaniuz 23,2
proc. w 2020 1. i 21,2 proc. w
2019T. Pandem\czn¥ skok tych
6w nie zosta! wiw cof-
nigty. Dlaczego tak sig stalo?
Narzucajacq sie hipotezq jest
ta, chmdemla(}omd 190bna-

juzéwiadczen.
‘Waznym kon-
tekstem
tych
jest to, ze wy-
{iaﬂd socj::'l\gie
w Polsce szybko
rosly juz przed
2020 1., chociaz
nie w stosunku do
PKB - ten bowiem
réwniez bardzo
szedl w gére. Realne (tzn. li-
czone przy zalozeniu stalych
cen) wydatki tego rodzaju, jak
podaje OECD, zwigkszyly sie
nad Wisl w latach 2015-2022
© 46 proc. Spofréd 26 panstw,
dla ktérych dostepne sq takie
dane, wiekszg zwyzke odnoto-
waly tylko cztery (Korea Pld.,
Islandia, Lotwa i Litwa). Sred-
niowcalej tej grupie wzrost byl
niemal dwa razy mniejszy niz
w Polsce.

Nie za duio, tylko Zle

Czy Polska stala si¢ krajem
nadmiernie socjalnym? Za-
pytaliémy o to uczestnikow
panelu ekonomistéw ,Parkie-
tw” i ,Reeczpospolitej”.
Whioski nie sg jedno-
znaczne. Z tezg, ze
wwydatki  socjal-
ne w Polsce s
nadmierne w
stosunku  do
osig ganyc h
efektow”, zgo-
dzilo sie 48
proc. spoéréd

shuzl
ﬁm w Polsce, mnszajl?qg
rzqd do trwalego zwigkszenia
nakladéw na ten cel. Byloby
1o spdjne z Polskim Ladem, w
ktérym zapisano znaczace do-
finansowanie opieki zdrowot-

nej.
lele ze jak dotad ta dekla-
racja nie znalazla odzwiercie-
dlenia w danych. Z opubliko-
wanych niedawno wyliczen
Federacji Przedsigbiorstw
Polskich wynika, ze w ub.r.
publiczne wydatki na opieke
zdrowotng wyniosly niewiele
ponad 5 proc. PKB'w porow-
naniu z 4,6 proc. W 2019 1., aw
tym roku bedq jeszeze mniej-
sze. Wyglada wigc na to, ze
utrzymujace si¢ na wysokim
poziomie wydatki socjalne to
efekt dodatkowych $wiadczen
(np.13. i 14. emerytury, dopla-
ty do opalu) oraz - by¢ moze
- naplywu uchodzeéw, kté
podniedli koszty istnieja

1
itérzy wrigli
Sdzm} W naszej son-
zie (w

zgodz(l}o S]tyér; rymP;decydof
wanie). Przeciwnego zdania
bylo 29 proc. ankietowanych,
Wigkszg akceptacje zyskala
jednakteza, ze ,wydatki socjal-
ne sg na wlaéciwym poziomie,
ale majg niewladciwg struktu-
re, a w szczegélnosci nalezy
zwiekszyé naklady na sluzbe
zdrowia kosztem innych pro-
graméw”. W tym przypadku
aprobate wyrazilo 58 proc.
ekonomistow, a przeciwnego
zdania bylo niespelna 26 proc.
zmich,

- Moz osiggnac lepsze
efekty przy tych samych cal-
kowitych tkach poprzez
zmiang ich struktury - w tym
sensie wydatki te s3 nadmier-
ne. Jednoczeénie nie uwazam,
ze calkowite wydatki socjalne
nalezy obecnie ograniczaé -

Nie mam zdania

TEZA: NAKEADY

NA SLUZBE ZDROWIA
NALEZY ZWIEKSZYC
NAWET GDYBY
PROWADZIEO TO

DO DALSZEGO WZROSTU
WYDATKOW SOCIJALNYCH
W RELACJI DO PKB

PUBLICZNE WYDATKI

Wegry
Korea Pid, Holandia

Wydatki socjalne w Polsce s3 nad-
mierne i maja niewlasciwa strukture.
Znaczenie wydatkéw zdrowotnych,
wraz z postepujgcym starzeniem
sie spoleczenstwa, musi wzrastac,
jesli ma nie pogorszyc sie dostep do
ustug zdrowatnych. Inne kraje naszego
regionu pokazujg jednak, ze mozna miec
lepszy dostep do uslug zdrowotnych

i nizsze laczne wydatki socjalne”.
Dr hab. Andrzej Rzonca,

prof. SGH
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FOT. BARTOSZ JANKOWSKI

Wydatki socjalne w Polsce nie s3
same w sobie szczegolnie wysokie
i 53 zblizone do éredniej w OECD.
Obawiam sie jednak, ze wydatki
te sg wyzsze, anizeli w krajach na
podobnym poziomie bogactwa. Co

wigcej, efektywnos¢ tych wydatkow

nie jest w Polsce zadowalajaca”.

Prof. Marian Gorynia,

FOT. BARBARA FROMMANN

tlumaczy dr Pawel Doligalski,
wykladowca na Uniwersytecie
w Bristolu, pracownik think
tanku GRAPE. - Zdecydowanie
nalezy zwigkszy¢ naklady na
sluzbe zdrowia: obecnie -
jemy ze $rodkéw publicznych
niecale 5 proc. PKB i weale nie
widac tutaj wzrostu w czasie
pandemii. To skromna kwota
w puz(é\\ma:ﬁu z innymi kraja-
mi, jak iz naszymi potrzebami.
Jedg.mzeéniezy:v“yﬁtmy pra-
‘wie 1,5 proc. PKB na 500+, przy
czym polowatych kosztow wy-

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

JWydatki socjalne w Polsce wrelacji do PKB wynosza

dokladnie tyle, ile w USA, ktére nie s3 znane

z hojnego panstwa dobrobytu. Osiggane

w Palsce efekty tez nie s3 wcale takie zle.
Na przyktad odsetek dorostych Polakéw
zagrozonych ubdstwem lub wyklu-
czeniem spolecznym jest nizszy niz
przecietnie w strefie euro (18,4 proc.
vs 18,7 proc. w 2020 1.".

Dr Marek Ignaszak, adiunkt

na Uniwersytecie Goethego
we Frankfurcie

FOT. KRZYSZTOF SKLODOWSKI

zatem mozliwoéé zwigkszenia
wydatkéw zdrowotnych bez
zmiany wydatkéw socjalnych
ogolem —dodaje.

- Wydatki socjalne w Polsce
sa o wiele nizsze niz w Euro-
pie Zachodniej (wynosza np.
31,6 proc. PKB we Frangi),
do ktérej standardéw zycia
aspirujemy, i sg takie same jak
w hiperkapitalistycznej Ame-
ryce. Srednia dla OECD jest
tez mylgca, bo nie uwzglednia
rcznych rozwigzan instytu-

PKBW W

OFCO(rednia) | usa |
Crechy Pokcka

wedlug sporzadzanego przez
OECD rankmgu Better Life”,
jakod¢ #ycia w Polsce jest np.
0 jedng trzeciy wyisza niz w
Korei - przek

Smweca |

KRAJACH OECD
W 0n W22

Hszpania | Franda
Niemoy Waachy

Zadono: OELD

- Trudno zagrcguwac te wy-
niki i ocenié, Jakle 53 ogdlne
efekry wydatkbw spolecznych.
’l‘n.eba byloby ocenid, jaka jest

2 kolei dr hab. Marcin Plat—
kowski, profesor Akademii
Leona Kozminskiego. - Oczy-
wicie zawsze jest miejsce na
zwigkszenieefektywnoscitych
wydatkéw, np. poprzez elimi-

realizacji celow w
posuzegﬂlnych dziedzinach -
tlumaczy.

To, Ze zhiorcze ocenianie
zasadno§ci rozmaitych wy-
datkéw socjalnych jest nie-
wlﬂﬁciwe, dobrze ilustrujg

nacje d h emerytur
~dodaje. ’

Zdrowie to dobra inwe-
stycja

Interpretacje ~ wy-
nikéw naszej sondy
utrudniajg  jednak
kwestie  definicyj-
ne, zwigzane m.in.
z tym, z¢ OECD do

iedzi na trzecig z tez,
korg uwzglednilismy w naszej
sondzie. Otoz niemal 65 proc.
ankietowanych ekonomistow
zgadza sie, ze ,,naklady na sluz-
be zdrowia nalezy zwiekszyc,
nawet gdyby prowadzilo to do
dalszego wrrostu wydatkéw
socjalnych w relacji do PKB”.
Tylko 23 proc. uczestnikéw
sondy bylo przeciwnego zda-
nia, przv czym nikt nie wyraznl

socjalnych
zalicza tez wspomnia-
ne naklady na sluzbe
zdrowia. - Slowo ,so-
cjalny” kojarzy si¢ w jezyku
polskimz,socjalem”, ktéry ma
wydéwigk pejoratywny. We-
dlug mnie lepiej wigc méwic o
wydatkach spolecznych, coni
ma takiego charakterui niej
mylace. Preecies wydatki np.
na zdrowie nie s3 ,socjalem™
w takim sensie jak np. zasilki z
mocy spolecznej - mowi dr
ab. Michal Brzezinski z Wy-
dzialu Nauk Ekonomicznych
UW. Jak dodaje, te szeroko
rozumiane wydatki spolecz-
ne majg rézne przeznaczenie
(zdrowie, emerytury, miesz-
kalnictwo, sytuacja material-
na, zatrudnienie), a ich cele sg
osiggane w réznym stopniu.

- Pulska oé'staje od Europv
Zachnd.ruej malymi wydatka-
mi na zdrowie. Uwazam, ze
w zdrowie warto inwestowac,
gdyz spoleczna stopa zwrotu
jest wysoka - zauwaza dr bu-

sz Rachel, adiunkt na lon-

fiskiej uczelni UCL. Innego
zdania jest prof. Maciej Baltow-
ski z Uniwersytetu Marii Cu-
rie-Sklodowskiej w Lublinie.
- Stara i wielokrotnie spraw-
dzona zasada zarzadzania
méwi, ze dosypywanie pienig-
dzy do niewlasciwej, nieefek-
tywnej organizacji powoduje
niewspdlmiernie male efekty.
Najpierw trzeba sluzbe zdro-
wia uzdrowi¢, stworzy¢ racjo-
nalny i mozliwie efektywny
system, a potem myslec o pie-
nigdzach - przekonuje.  ©®

0 panelu ekonomistow: poszukiwanie
plaszczyzny porozumienia

Whrew pozorom w ekonomii niewiele pytafi majedno-

. Celem panelu ek

istéw ,Parkietu”

i wlipcuz2020r.,

7 ryzal pe
jE‘SI pukazamc- peﬁwgo spckmlm opinii na tematy wazne dla

d
znaczne
7, ktd
rozwoju polskiej gospodarki.

Do udzialu

w tym przedsiewzigciu zaprosili$my ponad 70

ybitnych polskich
kow akademickich (takze

w z roznych pokolen i oérod-

ych) oraz o réznorodnych

zainteresowaniach naukowych. Tg grupe ekspertw mniej
wigce] raz na miesigc proSImy ‘aopini el 1komentarze dotyczace

aktualnych

o

nika zrozszs iatego§wiad-
czenia na pierwsze dziecko
bez kryteriow dochodowych,
co nie ma uzasadnienia eko-
nomicznego. Na pewno jest

np.
na prywatng siuzbe
zdrowia w niektérych krajach
(USA). W Polsce wydatki so-
cjalne nie sg wigc za duze. To
migdzy innymi dzigki nim,

z zakresuszerokor

j polityki

gosp czej. Takie badania opinii cenionych ekonomistow
pozwalaja na recenzowanie bez uprzedzen wszelkich pomy-
sléw, keore pojawiajg sie w debacie publicznej, i wysuwanie
nowych. Stanowia tez swego rodzaju forum wymiany idei.

Szczegdlowe wyniki wszl}(fsrkich sond wramach panelumozna
spertow.rp.pl.

znalez¢ na stronie klubel
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