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Wieksze dotacje
nie uzdrowia
unijnego rolnictwa

Zwiekszenie nakladéw na Wspdlng Polityke Rolng nie jest
wiasciwa droga do zakonczenia protestéw rolnikéw. Warto
jednak zmieni¢ strukture wydatkéw - méwia ekonomiscei.

GRZEGORZ SIEMIONCZYK

Wspélna Polityka Rolna (WPR)
kosztuje Uni¢ Europejska
okolo 60 mld euro rocznie.
Wieksza czesc tej kwoly po-
chlaniajg tzw. doplaty bezpo-
$rednie. Cho¢ udzial WPR
w calkowitych wydatkach UE
systemalycznie maleje - wla-
tach2021-2027 bedne wyno-

dzie, ponad 70 proc. zgodzilo
si¢ z tym, Ze opisany przez
Jakuba Oliprg trylemat istnie-
je.Diagnozy tej nie podziela 14
proc. ankietowanych.

- EZE zawiera cze$é rozwia-
zan, ktére obnizaja efektyw-
noé¢ produkeji rolnej w imie
racji srodowiskowych. Obniz-
ka efektywnodci oznacza, ze
utrzymanie cen zywnosci na

sil32proc., wp 238
proc. w latach 2014-2020 -
wciaz jest to najwigksza czgsé
unijnego budzetu. Pomimo ze
UE traktuje rolnictwo priory-
tetowo, wsektorze tym narasta
niezadowolenie, o
$wiadcza trwajace od kilku
miesiecy protesty rolnikow.
Ich Zrodlem jest malejaca do-
chodowosé produkeji rolnej,
ktéra wynika m.in. ze spadku
«cen plodéw rolnych naglobal-
nym rynku bez rownie silnego
spadku kosztow dzialalnosci
rolniczej. Sami rolnicy zrodla
swoich probleméw upatruja
przede wszystkim w dazeniu
UE do wdrozenia w rolnictwie
Europejskiego Zielonego tadu
oraz - w niektérych krajach -
w imporcie plodéw rolnych
7 Ukrainy.

Jak zauwazyl w kilku publi-
kacjach (w fym na lamach
wRzeczpospolitej”) dr Jakub
Olipra, ekonomista ze Szkoly
Gléwnej Handlowej i Credit
Agricole Bank Polska, UE
‘wzwiazku z rolniczymi ps

stalym p ie jest niemoz-
liwe - przyznaje prof. Marian
Gorynia z Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Poznaniu, pre-
zes Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego.

- Trudno sie z 13 teza nie
zgodzi¢. Wdrazanie EZE jest
kosztowne, a wiec powoduje
spadek dochodéw rolnikéw,
ktory moze byé wyréwnany
wylacznie wzrostem cen - do-
daje dr hab. Eukasz Goczek,
profesor na Wydziale Nauk
Ekonomicznych UW. Jak jed-
nak podkresla, w praktyce KE
nie musi wybiera¢ migdzy
dwoma z trzech celow, ktore
sobie stawia. Ma bowiem do
wyboru rozwiazania po$red-
nie. To wniosek zbiezny z tym,
kiego doszed! Olipra.
ie, jak rozlozy¢ akcenty,
pozoslajcjcdnak aktualne.

pokojow w sektorze rolnym
mialaby przekroczy¢ akcepto-
walny spolecznie i politycznie
poziom, to zwickszenie bu-
dzetu (oby w mozliwie najniz-
szym stopniu) bedzie nieunik-
nione - mowi prof. Goryni:

- Budzet na Wspdlna Polity-
ke Rolng pochlania juz i tak
ogromne srodki, w zwigzku
z czym nalezaloby raczej da-
zy¢ do jego stopniowego
ograniczania, a nie zwieksza-
nia - oponuje prof. Andrzej
Cieslik z Wydzialu Nauk Eko-
nomicznych UW.

Potrzeba

konsolidacji

Rozwiazaniem posrednim
bylaby zmiana struktury wy-
datkéw w ramach WPR.
- Zwickszenie budzetu na
WPR nie wydaje si¢ konieczne,
raczej jego reforma: zmniej-
szenie dotacji za samo istnie-
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DR HAB. JAN
HAGEMEJER

profesor na WNE UW,
wiceprezes think tanku CASE

Czy da sig
jednoczesnie

nie gospod i przejécie
duwsp:erama tych, kiére staja
si¢ bardziej ,zielone” i nie
szkodza $rodowisku natural-
nemu. To wymaga jednak
wrazliwosci na sytuacje tych
gospodarstw, ktére stana si¢

Europejski
Zielony tad
w rolnictwie,
poprawit sytuacje
dochodowa rolnikéw oraz
utrzymat ceny iywnnéci na
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EZt w rolnic-

twie, podwyz-

szeniem dochodowosci
rolnictwa i ufrzymaniem
niezmienionych cen zywnosci,

podtrzymanie dochodéw ml

nikéw, nie rezygnujac z EZE,
byloby zwiekszenie wydatkow
w ramach WPR. Oznaczaloby
to w praktyce posrednie pod-

stami mierzy si¢ ze sk
‘wanym problemem decyzyj-
nym. ,Komisja Europejska
prébuje realizowaé trzy cele,
ktére jednoczesnie nie samoz-
liwe do osiagnigcia. S3 to:
‘wprowadzenie EZE w rolnic-
twie, zahamowanie spadku
realnych dochodéw rol

oraz utrzymanie rela:ywme
niskich (wzgledeminnych débr
konsumpcyjnych) cen zywno-
4ci” - pisal Olipra. O to, czy ta
diagnoza jest poprawn:

Y
wyzsze podatki). To jednak
rozwiazanie kontrowersyjne,
biorae pod uwage to, ze udzial
sektora rolnego w tworzeniu
wartosci dodanej w UE jest
w trendzie spadkowymiabec-
nie wynosi zaledwie 1,5 proc.
Sposrad  ankietowanych
przez nas ekonomistow tylko
25 proc. zgodzilo sig z teza, ze
Lbudzet na Wspblna Polityke
Rolng pownmen zostaé .:mgk-
szony w obliczu w)zwan

33 jej implikacje,
uczestnikéw panelu ekonomi-
stéw Rzeczpospolitej”.
Dylematy polityki
Spoérod 28 ekonomistow,
ktorzy wzieli udzial w tej son-

OPANELU EKONOMISTOW

h ze i kli-
matu i wona w Ukrainie, po-
mimo malejacego znaczenia
rolnictwa w PKB". Przeciwne-
go zdania bylo 57 proc. uczest-
nikéw sondy. - Dla politykow
spokoj spoleczny jest desIav
wowym kryterium

przez to . w kto-
rych taka transformacja be-
dzie trudna lub niefektywna,
giuwme 4 powodu zbyt malej

skali d: Potrzeba tu

Wydaje sie, ze hyhby to
mozliwe jedynie przy

znaczacym zwiekszeniu
ji (do rolnictwa

sprawiedliwej transformacji”,
podobnie jak robi sie to
w przypadku niektérych re-
gionéw gorniczych - méwi dr
Jakub Sawulski ze Szkoly
Glownej Handlowej, glowny
ekonomista Fundacji Instrat.
To konkluzja zbiezna z teza
dr. Jakuba Olipry, ktérego ar-
tykul na lamach  Rzeczpospo-
litej” byl inspiracja do tej son-
dy wéréd uczestnikow panelu

badz gofowej Zywnosci),
ato z kolel moze byt
niemozliwe. Wzrost cen, np.
w wyniku ograniczenia
importu, bytby znaczny,

a fakie ograniczenie miatoby
negatywne skutki uboczne
(zmienialoby niekorzystnie
strukture produkji rolnej

w UE). W obecnej sytuacji
pewnie najlepszym ze ztych
rozwiazafi byloby przykre-

struktury w handiu, przemysie

DR HAB. PAWEEL

STRZELECKI
Profesor w Szkole Glownei
Handlowej

Teza, ze mate

Egospodarstwa -
rolne sg iy
w stanie a £
wylwarzat -l A
Zywnost

w bardziej zrdwnowazony

sposth i szybciej dostoso-
wat sie do wyzwan
zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi niz

6w do produki rolnej
(nawozéw, paliw, maszyn itd.),
w zestawieniu  rozdrobniong

gospodar-
stwa, zawiera jedno zdanie
prawdziwe i jedno falszywe.
Z jednej sirony uwazam, ze

Ruzw\azarle trylematu

w handlu detalicznym
Zywnosci, a fakze w rozwijaniu
ogdlnodostepnych technologii
i infrastruktury dia rolnictwa
ekologicznego. Podrugie,

rowe generalnie sg
wigkszym problemem
ekologicznym ze wzgledu
na monokultury ogranicza-
jace bicréznorodnosé.

Z drugiej strony fa
konkretna wypowiedz
(komisarza Wojciechow-

ekonomistéw. Ekonomista cenie EZL, ale to spowonule, kolektywizacji produkcii rolnej
z Credit Agricole BP pisal Ze roknicy w ielni grupach

k i jed w Polsce) producenckich. To umozliwito-
neutralnym budzetowo roz- y by rolnikom
wiazaniem bylaby zmiama | grupa spoleczna, co uzyskiwanie efekiow
sposobu rozdysponowania w diugim okresie nie wydaje skali i zwigkszyto silg
$rodkéw unijnych i skoncen- sig uzasadnicne. » przetargowa, »

trowanie ich na wsparciu go-
spodarstw towarowych. Aby
podjac taka decyz_]e i znaluc
dla niej pop

wania decyzji. Jesli skala nie-

Wielogtos zamiast dogmatow

whrlw pozorom w d(onomii nluwhln pytafn ma jednoznaczne
i. Celem pa

kidrv nlnauguruwallfmy niemal cztery lata temu, jest pnkazi—
nie peinego spektrum opinii na tematy wazne dla rozwoju

ppolskiej gospodarki.

Do udziatu w tym przedsigwzigciu zaprosilismy ponad 70 wybitnych
jpolskich eknrlnmxsww z rﬂznydl pokole i osvodkhw akademlcklch

(takze

naukowych. Te grupe ekspenﬂm mniej wiecej raz na mleslqc pmslmy

oopinie i

szeroko rozumianej polityki gospodarczej. Takie mdama np
i bez

ispoleczne, nalezy lrolumlec,
dh

dziej zrébwnowazony sposob
i szybciej dostosowac sig do

darstwa rolne, ktére nie sa
w stanie utrzyma¢ rentowno-

ienie jestesmy w
utrzymaé obecnej struklury
rolnictwa z duzym udzialem
malych gospodarstw”. Wedlug
niego z wyzwaniami zwiazany-
mi z ograniczaniem negatyw-
nego wplywu rolnictwa na
klimat czy konkurencja ze
strony Ukrainy majq szansg
poradzic sobie jedynie gospo-
darstwa, ktére osiagaja wy-
starczajaco duze efekty skali.

Europa gotowa
na drozsza zywnosé

wyzwai zwia h ze zmia-
nami klimatycznymi niz te
wielkoobszarowe. Z teza ko-
misarza Wojciechowskiego
zgodzilo sie tylko 18 proc.
ekonomistow, ktorzy wzieli
udzial w naszej sondzie. Te
oceny znajduja odzwiercie-
dlenie rowniez w odpowie-
dziach na pytanie, z ktérego
ztrzech wspomnianych celow
KE powinna zrezygnowac,
gdyby musiala wybra¢ tylko
dwa z nich (a nie rozwiazania
posrednie). Sposrod 20
uczestnikéw panelu, kidrzy
zabrali w tej sprawie glos,

cenionych

pozwalaja na

wszelkich pomyslow, kiore pojawiaja sie w debacie publicznej,
i wysuwanie nowych. Slamwiq tez swego rodzaju forum wymiany

idei.

ch ankiet wérod

¥
uc panelu oraz ich
klubekspertowrppl. =

mozna znalez¢ na stronie

0d go zdania jest
unijny komisarz ds. rolnictwa
Janusz Wojciechowski, ktory
przekonuje, ze male gospo-
darstwa rolne sa w stanie
wytwarzaé zywno$¢ w bar-

¢ (11) postawilaby
wlaénie na spadek liczby go-
spodarstw rolnych w UE,
czyli j¢ sektora. To

Sciw ZL i sytuas
na globalnym rynku surow-
cow, wypadly z rynku. Druga
najczesciej wybierana opcja
(szes¢ wskazan) byla zgoda na
wzrost cen zywnosci w UE,
ktora pozwu]llab}Lru]mkom

skiego - red.) nie wydaje

sig - latwiej
wprowadzat zmiany
poprzez duze podmioty.
Inng kwestia jest, ze
wedlug mnie Europejski
Zielony tad w rolnictwie
wprowadzany jest zbyt
szybko.

Ale wzrost cen - na konku-
rencyjnym globalnym rynku
- wymagalby cze$ciowego za-
mknigcia si¢ UE na import. To
z kolei moze nie by¢ mozliwe
ze wzgledu na porozumienia
handlowe, kiérych strona jest
UE. W ocenie dr. Jakuba Bo-
ruwsklego. wykladuwcy
wSGHi i

podirzymac d
produkeji pomimo kosztow
zwigzanych z wdrazaniem
Zielonego Eadu.

- Wraz ze wzrostem docho-
du udzial zywnosci w wydat-
kach spada. Wydaje mi sig, ze
bogate kraje europejskie, przy
zalozeniu, ze chea osiagat
pewne cele ekologiczne, sa
w stanie zaakceptowac wyzszy
poziom cen zZywnosci. Osobi-
scie jednak nie jestem rowniez
do EZE - mowidr

rozwiazanie oznaczaloby
zgode KE na to, aby te gospo-

Michal Zator z Uniwersytetu
Notre Dame (USA).

Credll Agricole Bank Polska,
ja Europe;ska powinna
rozwaqc wprowadzenie
wograniczen pozataryfowych,
sluzacych ochronie unijnych
rolnikéw przed konkurencja
ze strony podmiotéw ekspor-
tujacych zywnosé do UE, kidre
nie stosuja dobrych praktyk
w obszarze zréwnowazonego
rolnictwa”, /e®

masz pyarie wysije-malco aora
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