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Czy pandemia zmieni nam miasta i regiony?

08.06.2021

Mieszkancy duzych miast najbardziej odczuli zamknigcie aktywnosci z powodu
pandemii. W metropoliach bylo tez najwigcej zarazen. Jakie konsekwencje
wywotat pandemiczny kryzys w miastach? Czy zmieni znany nam ksztalt
przestrzeni miejskiej? Czy zakldci rozwdj regionow?

(©FEnvato)

Coraz $mielej 1 czgs$ciej myslimy o koncu pandemii. Podstawg jest sukces szczepien. Widac to
w codziennych statystykach — zakazenia wyraznie spadty. Poczucie Igku i niepewnosci jest
systematycznie wypierane przez rosnacy optymizm. Powoli powracamy do dawne;j
aktywnosci albo raczej przechodzimy do nowej normalnosci. Snujemy plany 1 wyobrazamy
sobie nasze zycie po pandemii, jednocze$nie zadajac pytanie: jak bedzie wygladata ta nowa
postcovidowa rzeczywistos¢?

Pytanie to dotyczy zwlaszcza obszarow zurbanizowanych (miast 1 suburbiow),
zamieszkiwanych przez okoto % Polakoéw. Grupa ponoszaca szczegdlnie wysokie koszty
powstalego kryzysu sg mieszkancy wielkich miast. Natezenie wykrytych zarazen
koronawirusem SARS-CoV-2 w duzych miastach jest najwyzsze. Z tego powodu mieszkancy



miast byli zmuszeni do ograniczania swoich aktywnos$ci w niemal kazdym przejawie zycia
spotecznego. RoOwnie wazng kwestig w Szerszym wymiarze s3 wywolane pandemia
zakldcenia stabilno$ci rozwoju regionow.

Sciezki rozwoju regionalnego

Jednym z najwazniejszych zagadnien rozwoju regionalnego jest problem regionalnych
zroznicowan i sposobow ich zmniejszania. Jest to przy okazji wiclkie wyzwanie dla polityki
regionalnej, ktora jest cze$cig ogolnej polityki panstwa. To sprawia, ze jej warstwa racjonalna
moze zosta¢ podporzagdkowana warstwie ideologicznej. W konsekwencji prowadzenie
polityki regionalnej moze by¢ realizowane na rézne Sposoby.

Polska jest krajem do§¢ mocno zréznicowanym regionalnie pod wzgledem zamoznosci

I potencjatu gospodarczego, cho¢ sag w Europie kraje 0 znacznie wigkszych dysproporcjach
rozwojowych (np. Wielka Brytania, Belgia, Niemcy). Nier6wnosci regionalne pomiedzy
najbogatszym wojewodztwem mazowieckim a najubozszym lubelskim ksztattuja si¢ jak
2,4:1, co oznacza, Ze statystycznie mieszkancy Mazowsza sg 2,4 razy zamozniejsi niz
mieszkancy Lubelszczyzny.

Z kolei potencjat gospodarczy jest silnie skoncentrowany w pigciu wojewodztwach:
mazowieckim, $laskim, wielkopolskim, dolno$laskim 1 matopolskim. Ich skumulowany udziat
w tworzeniu polskiego PKB wynosi ponad 61 proc. Ale az dziewig¢ wojewodztw (opolskie,
lubelskie, podlaskie, $wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie, lubuskie,
podkarpackie, kujawsko-pomorskie) dotozyto po mniej niz 4,3 proc. do PKB (razem ponizej
27 proc.). To zroéznicowanie ma swoje zrodto historyczne, ale wynika rowniez z posiadanych
W regionach zasobow surowcowych, materialnych i ludzkich, dotychczasowego
zagospodarowania oraz infrastruktury komunikacyjnej, jak rowniez realizowanej przez
panstwo polityki regionalne;.

Obecnie nie posiadamy jeszcze danych statystycznych pozwalajacych na obiektywna oceng,
ktore wojewodztwa stracity w czasie pandemii najbardziej. Natomiast bez watpliwos$ci mozna
stwierdzi¢, ze wzrost gospodarczy regiondw jest nadal niejednolity. Niestety $ciezki
odbudowy poszczegdlnych wojewddztw trudno jest przewidywac, poniewaz mechanizm
rozwoju regionalnego pozostaje wcigz nie w pelni rozpoznany. Zaréwno podstawy
teoretyczne, jak i doswiadczenia praktyczne nie daja w tej mierze jednoznacznych
odpowiedzi, a spotykane sg niekiedy nawet przeciwstawne interpretacje.

W polskiej polityce regionalnej od okresu transformacji praktycznie az do 2015 r.
prowadzona byta polityka rozwoju regionalnego polegajaca na utrzymaniu wysokiego,

statego tempa wzrostu, nawet kosztem (przejsciowego) zwigkszenia rdznic
miedzyregionalnych. Realizowata ona model polaryzacyjno-dyfuzyjny, wspierajacy obszary
metropolitalne, a takze wzmacniajacy procesy rozprzestrzeniania si¢ rozwoju z tych obszarow
na ich otoczenie. Metropolie miaty petni¢ funkcje intensywnych osrodkéw wzrostu
regionalnego. Miato to korzystny wplyw dla calego kraju, poniewaz funkcje metropolitalne
byly woéwczas skoncentrowane w kilku najwiekszych miastach potozonych w miarg
robwnomiernie na obszarze kraju, niestety przy ich deficycie w czgsci wschodniej.

W 2013 r. ,,Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030 zmodyfikowata model
polaryzacyjno-dyfuzyjny zastgpujac go koncepcja wyréwnywania roznic
mie¢dzyregionalnych (model zréwnowazonego rozwoju regionéw). Wyzwaniem dla polityki



regionalnej stalo si¢ zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju spoleczno-
gospodarczego regiondw oraz przeciwdziatanie kumulacji problemow spoteczno-
gospodarczych, szczegdlnie na obszarach peryferyjnych, potozonych z dala od duzych
o$rodkoéw miejskich i na styku wojewddztw. Szczegdlng troska rzadu staty si¢ obszary
najstabiej rozwinigte, a takze miasta mate i Srednie. Dzi$§ juz wiemy, ze ta koncepcja bedzie
kontynuowana, poniewaz znalazta swoje potwierdzenie w nowym programie rzadu ,,Polski
Lad”.

Mimo wszystko, wielkie aglomeracje miejskie stanowig nadal istotne obszary przestrzennej
struktury funkcjonalnej kraju. Sg biegunami wzrostu dla swoich regionow. Wojewddztwa
majace taki biegun w postaci duzej aglomeracji miasta wojewodzkiego rozwijaja si¢ lepie;.
Potwierdzajg to roOwniez dane statystyczne. Manuel Castells — jeden z wybitnych znawcow
miast, stwierdzit, ze ,,przyszto$¢ krajow jest zwigzana z metropoliami”. Dlatego o miejscu
Polski na gospodarczej mapie Europy i §wiata moze decydowac miejsce Warszawy

i pozostatych najwiekszych polskich aglomeracji.

Jakie skutki wywola postcovidowa rzeczywisto$¢ w przysztych sposobach
funkcjonowania miast?

Mozna zatozy¢ dwie postcovidowe $ciezki zmian. Pierwsza — realistyczna, ze gdy pandemia
si¢ skonczy, to wszystko wroci do poprzedniego stanu, czyli specjalnie niewiele si¢ zmieni.
To znaczy, ze procesy urbanizacyjne beda postepowac nadal. Liczba mieszkancow miast
bedzie wzrasta¢ (ale bardzo powoli) poniewaz migracjom do miast beda towarzyszy¢

W zblizonym stopniu ruchy od$rodkowe — suburbanizacja, co oznacza, ze coraz wigcej ludzi
bedzie uciekato z miast, wyludniajac $rdédmiescia, by zamieszka¢ na przedmiesciach.

O ile z indywidualnego punktu widzenia kazdy bedzie oceniat swojg decyzje wyjazdu
pozytywnie (wlasny domek z ogrodkiem i wigksza prywatna przestrzen), o tyle ocena
ogolnospoteczna procesow suburbanizacyjnych jest, przynajmniej w niektorych aspektach,
negatywna. Procesy spontanicznego rozlewania si¢ miast (urban sprawl) sa kosztowne.
Obszary, na ktorych si¢ to odbywa, powiekszaja si¢ nadmiernie, w sposéb niekiedy
niekontrolowany. Wedtug kalkulacji Polskiej Akademii Nauk koszt suburbanizacji to 84,3
mld z} rocznie. To konieczne koszty poniesione na dowigzanie infrastruktury technicznej,
wykup nieruchomosci, odszkodowania, sporzadzanie prognoz skutkow finansowych itp.
Wskazana kwota to ponad cztery razy wigcej niz roczny budzet stolicy i1 okoto jedna pigta
budzetu kraju. Warto si¢ zastanowi¢, co mozna z tymi pienigdzmi zrobi¢, jesli by je wydaé
w miastach, a nie na obstuge ucieczki z nich.

Wedtug PAN koszt suburbanizacji w Polsce to 84,3 mld zI rocznie. To koszty
infrastruktury technicznej, wykupu nieruchomosci, odszkodowan itp. Warto sie
zastanowi¢, co mozna z tymi pieniedzmi zrobic, jesli by je wydaé¢ w miastach,
a nie na obstuge ucieczki z nich.

Z pewnoscig nadal beda podejmowane dzialania na rzecz jakosci srodowiska: poprawy
klimatu miejskiego (to z miast pochodzi 80 proc. emisji CO.), redukcji smogu, ograniczenia
ruchu samochodowego, powigkszania miejskich terenéw zielonych, miejsc spacerowych

i rekreacji — cho¢ by¢ moze nadal niewystarczajaco. Miasta bedg odrabia¢ ,,covidowe straty”
W gospodarce — ruszg wstrzymywane kryzysem inwestycje miejskie, odzyja branze ustugowe



— turystyczna (ktorej obroty w Polsce spadty o ok. 80-90 proc.), gastronomiczna, kulturalna,
fitnesowa oraz hotelarstwo (np. w Poznaniu liczba noclegéw spadta o 70 proc.). Pandemia
zmniejszyta wptywy z podatkéw miejskich, wigc deficyty finansowe budzetow miejskich
beda powoli zmniejszane.

Przestrzenie publiczne, uczelnie, restauracje, puby i miejsca kultury zapetnig si¢ ludzmi.
Odzyja ograniczane dotychczas relacje spoteczne. Dystans spoteczny zastapia bezposrednie
kontakty, uczestnictwo w wydarzeniach masowych. Prawdopodobng odpowiedzig ze strony
miast na wzrastajacg liczbe ich uzytkownikow (nowych mieszkancow, studentow, turystow,
przedsi¢biorcow) bedzie stale rozwijana koncepcja miasta inteligentnego (smart city).
Wigkszosci z nas pojecie smart city kojarzy si¢ gtownie z technologiami informacyjno-
telekomunikacyjnymi: bezprzewodowy internet, miejskie aplikacje, tatwy dostep do
informacji, tadowarki w $rodkach transportu publicznego i w meblach miejskich — jednym
stowem: cyfrowe miasto. Jednak inteligentne miasto to co$ wigcej — to takie miasto, ktore
wykorzystuje nie tylko technologie, ale réwniez wiedz¢ swoich mieszkancow. Zaczely sie
pojawia¢ budzety partycypacyjne, panele obywatelskie, ktore staty si¢ waznym elementem
zarzadzania. Miasta tez chetniej beda dzielity si¢ zebranymi informacjami i zachgcaty do
tworzenia nowych rozwiazan opartych na otwartych bazach danych. Smart City w nowej
wersji stanie si¢ waznym krokiem w stron¢ demokratyzacji podejmowania decyzji

0 przysztosci miast.

Druga $ciezka — prawdopodobna, zmierza w kierunku zmian w podejéciu do sposoboéw
funkcjonowania miasta wywotanych pandemicznym do$wiadczeniem. Potencjalne
konsekwencje nowego podejs$cia bedzie mozna odnalez¢ w roznych obszarach aktywno$ci
gospodarczej i spotecznej miast, m.in. rynku nieruchomosci biurowych i handlowo-
ustugowych czy przestrzeni publiczne;.

Upowszechnienie si¢ w okresie pandemii pracy zdalnej i utrzymywanie si¢ tego trendu wigze
si¢ ze zmniejszeniem liczby miejsc pracy $wiadczonej w biurach. To spowoduje spadek
popytu na powierzchnie biurowe, co w konsekwencji wywota zmiany cen (spadek lub
przynajmniej zatrzymanie ich wzrostu) na rynku nieruchomosci. W efekcie spowoduje to
zmniejszenie inwestycji w miejskie biurowce. Z kolei, zaistniaty wzrost preferencji e-handlu
w stosunku do handlu tradycyjnego ujawnil, ze zakupy przez internet staly si¢ rozwigzaniem
bardziej praktycznym i bezpieczniejszym niz zakupy w sklepach zlokalizowanych

w wielkopowierzchniowych obiektach handlowych (galeriach). Internetowa forma handlu
zyskata bardzo na popularnosci.

Wydaje si¢ mato prawdopodobne, Zeby po pandemii tendencja ta zostata odwrdcona,

a konsumenci odeszli od nabytych w czasie epidemii zachowan, tj. zakupow przez internet
Z dostawa do domu. W tej sytuacji nalezy oczekiwa¢ zmniejszenia zapotrzebowania na duze
centra handlowe, odej$cia od monofunkcyjnych struktur zdominowanych przez handel na
rzecz struktur wielofunkcyjnych obejmujacych miejsca pracy i zamieszkania, ale rowniez
oferujacych ustugi, rekreacje czy kulture.

W kontekscie potencjalnych zagrozen epidemicznych, strategicznego wrgcz znaczenia
nabraty miejskie przestrzenie publiczne, szczegdlnie parki i otwarte tereny zielone. Te
ostatnie ujawnily swa egzystencjalng wrecz wartos¢. Szeroka dostepnos¢ do nich powinna
by¢ zapewniona i rozwijana. Niewykluczone jest zatem pojawienie si¢ tendencji do
wytyczania nowych przestrzeni publicznych o ,,zielonym charakterze” (parkoéw, ogrodow
miejskich, mini quasi ogrodkow dziatkowych, zielonych skwerow). Juz obecnie jest sporo
tego typu przyktadow — tanich i prostych rozwiazan skupionych na cztowieku,
poprawiajacych jako$¢ zycia w miastach, a przy okazji poprawiajacych klimat miejski.



Dobrze funkcjonujqce, przyjazne miasto to moze by¢ miasto krotkich odleglosci —
15-minutowe, zwarte, tzw. compact city. 7zn., ze do waznych miejsc mozna
dotrze¢ w kwadrans, poruszajgc sie pieszo lub rowerem.

Sadzenie 1ak kwietnych zamiast zwyktych trawnikéw oraz rozchodnikdéw na torach
tramwajowych pochtaniajacych dzwigk, albo pozostawianie duzych potaci dzikiej przyrody to
dobre i proste rozwigzania typu low-tech, a przy tym ekonomiczne. Okazuje sie, ze potaczenie
zieleni, ciszy i bezpieczenstwa w miescie jest mozliwe, tym bardziej jesli dochodzi do tego
mieszkanie w bliskim zasiggu podstawowych ustug, a niekiedy blisko miejsca pracy. Dobrze
funkcjonujace, przyjazne miasto to moze by¢ miasto krotkich odleglosci — 15-minutowe.
Tzn., ze do waznych miejsc mozna dotrze¢ w kwadrans, poruszajac si¢ pieszo lub rowerem.
Koncepcja takich rozwigzan, tzw. miasta zwartego (compact city) powstata jako alternatywa
dla rozpraszania zabudowy. Jej istote poza zwarto$cig okresla sgsiedztwo. PomyS$lne
sasiedztwo, jak pisze znany szkocki architekt David Sim, pozwala nam si¢ rozwijac i kwitnac,
zy¢ dtuzej 1 cieszy€ si¢ petnig zycia oraz oszczedzac czas i1 pienigdze — zarowno prywatne, jak
I te wspolne, pochodzace z podatkow.

Tymczasem z rynku nieruchomosci mieszkaniowych docierajg sygnaty wskazujace na
zwigkszajacy si¢ jednoczes$nie popyt na zakup samodzielnych doméw w strefach
podmiejskich. Pojawiaja si¢ wigc na rynku dwie przeciwstawne tendencje: wzrostu
zainteresowania rynkiem mieszkan w miescie — z jednej strony oraz boomem inwestycyjnym
na domy budowane pod miastem — z drugiej. W drugim przypadku oznacza to podtrzymanie
procesu suburbanizacji — ekspansji glownie na tereny rolne. Realnym wyjasnieniem tego
zjawiska moze by¢ ograniczenie dojazdow do pracy dzigki czgsciowemu utrzymaniu pracy
zdalnej (home office).

Finansowe aspekty budowania nowej normalnosci po pandemii

Zarysowane postcovidowe $ciezki zmian wymagaja zrodet finansowania. Zrodta te mozna

W uproszczeniu podzieli¢ na zrodta wlasne miast oraz zroédta zewnetrzne, zwigzane

Z finansowaniem centralnym lub regionalnym. Potencjalne trudnosci ze zdobyciem §rodkow
na rozw0j osrodkow miejskich wigzg si¢ z obydwoma rodzajami zrodet finansowania.

Pandemia spowodowata znaczace ubytki w budzetach miast w zwigzku z oslabieniem skali
dziatalnosci gospodarczej praktycznie w kazdym sektorze. Ogdlnie pandemia obnizyta
wplywy z podatkéw miejskich, odraczajac lub ograniczajac mozliwosci miast do realizacji
planow inwestycyjnych i rozwoju. Agencja Fitch Ratings szacuje, ze w 2021 r. dochody
podatkowe miast pozostang ponizej poziomu z 2019 r., a presja na wzrost zadluzenia
wzros$nie.

Z przyjetych przez Fitch zalozen wynika, Ze wzrost dochodow operacyjnych (bez dochodéw
majatkowych) w latach 2020-2024 bedzie $rednio dwa razy mniejszy niz wzrost w latach
2015-2019. Przy czym najwigkszy spadek tej dynamiki moga odnotowac takie miasta jak:
Ptock, Ostrow Wielkopolski, Opole, a najmniejszy — Zabrze, Rybnik, czy Szczecin. Zdaniem
Fitch Ratings w latach 2020-2024 wolniej niz w latach 2015-2019 maja tez rosna¢ wydatki
operacyjne badanych miast. Najmocniejsze ograniczenie wzrostu wydatkow moze nastapic¢
w takich miastach jak: Gdansk, Ostrow Wielkopolski i Opole, najstabsze za$ — w Ptocku,
Bydgoszczy, czy Gliwicach.



W projekcie umowy partnerstwa na lata 2021-2027 przyjeto zalozenie, ze na regionalne
programy operacyjne przeznaczone zostanie 40 proc. funduszy strukturalnych dla Polski, a 60
proc. stanowi¢ beda programy krajowe. Okazuje si¢ jednak, ze cze$é regionéw (Dolny Slask

I Wielkopolska) juz kilka lat temu przekroczyta pewien poziom rozwoju (PKB per capita na
poziomie 75 proc. $redniej unijnej), co kwalifikuje je do kategorii regionéw przejsciowych.
Takie regiony sg nieco bardziej zamozne od tych najbiedniejszych i nie moga oczekiwac tak
silnego wsparcia ze strony Unii Europejskiej, mimo ze nie zaliczajg si¢ jeszcze do regionow
rozwini¢tych.

Okazuje si¢, ze wstepne propozycje podziatu srodkow z puli regionalnej na regionalne
programy operacyjne, czyli na konkretne wojewodztwa, rodza pewne kontrowersje. Dotycza
one kwoty 28 mld euro, z ktorych 25 proc. przeznaczono na tzw. rezerwe programowa do
podziatu w pdzniejszym terminie, a 75 proc. alokowano — jak podaje resort funduszy —
zgodnie z algorytmem uwzgledniajagcym obiektywne kryteria (np. liczba ludnosci 1 wysoko$¢
PKB na mieszkanca). Problem z podziatem polega na tym, ze zaproponowane pule dla
niektorych wojewddztw sa nawet o ponad 40 proc. nizsze niz $rodki na lata 2014—-2020,
podczas gdy dla innych regiondw — 0 okoto 20 proc. mniejsze. Szczegolnie silne spadki
dotycza Wielkopolski, Dolnego Slaska, Matopolski i Pomorza. Spadki te sita rzeczy dotykaja
wiec posrednio mozliwosci finansowania rozwoju miast stanowigcych stolice tych regionow.

Dyskusje zwigzane z dotacjami z nowego unijnego budzetu na lata 2021-2027 odnoszg si¢
takze do propozycji dotyczacej podziatu pienigdzy dla samorzadéw Mazowsza. Rozwazana
byla sugestia, by region warszawski stoteczny nie zostat objety wsparciem z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego, a byt finansowany z poziomu
krajowego. Zmiana dotknetaby Warszawe i otaczajacych jg dziewie¢ powiatow z prawie 70
gminami.

Kolejna kategoria watpliwosci zwigzanych z finansami na styku szczebla centralnego

I regionalnego dotyczy wynikow konkursowej czesci Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych o wartosci 4,35 mld zt. Zatozenia konkursu byty takie, ze pienigdze nie trafig do
wszystkich wnioskodawcow, ale jedynie do tych wybranych w postepowaniu konkursowym.
Wiyniki konkursu pokazuja, ze dotacje z Funduszu w zasadzie nie trafig do prawie wszystkich
metropolii i miast na prawach powiatu, a wzglednie najwieksze $rodki zostang skierowane do
mniejszych gmin i powiatow. Pojawia si¢ pytanie, czy zaproponowane zasady nie ogranicza
finansowych mozliwosci utrzymania wysokiej dynamiki rozwoju duzych miast.

Zakonczenie

Zasygnalizowane finansowe aspekty budowania nowej normalnosci po pandemii wpisujg si¢
w toczony od dawna spor o to, czy lepszy dla kraju (jako cato$ciowo rozumianej gospodarki
narodowej) jest zrownowazony model rozwoju regionalnego, czy tez model polaryzacyjno-
dyfuzyjny. O ile w tym pierwszym naczelng warto$cig jest dgzenie do wyrownywania roéznic
W poziomie rozwoju regiondw z duzym udziatem polityki gospodarczej i interwencji rzadu,
o0 tyle w tym drugim akceptuje si¢ istnienie zroznicowania regionalnego.

Ztotym srodkiem moze byc¢ rozwoj regionow bez wzgledu na ich poziom
| konkurencyjnos¢. Wazna jest spojnos¢ terytorialna, dostepnosé¢ do obszarow



peryferyinych (stabszych), lepsze skomunikowanie, mocniejsze powigzania
kooperacyjne.

Podtoze tej akceptacji stanowi uznanie dziatania obiektywnych sit rynkowych, ktore

W naturalny sposob kreuja swego rodzaju bieguny wzrostu. Filozofia pierwszego podejscia
polega na przyspieszaniu rozwoju regionéw zapo6znionych przy uzyciu srodkdéw polityki
gospodarczej, co w konsekwencji ma doprowadzi¢ do wzglgdnej konwergencji migdzy
regionami. Wymagane w tym podejsciu transfery srodkow z jednej strony maja przyspieszac
rozwoj regionéw gorzej rozwini¢tych (na to ktadzie si¢ nacisk w retoryce uzasadniajace;j
rozwo6j zrbwnowazony), ale z drugiej strony w sposob nieunikniony obnizajg mozliwosci
rozwojowe regionow lepiej rozwinigtych (co jest raczej przemilczane). W drugim podejsciu
istotne jest natomiast nieingerowanie w naturalng tendencj¢ do inwestowania Srodkow

w duzych, dobrze prosperujacych osrodkach, albowiem panuje przekonanie, ze te naturalne
bieguny wzrostu z czasem przyczynig si¢ do rozwoju otaczajacych ich regionow stabszych.

Szukajac ztotego srodka wydaje sie, ze proces konwergencji rozumiany jako wyrownywanie
poziomu mig¢dzy regionami bogatymi i biednymi, mozna przynajmniej czgsciowo zastgpic
spdjnoscia terytorialng (przestrzenng) majaca utatwic przeptywy i podnies¢ dostepnos¢ do
obszardéw peryferyjnych (stabszych), poprzez ich lepsze skomunikowanie z obszarami
silniejszymi. Z punktu widzenia rozwoju regionalnego istotne znaczenie ma wzmacnianie
wewnetrznych powigzan kooperacyjnych, ktore powieksza spdjnos¢ gospodarcza catego
kraju. Rozw@j regionalny w tym ujeciu to rozwdj regiondéw, bez wzgledu na ich poziom

i konkurencyjno$¢ oraz specyfike przestrzenng. Wszak rozwoj nigdy nie jest geograficznie
zrownowazony. Taka jest tez logika rozwoju w przestrzeni.
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