PRZESTRZENNY WYMIAR PANDEMII W POLSCE - CO DALEJ?
RZECZPOSPOLITA, 2020-06-29, MARIAN GORYNIA, str.: R3

WALDEMAR BUDNER,

MARIAN GORYNIA

~INSTYTUT GOSPODARKI MIEDZYNARODOWE)
UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO
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oronawirus niejeden ma
wymiar. O aspektach
ekonomicznych pandemii
COVID-19 pisze si¢ sto-
unkowo duzo. Wzglednie
niewiele miejsca po$wiecono jednak
dotad rozkladowi przestrzennemu
juz zaobserwowanych imozliwych w
przyszlosci przejawow i skutkow
kryzysu gospodarczego wywolanego
specyficznym szokiem zewnetrznym
pochodzacym spoza systemu ekono-
micznego. Gospodarka polska to
jednak 16 wojewodztw, ktore tworza
zjednej strony wieksze makroregio-
ny, a z drugiej podzielone sa na
mniejsze jednostki - subregiony,
powiaty, miasta i gminy.
Epidemiologiczne zestawienia
regionalne w podziale na woje-
wodztwa, miasta i powiaty sa pro-
wadzone w skrupulatny i regular-
ny sposob. Duzo mniej uwagi po-
$§wieca sie natomiast temu, jak
przebieg pandemii dotyka obecnie
iprawdopodobnie dotknie w przy-
szlo§ci poszczegélnych woje-
wodztw oraz duzych miast, ktore
to jednostki maja kluczowy udziat
w tworzeniu PKB. Pandemia wply-
wa na aktywno$¢ gospodarcza
wielokanalowo. Wystarczy cho¢by
oddzieli¢ sytuacje, gdy firma zo-
staje przymusowo zamknieta na
podstawie decyzji administracyj-
nej czy tez autonomicznie ograni-
cza dzialalno$¢, np. ze wzgledu na
brak popytu wywolany pandemia.
Inna przyczyne ustania albo obni-
zenia poziomu dzialalnosci gospo-
darczej moga stanowi¢ masowe
zachorowania wéréd pracownikow
firmy. Kazda jednostka terytorial-
na jest agregatem firm o réznej
wielko$ci, nalezacych do réznych
branz i przewaznie w nieco od-

mienny spos6b reagujacych na
kryzys pandemiczny.

Odpornoscé regionalna na
pandemig w krotkim okresie
- czas przefrwania

Przez krotki okres rozumiemy trzy
minione miesiace (marzec-maj) lock-
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wyzszego rzedu (m.in. centréw ustug
wspolnych, finansow, ubezpieczen). Z
drugiej strony zdolnosci produkcyjne
zostaly utrzymane tez w takich dzia-
fach, jak energetyka, gérnictwo czy
branza chemiczna, ale réwniez, co
ciekawe, w branzy spozywczej. Dzi$,
niestety, wiemy jednak, ze utrzymanie
pracy ciaglej w gornictwie (gléwnie
wojewodztwo $laskie) i w niektorych

twach bedzie zaleze¢ nie tylko od
wygaszania pandemii. Oczywiscie im
mniejsza liczba zakazonych w regio-
nach, tym szybszy powrét do normal-
nosci i szybsze tempo znoszenia ob-
ostrzen. Dlatego znoszenie obostrzen
nie musi przebiega¢ wszedzie jedna-
kowo. Swoja droga sa w Polsce i takie
powiaty, w ktérych od poczatku epi-
demii nie odnotowano zakazen wiru-

Przestrzenny wymiar
pandemil w Polsce - co dalej?

downu oraz czerwiec, ktéry - bedac
miesigcem znoszenia kolejnych re-
strykgji - jest zar6wno podobny, jak i
inny od miesiecy minionych. Brak
jeszcze rozpoznania skutkow pande-
mii w ukladzie makroekonomicznym,
regionalnym i branzowym w okresie
marzec-czerwiec. Trudno wiecinaczej
niz hipotetycznie dyskutowac o praw-
dopodobnych efektach pandemii.

Na pewno Covid-19 bardzo nega-
tywnie odbija sie na wydatkach konsu-
mentéw, handly, produkeji przemysto-
wej, inwestycjach, przeptywach kapi-
tatu i fancuchach dostaw. Mimo to w
najbogatszych miastach: Warszawie,
Wroclawiu, Poznaniu, Eodzi, Metropo-
lii Slaskiej, Krakowie i Trojmiescie,
ktore wypracowuja lacznie ponad 45
proc. PKB calego kraju, skala i waga
wstrzasu gospodarczego byla mniejsza
niz w osrodkach slabszych - niebeda-
cych znaczacymi centrami wzrostu
regionalnego. W regionach, w ktérych
produkcja zostata utrzymana lub tylko
cze$ciowo ograniczona, a nie wstrzy-
mana, mozna stwierdzi¢, ze odpornos¢
gospodarki w krotkiej perspektywie
zostala znacznie podtrzymana. Z jed-
nej strony dotyczy to regionéow z du-
zym udzialem innowacyjnych, wyso-
kich technologii. Podobnie ma si¢
sprawa z sektorem ustug, szczegélnie

duzych zakladach spowodowalo po-
wstanie lokalnych ognisk SARS-CoV-2.

Zdolnosc¢ regionow

do odbudowy w Srednim
okresie - powrot

do wzglednej normalnosci

Przyjmujemy, ze $redni okres ozna-
cza druga polowe 2020 r. oraz 2021 .
Bedzie to 18 miesiecy proby powrotu
do normalnosci przedcovidowej. Ge-
neralnie pandemia dotknela wszyst-
kich panstw czlonkowskich UE, dla
ktérych prognozy recesjigospodarczej
opracowane przezKomisje Europejska
na 2020 r. sa zr6znicowane, od mini-
malnej -4,3 proc. dla Polski do -9,7
proc. dla Grecji. Podobnie potencjat
ozywienia gospodarczego w 2021 I.
bedzie si¢ znaczaco réznic (od 3,7 proc.
w Finlandii do 7,9 proc. w Grecji).
Roéwniez w naszym kraju odbudowa
gospodarki w ujeciu regionalnym be-
dzie niejednolita. Niestety, $ciezki od-
budowy poszczegolnych wojewodztw
trudno przewidywac¢, poniewaz me-
chanizm rozwoju regionalnego pozo-
staje wciaz nie w pelnirozpoznany, tym
bardziej w warunkach pandemii.

Ozywienie koniunktury gospodar-
czej w poszczegblnych wojewodz-

sem SARS-CoV-2 (najwiecej w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim). W
tych powiatach odblokowywanie go-
spodarki powinno nastepowa¢ w
pierwszej kolejnosci. Ozywienie go-
spodarcze zaleze¢ bedzie rowniez od
zdolnosci reagowania wiadz rzado-
wych isamorzadowych oraz tworzenia
polityki o stabilizujacym wplywie, no
ioczywiscie od struktury gospodarek.

Nalezy tez pamieta¢, ze dynamika
ozywienia w regionach bedzie rowniez
uzalezniona od odbudowy gospoda-
rek w krajach naszych partneréw
handlowych (szczegolnie niemieckiej).
Prognozy Komisji Europejskiej sa dla
Niemiec pomy$lne.

Zdolnosé regionéw do
postcovidowej fransformacji
w dtuzszym okresie

Dhuzszy okres oznacza tutaj przy-
szlo$¢ wybiegajaca poza2021r. W tym
przedziale czasowym powinny by¢
wdrozone w zycie strategie popande-
miczne. Pandemia moze doprowadzi¢
do negatywnych zmian wskutek upa-
dlosci firm i dlugotrwalych szkéd na
rynku pracy. Dlatego firmy, ktore prze-
trwaly kryzys, powinny podja¢ dzialania
inwestycyjne. Te bardziej proinnowacyj-

ne (polozone w wojewodztwach: mazo-
wieckim, dolnoslaskim, matopolskim)
zacznainwestowac w sektory, ktére daja
przewage konkurencyjna. Czynnikami
wzrostu beda: wiedza, wysokie techno-
logie, otoczenie instytucjonalne.
Covid-19 ujawnil tez zagrozenia dla
dlugotrwalej globalnej ekspansji i
nadmiernej koncentracji produkcji w
jednym tylko kraju. Uzaleznienie go-
spodarki $wiatowej (cze$cioworéwniez
polskiej) od sytuacji w Chinach wywo-
falo refleksje nad bezpieczenstwem
krajow, ktore moze doprowadzi¢ do
zmniejszenia odpornosci gospodarki.
W konsekwencji w dalszej perspekty-
wie moga sie pojawic¢ tendencje do
przenoszenia produkcji do nowych,
blizszych lokalizacji. Jest to zgodne ze
zmiana strategii lancucha dostaw nie-
ktérych przedsiebiorstw przenosza-
cych swoja dzialalno$¢ z powrotem do
krajumacierzystego lub lokalizujacych
W nim swoja nowa inwestycje produk-
cyjna. Celem takich ruchéw bedzie
przede wszystkim minimalizacja ryzy-
ka zwiazanego z plynnoscia w lancu-
chach dostaw poprzez ich skracanie.

Zakonczenie

Przeprowadzone rozwazania
wskazuja jednoznacznie na niezbed-
no$¢ powtornej refleksji, takze na
poziomie region6éw i miast, nad tym,
czy z takim mozolem wypracowane
w ostatnich latach strategie sa nadal
warte realizacji. Nie mozna w tej
chwili przesadzac, ze wszystkie na-
daja sie do wyrzucenia i wszystko
musi by¢ zrobione od nowa. Gléwny
przedmiot sporu dotyczy teraz spo-
sobu odpowiedzina pytanie: w jakim
stopniu $wiat popandemiczny bedzie
przypominal $wiat przedcovidowy z
ujawnionymi juz tendencjami zmian,
a w jakim stopniu bedzie podlegal
przyspieszonej popandemicznej
transformacji w kierunkach, ktére
dopiero sie ksztaltuja i wynurzaja?

Na tej podstawie uzasadniona
wydaje sie sugestia, ze gospodarzy
regionéw czeka zrobienie kolejnego
waznego rachunku sumienia. /®



