6. DOKTRYNALNE PODSTAWY POLITYKI
PRZEJSCIA

Marian Gorynia

Ksztattowanie polityki przejécia od gospodarki centralnie adminis-
trowanej do gospodarki rynkowej opieraé sig moze miedzy innymi na
istniejacych doktrynach ekonomicznych. Zadaniem niniejszej czesci
opracowania jest identyfikacja oraz ocena pod wzgledem adekwatno-
$ci, kompleksowosci, spdjnosci i stosowalnosci tych doktryn ekono-
micznych, ktére lezg u podstaw polityki gospodarczej realizowanej
w krajach postsocjalistycznych oraz ktére mogg byé wykorzystane do
ksztattowania polityki przejscia. Analiza objeto nastepujace doktryny:

1) doktryng monetarystyczng,

2) doktryne ekonomii podazy,

3) keynesowskg doktryng interwencjonizmu,

4) doktryny wspierania rynku,

5) doktryny wspierania rozwoju,

6) doktryny selektywnego rozwoju.

Trzy pierwsze z wyzej wymienionych doktryn sa doktrynami
w petni uksztattowanymi, wyprowadzonymi z dojrzatych koncepc;ji
teoretycznych i tradycyjnie stanowity baze koncepcyjng dla polityk
gospodarczych prowadzonych w krajach o gospodarce rynkowe;.
Trzy dalsze doktryny nie sg doktrynami w petni jednoznacznie
I explicite sformutowanymi. Swaq inspiracje czerpig z szerokiego
zestawu koncepcji teoretycznych i wykorzystywane byty jako za-
plecze prowadzonych polityk gospodarczych w charakterze pomoc-
niczym, uzupetniajgcym doktryny gtéwnego nurtu.
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6.1. Doktryna monetaryzmu

Doktryna monetarystyczna traktowana jako zaplecze dla prowa-
dzonej polityki gospodarczej najszersze zastosowanie znalazta
w drugiej potowie lat siedemdziesigtych i w latach osiemdziesigtych
(Sijben, 1983). Zasady polityki pienigznej wypracowane przez
monetarystow lezaty u podstaw ,.eksperymentéw monetarystycz-
nych” Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych (Markowski,
1989).

Baze teoretyczng doktryny monetarystycznej stanowig ustalenia
szkoty rownowagi ogélnej i szkoty neoklasycznej. Wynika z nich, ze
najwtasciwszym regulatorem proceséw gospodarczych jest rynek,
gdyz zapewnia osiggnigcie przez gospodarke stanu optymalnego, to
znaczy umozliwia maksymalizacje dobrobytu ekonomicznego, naj-
lepsze przy danych zasobach zaspokojenie potrzeb konsumentow.
Maksymalizacja dobrobytu spotecznego mozliwa jest w warunkach
doskonatej konkurencji, w ktérych proporcje podziatu dochodow
odpowiadajg ideatom sprawiedliwos$ci spotecznej, wyrazonym
w funkcji dobrobytu spotecznego (Kamiriski, 1980, s. 96). Realizacja
optimum w praktyce uzalezniona jest od spetnienia szeregu warun-
kéw znanych jako podstawowe zatozenia modelu doskonatej kon-
kurencji (Kaminski, 1980, s. 96 - 98, Mishan, 1969). Gdy zatozenia te
s spetnione, wéwczas najbardziej wiasciwa politykg gospodarczg
jest polityka laissez-fairyzmu.

U podstaw doktryny monetarystycznej lezy zatozenie, ze regulacja
rzeczywistych gospodarek moze w istotnym stopniu odpowiada¢
ideatowi rynku doskonatego. Nalezy wigc nie przeszkadza¢ gos-
podarce w wykorzystaniu jej zdolno$ci adaptacyjnych, a wowczas
sama osiggnie stan réwnowagi, umozliwiajacy optymalne wykorzy-
stanie zasob6w. Zmierzanie do réwnowagi jest naturalng tendencjq
wystepujacg w gospodarce, stad polityka gospodarcza nie powinna
zaktécacé tej tendencji.

Przedstawiona wyzej wizja gospodarki, wiasciwa przedstawicie-
lom doktryny monetarystycznej, rodzi szereg implikacji dla polityki
gospodarczej. Implikacje te odnosza sig do roli polityki pienigznej,
polityki budzetowej, polityki stopy procentowej itp.
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Dziedzing polityki gospodarczej oceniang przez monetarystow
jako najwazniejsza jest polityka pienigzna. Podstawowe znaczenie
posiada twierdzenie, ze popyt na nominalny zas6b pienigdza jest
stabilng funkcja wydatkbw nominalnych. W rezultacie szybko$é
obiegu pienigdza, przynajmniej w dtuzszym okresie, jest wielkoscig
stata, co dalej implikuje, ze nominalne wydatki sg wprost propor-
cijonalne do zasob6éw pienigdza. Przy dodatkowych zatozeniach
prowadzi to do wniosku, ze poziom cen musi byé proporcjonalnie
zwigzany z nominalnym zasobem pienigdza, a stopa inflacji rownaé
sig stopie wzrostu zasobdw pienigdza. Stad wtasnie wyprowadza sig
gtosne twierdzenie monetarystdw, ze inflacja zawsze i wszedzie jest
zjawiskiem monetarnym, a klucz do kontroli wzrostu cen lezy w kont-
roli podazy pienigdza (Friedman, 1968, Friedman, 1974).

Wobec powyzszego gtéwnym celem polityki pienigznej jest kont-
rola podazy pienigdza, a wigc regulacja tak zwanej bazy monetarnej
gospodarki. Polityka podazy pienigdza nie powinna jednak mieé
charakteru dyskrecjonalnego. Nalezy stosowa¢ zasade ciggtosci dzia-
tania prawa monetarnego, tzw. monetary rule. Postuluje sig ciggtosé
i stabilno$¢ podazy pienigdza wyrazajacq sig na przyktad w zapew-
nieniu okre$lonej rocznej stopy wzrostu podazy pienigdza.

W polityce monetarnej traktowanej jako instrument przezwycie-
zania inflacji monetary$ci przywigzujg wage do rozrznienia nominal-
nej i realnej stopy procentowej. Ta ostatnia jest ich zdaniem na og6t
niska i stata. Natomiast wysoki poziom nominalnej stopy procen-
towej odzwierciedla oczekiwania wysokiej stopy wzrostu cen. Tym
samym wysoki poziom stopy procentowej jest symptomem inflacji,
a nie narzedziem jej przezwycigzenia. Nawet wysoka stopa procen-
towa moze by¢ atrakcyjna dla kredytobiorcéw, jesli przewidujg oni
dalszy wzrost inflacji.

Przedstawiciele doktryny monetarystycznej zalecajg stosowanie
polityki restrykcyjnej w dtugim okresie, a konkretnie tak dtugo, az
inwestorzy i konsumenci nabiorg przekonania co do konsekwenc;ji
wtadz monetarnych w kwestii przeciwdziatania inflacji. Tylko wtedy
bowiem mozna liczyé na zmiang oczekiwan dotyczacych trendu
wzrostu cen, na spadek nominalnej stopy procentowej i ograniczenie
inflacji.
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Przezwycigzanie inflacji za pomocg narzgdzi polityki monetarnej
pocigga za sobg pewne koszty. W fazie przechodzenia od wyzszej do
nizszej stopy wzrostu cen gospodarka do$wiadczyé musi przejs-
ciowej recesji. Milton Friedman nie pozostawia co do tego zadnej
watpliwosci piszac: ,,nie znam przypadku takiego kraju, w ktérym
udato si¢ przezwycigzyé powazniejszg inflacje bez do$wiadczenia
przejsciowej recesji” (Friedman, 1983, s. 202). Dtugosé i gtebokosé
recesji zalezne sg przy tym od stopy obnizki podazy pienigdza.

W doktrynie monetarystycznej ekspansywna polityka pienigzna
nie jest wiasciwym instrumentem przezwycigzania skutkéw reces;ji.
Wzrost podazy pienigdza prowadzi bowiem do wzrostu cen, a ten
z kolei powoduje pojawienie sig oczekiwan inflacyjnych. W konsek-
wencji nastgpuje wzrost stopy procentowej. Kreacja pienigdza nie
przyczynia si¢ do wzrostu poziomu aktywnosci gospodarczej, gdyz
zatrudnienie zalezne jest od czynnikéw strukturalnych. Nawet jesli
w kratkim okresie nastgpi obnizenie stopy bezrobocia, to ostatecz-
nym efektem tego typu polityki bedzie jedynie akceleracja inflacji.
W tym miejscu po raz drugi pojawia sig¢ postulat zagwarantowania |
statej, umiarkowanej stopy wzrostu podazy pienigdza. |

Kolejnym elementem doktryny monetarystycznej jest przekona-
nie, ze w gospodarce rynkowej wystepuije silna tendencja w kierunku
wchtaniania powstajacych rezerw czynnikéw produkcji. Bezrobocie
jest stad traktowane jako fikcyjne i dobrowolne. W diugim okresid
inflacja i bezrobocie nie sg zamienne. W diugim okresie gospodarkg
powraca do naturalnej stopy bezrobocia, ktérej obnizenie mozé
nastgpic tylko poprzez eliminacjg przeszkdd w dostosowaniu sie pta
do sytuacji na rynku i zwigkszenie mobilnoéci czynnika pracy, a nie
— jak chcg keynesisci — poprzez wzrost og6lnego popytu lub zwighs
szenie podazy pienigdza.

Przedstawiciele doktryny monetarystycznej majq takze specyficai
ny stosunek do wptywu wzrostu podazy pienigdza na wysoko$g
stopy procentowej. Keynesisci twierdzg, ze wzrost podazy pienigdzd
powinien doprowadzi¢ do obnizenia wysoko$ci stopy procentowej.
MonetarySci akceptujg ten poglad, ale tylko w odniesieniu do
krotkiego okresu. Ich zdaniem wzrost podazy pienigdza przyczyni sig
do wzrostu stopy procentowej, gdyz kredytodawcy beda zadaé
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wyzszych odsetek gdy zauwaza, ze podwyzszyt si¢ poziom inflacji
spowodowany zwigkszong kreacja pienigdza.

Monetarysci zwracajg réwniez uwage na skutki polityki wydat-
kéw rzadowych i opodatkowania dochodéw. Wedtug nich wzrost
wydatkdw rzadowych wymaga Zrdet finansowania. Zrédto to moze
stanowi¢ wzrost podatkéw lub zaciggnigcie przez rzad pozyczek na
rynku pienigznym. Jesli wzrost wydatkéw rzadowych zostanie
sfinansowany wzrostem podatkéw, to wystapi tzw. efekt wypycha-
nia, polegajacy na tym, ze popyt zostanie przesunigty z sektora
Inwestoréw prywatnych i konsumentéw indywidualnych do sektora
budzetowego. Nie wystgpig jednak zmiany zagregowanego popytu.
Jesli natomiast wzrost wydatkdw rzagdowych finansowany jest
z pozyczek na rynku pienigznym, to uzyskanie tych pozyczek od
sektora prywatnego prowadzi do ponownego skierowania pozyczo-
nych pieniedzy na rynek. Jesli jednak prywatny rynek pieniezny nie
jest w stanie zaspokoié¢ potrzeb rzadu, wéwczas zachodzi koniecz-
no$¢ finansowania deficytu budzetowego poprzez kredyt banku
tentralnego, co pociaga za soba wzrost ilosci pienigdza w obiegu.
W takich przypadkach eliminacja deficytu budzetowego staje sie
niezbednym warunkiem opanowania tendenc;ji inflacyjnych w gos-
podarce.

Zwolennicy doktryny monetarystycznej podkreélajg, ze wszelkie
‘ormy prowadzonej przez paristwo aktywnej polityki stabilizacyjnej
Jrzynosza w rzeczywistosci rezultaty odwrotne od oczekiwanych.
Jrzyczynia si¢ do tego wystgpowanie tzw. opo6zniefi czasowych
ime lag). Friedman dowodzi na przyktad, ze miedzy szczytowymi
- inktami zmian w podazy pienigdza a p6zniejszymi szczytami aktyw-

- J8ci gospodarczej uptywa 12 - 18 miesiecy.
W doktrynie monetarystycznej duzg uwage przywigzuje sie takze
) znaczenia rownowagi zewnetrznej. Proponuje si¢ w zwigzku z tym
olityke ptynnego kursu walutowego, twierdzac ze kursy ptynne sg
epszym rozwigzaniem od kurséw statych, gdyz wtadze monetarne
Bwolnlone sq w ten spos6b od koniecznosci dokonywania biezgcych
“peracji interwencyjnych na rynkach walutowych i uzyskujg znacznie
Wiekszg autonomig, a tym samym i skuteczno$é w zakresie celéw

- rodkow polityki pienigzne;.
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Z dokonanego przegladu gtéwnych pogladéw doktryny moneta-
rystycznej wynika, ze jest ona adresowana do gospodarki jako
catosci. Mozna wigc mowié, ze jest to doktryna szczebla makro. U jej
podstaw lezy wiara w zdolno$ci gospodarki do samoregulacji i do
dochodzenia w sposéb automatyczny i autonomiczny do stanéw
rownowagi. Postulowana rola polityki gospodarczej jest w tej sytua-
cji ograniczona i sprowadza sie w zasadzie do prowadzenia sprzyjaja-
cej procesom samoregulacyjnym polityki pienigznej. Charakterys-
tyczng cechg omawianej doktryny jest to, ze koncentruje ona swa
uwage raczej na tym, czego rzad robi¢ nie powinien, anizeli na
formutowaniu zalecen pozytywnych.

6.2. Doktryna ekonomii podazy

Ekonomia strony podazowej, podobnie jak monetaryzm, odegrata
na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych istotng rolg
jako podstawa przeformutowania celéw i srodkdw polityki gospodar-
czej w rozwinietych gospodarkach kapitalistycznych (Wojtyna, 1990,
s. 65). Podstawy teoretyczne doktryny ekonomii strony podazowej sa
podobne jak w przypadku monetaryzmu. Zgodnie z nimi gospodarka
zmierza samoczynnie do rGwnowagi, a jesli w jej funkcjonowaniu
pojawiajq sie jakies$ trudnosci, to ich przyczyna musi wynikaé z dzia-
tania czynnikéw zewnetrznych zakt6cajgcych dziatanie mechanizmu
rynkowego. Do czynnikéw tego rodzaju nalezy przede wszystkim
nadmierna ingerencja paristwa w gospodarke. Podstawowym przeja-
wem ingerencji sg zbyt wysokie podatki, ktére przedstawiciele eko-
nomii strony podazowej traktujg jako niesprawnosci rynku. Finan-
sowany z podatkdw budzet jest wiec gtéwnym czynnikiem wywotu-
jacym zaktécenia w funkcjonowaniu gospodarki.

Réznice w stosunku do monetaryzmu dotyczg natomiast propo-
zycji formutowanych pod adresem polityki ekonomicznej. O ile
doktryna monetarystyczna postuluje oddziatywanie polityki gospo-
darczej na lewa (popytowg) strone réwnania wymiennego Irvinga
Fishera (iloczyn ilosci pienigdza w obiegu i szybkos$ci jego cyr-
kulacji), o tyle przedmiot zainteresowania doktryny ekonomii strony
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podazowej stanowi prawa (podazowa) strona tego réwnania (ilo-
czyn $redniej ceny i iloSci towaréw). Méwi sie takze, ze ekonomia
podazy to ten dziat teorii ekonomii, ktéry zajmuje si¢ czynnikami
oddziatujgcymi na mozliwosci produkcyjne gospodarki (Evans, 1983,
s. 20).

Uwaza sig, ze ekonomia podazy jest kontrrewolucjg przeciwko
teorii i odpowiednim zaleceniom polityki gospodarczej Keynesa.
W szerokim znaczeniu jest to powrdt do klasycznej teorii Smitha
i Saya (Encyclopedia, s. 910).

Podstawowa teza wyznawcéw doktryny ekonomii strony poda-
zowej moéwi, ze obnizenie stép podatkowych bedzie motywowaé
ludzi do pracy, oszczgdzania i inwestycji. Wysokie podatki wptywaja
bowiem na zmniejszenie ogdlinej iloSci czasu jakg jednostki prze-
znaczajg na dziatalno$¢ rynkowa (praca) i zwigkszenie ilosci zuzyt-
kowanej pozarynkowo (wypoczynek). Ponadto podatki przyczyniaja
si¢ takze do spadku sktonno$ci do oszczgdzania, gdyz efekt akcyzowy
w przypadku wysokich podatkéw dochodowych od oszczednosci
powoduje, ze zmiejsza sig¢ , koszt” biezacej konsumpcji w stosunku
do oszczegdzania®. Redukcja stép podatkowych stymuluje wiec roz-
woj gospodarczy raczej poprzez zwigkszong produkcje niz poprzez
zwigkszony popyt.

Obnizka stop podatkowych moze takze przyczynié sie do
obnizki bezrobocia poprzez zwigkszenie motywacji pracownikéw
do podejmowania pracy oraz pracodawcéw do tworzenia miejsc
pracy.

Powyzsze zalecenie dla polityki gospodarczej wyprowadzane jest

z analizy mikroekonomicznych podstaw ekonomii podazowej. Gtdw-

ne ich zatozenie méwi, ze ludzie nie pracujg po to, by ptacié podatki,
ale po to, aby jak najwigcej pozostato po ich zaptaceniu. Przyjmuje sie
wigc ,.ekonomiczng” wizje cztowieka, ktérego najbardziej charak-
terystyczng cechg jest ,,naturalne i niepoprawne zainteresowanie
polepszaniem swoich warunkéw materialnych” (Kristol, 1980). Do-
datkowym efektem redukcji podatkéw moze byé obnizenie inflacji

' Efekt akcyzowy polega na relatywnym podwyzszeniu cen débr obtozonych
podatkiem w stosunku do innych débr.
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i przyczynienie sig do wzrostu inwestycji, co powinno doprowadzié
do podniesienia produktywnosci i rozszerzenia produkcji.

Przedstawiciele ekonomii strony podazowej w specyficzny
sposob traktujg zalezno$é pomigdzy wysoko$cig stop podatkowych
a poziomem inflacji. Ich zdaniem podatki wywotujg procesy
inflacyjne poprzez hamowanie produkcji. Inflacja nie ma wiec
charakteru popytowego ani kosztowego, lecz podatkowy. Do
okreslenia tego zjawiska uzywajg pojecia ,taxflacji” (Gilder, 1981,
s. 204).

W doktrynie ekonomii strony podazowej zwraca sie takze uwage
na potencjalne nastgpstwa obnizenia stop podatkowych dla budzetu.
Poniewaz wielko$¢ zebranych podatkéw zalezy od poziomu do-
chodu i wysoko$ci stop podatkowych, redukcja tych ostatnich moze,
ale nie musi, zwigkszy¢ iloé¢ zebranych podatkéw. Dlatego redukcja
stop podatkowych nie jest rownoznaczna z konieczno$cig obnizenia
wydatkdw budzetowych, wprost przeciwnie — w okre$lonych warun-
kach moze nawet umozliwié ich ekspansje. Podobnie wzrost stop
podatkowych niekoniecznie przyczyni sig¢ do zwigkszenia wptywoéw
podatkowych, prawdobodobna jest takze sytuacja odwrotna.

Uwagi dotyczace zalezno$ci migdzy wysokos$cig stép podatko-
wych i wielko$cig wydatkéw rzadowych wyprowadzane sg z kon-
cepcji tzw. krzywej Laffera. Wedtug tej koncepcji istnieje jedna,
hipotetycznie optymalna wysoko$é stopy podatkowej, przy ktorej
dochdd parstwa z podatkéw jest maksymalny. Oprécz tego przypad-
ku istniejg zawsze dwie stopy podatkowe przynoszace paristwu taki
sam dochéd. Jedna z nich potozona jest powyzej, a druga ponizej
optymalnego poziomu opodatkowania. W przypadku gdy rzeczywis-
ta stopa podatkowa znajdzie si¢ powyzej optimum, redukcja podat-
kéw przyniesie wzrost dochodéw z opodatkowania. Gdy realna stopa
potozona jest ponizej, wzrost dochodéw mozna uzyskaé przez pod-
wyzke podatkdw.

Przedstawiciele ekonomii strony podazowej wypowiadajg sie
jednak generalnie za powigzaniem redukcji podatkéw z obnizeniem
wydatkéw budzetowych.

Rzeczywiste konsekwencje polityki gospodarczej opartej na dok-
trynie ekonomii strony podazowej bedg zalezeé od trzech czynnikow:
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— odpowiedzi pracownikéw, oszczedzajacych i inwestoréw na
zmiany stop podatkowych,

— wplywu zmian stép podatkowych na wielkogé zebranych po-
datkow,

— wzglednego wptywu zmian stép podatkowych na zagregowa-
ng podaz i zagregowany popyt, a poprzez to na stope inflacji.

Nalezy wreszcie wskazaé na kolejny element wspolny z doktryng
monetaryzmu. Jest nim zalecenie prowadzenia restrykcyjnej polityki
pienigznej w duchu zatozer wspétczesnego monetaryzmu.

Podsumowujac przeprowadzong anal ize doktryny ekonomii stro-
ny podazowej nalezy zwrdcié uwage na podobieristwo jej charakteru
do charakteru doktryny monetarystycznej. Wskazaé nalezy na na-
stepujace jej cechy:

— orientacja zaleceri dla polityki gospodarczej na poziom gos-
podarki jako catosci (orientacja makroekonomiczna),

— zatozenie 0 samoczynnych zdolno$ciach gospodarki do osigga-
nia rbwnowagi,

— nastawienie antyetatystyczne,

— opozycja w stosunku do zaleceri keynesowskiej polityki gos-
podarczej,

— koncentracja uwagi na instrumentach fiskalnych polityki gos-
podarczej.

6.3. Doktryna interwencjonizmu

Kolejng doktryng stanowi keynesowska doktryna interwecjoniz-
mu. Doktryna keynesowska, podobnie jak dwie koncepcje oméwione
wczesniej, uznaje, ze mechanizm rynkowy jest i powinien byé
podstawowym regulatorem proceséw gospodarczych. Dwie pierw-
sze doktryny wychodzg z akceptacji prawa Saya, zgodnie z ktérym
podaz sama tworzy dla siebie popyt, poniewaz globalna cena popytu
réwna sig globalnej cenie podazy przy kazdym poziomie produkcji
| zatrudnienia. Keynesizm podkreéla natomiast, ze prawo Saya daje
si¢ fatwo zakwestionowaé. Wypowiada teze, ze bez ingerencji panist-
wa gospodarka rynkowa jest skazana na niepetne wykorzystanie
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zasobdw, tzn. w gospodarce wystepujg procesy, ktére sa w stanie
przeszkodzié osiggnigciu nalezytego poziomu zatrudnienia i stopy
zyciowej, jakg techniczne warunki produkcji bytyby w stanie zapew -
nié (Keynes, 1956, s. 278). Twierdzenie, ze gospodarka moze miec¢
trudno$ci z samoczynnym osiggnigciem réwnowagi przy petnym
wykorzystaniu czynnikéw wytwdérczych oparte jest przy tym na
przestankach pozaekonomicznych (psychologicznych), odnosnie do
sktonnosci do oszczedzania i do konsumpcji, preferencji ptynnosci
oraz przewidywania przysztych korzysci.

Tak wigc potrzeba korygowania mechanizmu rynkowego — zgo-
dnie z koncepcja Keynesa — wynika z niezdolno$ci gospodarki
do samoczynnego osiggania i utrzymywania réwnowagi przy
petnym zatrudnieniu. Skoro wielko$¢ zatrudnienia zalezy od popytu
efektywnego, popyt efektywny od rozmiaréw inwestycji, a in-
westycje od poziomu stopy procentowej — podstawowym spo-
sobem dziatalnoéci regulacyjnej panstwa powinno by¢ okreslenie
poziomu stopy procentowej. Gdyby jednak okazalo si¢ to nie-
wystarczajgce, parnistwo powinno uruchomié inwestycje parnistwowe
(roboty publiczne, zbrojenia, eksport) i/lub prébowaé oddziatywac
na konsumpcje poprzez opodatkowanie dochodéw (Taylor, 1958,
s. 294).

Dyrektywy polityki interwencjonizmu nakazujg paristwu podej-
mowanie krokéw zmierzajgcych ku dopasowaniu rozmiardw inwes-
tycji do oszczednosci czynionych w spoteczeristwie w warunkach
zblizonych do petnego zatrudnienia. Ingerencja paristwa jest uzasad-
niona przez fakt, ze czesto efektywny popyt jest mniejszy od podazy,
a to przyczynia sie do niepetnego wykorzystania mozliwosci produk-
cyjnych gospodarki. Paristwo moze ingerowaé w zycie gospodarcze
za pomoca $rodkéw posrednich (stopa procentowa, podatki) i $rod-
kéw bezposrednich. W tym drugim przypadku staje si¢ ono uczest-
nikiem rynku. Dziata na rynku poprzez agendy rzadowe i przedsig-
biorstwa publiczne jako jego aktywny uczestnik po stronie popytu
i podazy. Pafistwo dziata w otoczeniu rynkowym jako jeden z jego
rébwnouprawnionych podmiotéw. W sensie prawnym pomigdzy or-
ganami paristwa i innymi uczestnikami rynku mamy w tym przypadku
do czynienia ze stosunkami cywilnymi, a nie administracyjnymi.
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Nalezy zauwazyé, ze pierwotne, keynesowskie ujecie interwenc-
jonizmu koncentrowato uwage na popytowej stronie dziataii inter-
wencyjnych paristwa. Zalecano podejmowanie przez paristwo
w okresie recesji programéw inwestycji publicznych, ktére nie po-
winny w zasadzie mie¢ charakteru bezpoérednio produkcyjnego.
Gtéwnym celem tych inwestycji miato byé zwigkszenie zatrudnienia
| popytu konsumpcyjnego, co miato doprowadzié¢ do uruchomienia
mechanizmu mnoznika. Jesli chodzi o strong podazowg interwencii
panstwa, to Keynes nie przywigzywat do niej wigkszego znaczenia.
Twierdzit nawet, ze czynnikiem przyczyniajgcym sie do ekspansii
gospodarczej mogq by¢ takze publiczne inwestycje spotecznie nie-
uzyteczne.

Nalezy podkresli¢, ze w toku ewolucji doktryny interwencjonizmu
nastapito poszerzenie zakresu polityki interwencyjnej polegajacej na
korygowaniu rynku poprzez dziatania obejmujace regulacje szeroko
rozumianych cen. Wyksztalcita sig nowa dziedzina polityki gospodar-
czej — polityka cen i dochodéw. Jak stwierdza J. Pen (1972, s. 257),
~polityka cen jest pomocniczym §rodkiem kierowania procesem
gospodarczym, ktérego raczej nie powinno brakowaé w arsenale
srodkéw polityki gospodarczej”. Regulacja szeroko rozumianych cen
przez panstwo moze przybieraé nastgpujace formy:

— ustalanie cen maksymalnych (putap6w) lub stép wzrostu cen,

— ustalanie cen minimalnych,

— ustalanie sposobdw (procedur) tworzenia cen (cost-of- -ser-
vice regulation),

— ustalanie ,,stusznej” stopy rentownosci kapitatu (rate-of return
regulation),

— ustalanie ptac minimalnych lub zasad indeksacji ptac,

— zamrozenie cen i ptac na okre$lony okres.

Keynesowska doktryna interwencjonizmu jest doktryng o orien-
tacji makroekonomicznej. Podkre$la ograniczenia mechanizmu sa-
moregulacji gospodarki rynkowej i kwestionuje jego zdolnoéci do
samoczynnego osiggania stanu rownowagi z wykorzystaniem wszys-

. tkich zasob6w. Jej gtéwne propozycje skierowane sa na przeciw-

dziatanie tendencjom recesyjnym. Przypisanie paristwu aktywnej roli

W gospodarce niekiedy interpretowane jest jako uzasadnienie dla

163



podejmowania takze innych form interwencji, np. zorientowanych na
przeksztatcenia struktur gospodarczych. Takie interpretacje wydajq
sig jednak by¢, przynajmniej w czgsci, naduzyciem.

6.4. Doktryny wspierania rynku

Doktryny wspierania rynku cechuje nizszy niz doktryny oméwio-

ne wczeéniej stopieri zwartosci. Doktryny wspierania rynku mozna
zaliczyé do doktryn liberalnych ze wzgledu na to, ze mechanizm
rynkowy jest w nich traktowany jako najlepszy regulator proceséw
gospodarczych. Jednak nie wszyscy zwolennicy liberalizmu gos-
podarczego podzielajg — podobnie jak monetarysci czy przedstawi-
ciele ekonomii podazy — poglad o samoczynnych zdolno$ciach
adaptacyjnych gospodarki i mozliwosciach ,,samoobrony” mechani-
zmu rynkowego. Do grupy tej nalezg zwolennicy doktryn wspierania
rynku. Wskazujg oni na to, ze rzeczywiste gospodarki najczesciej
odbiegaja, i to znacznie, od zatozer rynku doskonatego. W gospodar-
kach tych wystepuja bariery, czgsto o charakterze instytucjonalnym,
ograniczajgce skuteczno$¢ mechanizmu rynkowego. Bariery te mogq
mieé charakter historyczny — mogq wytania¢ sig jako efekt historycz-
nych procesdw rozwoju gospodarczego. Moga tez byé one im-

manentnie zwigzane z wtasciwosciami przedmiotéw (towaréw) i/lub

uczestnikéw (sprzedawcéw i nabywcow) wymiany rynkowej. Mogg
wreszcie powstawaé poza sferg gospodarowania. Usunigcie tych
barier wymaga zwykle $wiadomych dziatan jakiego$ podmiotu (pan-

stwa lub innej organizacji). Oddzialywanie czgsci barier mozna tylko

ograniczyé. Cze$é z nich jest natomiast w ogéle nieusuwalna.
Doktryny wspierania rynku przywigzujg duzg wage do postawie-
nia prawidtowej diagnozy zaktéceri w funkcjonowaniu mechanizmu

rynkowego. Znaczgca grupa badaczy wigze wystgpowanie zaktocen -

rynku ze zjawiskami monopolizacji i koncentracji wtadzy (sity) rynko-
wej w rekach niewielkiej liczby podmiotéw rynku. Przejawy praktyk
monopolistycznych (ograniczenia terytorialne i dotyczace klientow,

narzucanie cen odsprzedazy, porozumienia o wytacznosci, integracja -

pionowa itp.) odnosi sig przy tym do nabywcdéw i/lub rywali. Na
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monopolistycznych zachowaniach wobec nabywcéw uwage skupia-
jq teoria ,,dZwigni monopolistycznej” oraz koncepcje dyskryminacji

- cenowej. Teorig dZwigni wigze sig zazwyczaj z tzw. ,, wczesng szkotg

harvardzkg”, natomiast dyskryminacje cenowg ze ,,szkotg chicagow-
ska” (zob. Posner, 1979). Koncepcje dzwigni podkreslajg zjawisko

~ wystepowania niestandardowych praktyk umownyc}h, rozszerzajq-
- cych poczgtkowq wiadze monopolistyczng. Zwolennicy drugiej szko-

ly traktujq zakres wiadzy monopolistycznej jako niezmienny. Dys-
kryminacja cenowa jest srodkiem, poprzez ktéry urzeczywistnia sig

- utajona wiadza monopolistyczna.

Badania praktyk monopolistycznych stosowanych wobec rywali

| skupiajg sig na zjawisku powigkszenia wtadzy monopolistycznej
- duzych firm w stosunku do matych, aktualnych lub potencjalnych
= (tzn. nowe wejscia) konkurentéw. Praktyki monopolistyczne moga

polegaé¢ tu na wznoszeniu tzw. barier wejécia (Bain 1956) czy
ogolniej — barier mobilnosci (Caves, Porter, 1971).

Zjawiska monopolizacji i koncentracji wtadzy rynkowej sg naj-
czesciej zwigzane z historycznymi procesami ewolucji gospodarek.

- Mozna w tym przypadku méwié o historycznych barierach sprawno-

$ci rynku. Cze$é badaczy zajmujgcych sig studiowaniem i przeciw-
dziataniem zjawisku niepowodzenia rynku (market failure) wigze
jednak to zjawisko z pewnymi immanentnymi cechami podmiotéw
i procesdw gospodarczych. Cechy te powodujg to, ze gospodarka nie
osigga stanu optimum Pareto i pojawiajg sie tzw. efekty zewnetrzne
(externalities).

Efekty zewnetrzne mogg mie¢ zarowno charakter pozytywny
(korzysci zewnetrzne) jak i negatywny (niekorzysci zewnetrzne).
W obu przypadkach mechanizm rynkowy prowadzi do nieoptymalne;j
alokacji zasobow. Gdy wystepujg niekorzysci zewnetrzne osiggnigcie
rownowagi miedzy popytem i podazg nastepuje w warunkach
zbyt duzej z punktu widzenia kosztow spotecznych podazy. Na-
tomiast istnieniu korzy$ci zewnetrznych towarzyszy zbyt mata wiel-
ko$¢ podazy.

Powstanie efektow zewnetrznych moze mieé swoje zrédto
w przyczynach o charakterze technicznym, w zjawiskach ze sfery
stosunkéw witasnosci, jak rowniez w charakterze pewnych dobr
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okreslanych najczesciej mianem doébr publicznych. Skutki te sg
przejawem nieefektywnosci (niepowodzenia) rynku.

Dotychczas nasza uwaga skoncentrowana byta na ekonomicz-
nych barierach skuteczno$ci mechanizmu rynkowego. Jednakze in-
stytucje ekonomiczne, a w tym mechanizm rynkowy, nie dziatajg
w prozni. tad gospodarczy jest $cile powigzany z tadem spotecz-
nym. Zjawiska ekonomiczne, polityczne czy kulturowe wzajemnie na
siebie oddziatujg i do siebie dopasowuja. Stuszna przy tym wydaje sig
teza, ze ,,... sukces instytucji ekonomicznych zalezy w znacznym
stopniu od charakteru kultury, w ktérej sq osadzone, nie za$ od
charakteru owych instytucji” (Boulding 1985, s. 70). Tak wigc
mechanizm rynkowy moze prowadzié do r6znych nastgpstw w zalez-
noéci od tego, czy szeroko pojete otoczenie kulturowe charakterys-
tyczne dla spoteczeristwa bedzie sprzyjato lub tez utrudniato, czy
wrecz wypaczato dziatanie rynku.

 Z koncepcji badaczy barier sprawno$ci mechanizmu rynkowego
wyplywajg istotne wnioski (dyrektywy) praktyczne pod adresem
prorynkowej polityki gospodarczej. Ci, ktérzy dopatrujq si¢ zaktécen
rynku gtéwnie w procesach monopolizacji zalecajg polityke demono-
polizacji (antymonopolowa, antytrustowg). Najczesciej jest ona zo-
rientowana na osiggnigcie dwdch celow:

— zapobieganie, niedopuszczanie do powstawania monopoli
(polityka ex ante),

— likwidacja monopoli (polityka ex post).

Nalezy zauwazy¢, ze im wyzszy stopien realizacji pierwszego celu,

tym mniej pozostaje do zrobienia w zakresie likwidacji monopoli.
W krajach o duzej tradycji w dziedzinie polityki antymonopolowej
szczegOllny nacisk jest potozony na dziatania prewencyjne, majace
pozwoli¢ unikngé powstania sytuacji monopolistycznych.

Polityka antymonopolowa o charakterze prewencyjnym obejmuje
kilka grup zakazéw. Pierwsza grupa zabrania zawierania pomigdzy
konkurentami porozumieni ograniczajgcych konkurencje — np. poro-
zumieri odno$nie do poziomu cen, przywddztwa cenowego, podziatu
rynkéw itp. Druga grupa nie pozwala na narzucanie partnerom
handlowym warunkéw kontraktéw ograniczajacych konkurencje
- np. klauzule wzajemnosci (reciprocity) warunkujgce zakup towaru
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od danego partnera zakupem wzajemnym, klauzule zobowigzujgce
do niedokonywania zakupéw u konkurentéw itp. Wreszcie trzecia
grupa zakazéw dotyczy dokonywania fuzji — poziomych (z dotych-
czasowymi konkurentami), pionowych (z dostawcami i/lub odbior-
cami) oraz typu konglomeratowego (z firmami z innych branz).

W polityce antymonopolowej o charakterze represyjnym stosow-
ne agencje rzadowe prowadza postgpowania zmierzajace do wy-
krycia naruszen regulacji antymonopolowych, a kompetentne organy
(zazwyczaj specjalne sady) orzekajg czy rzeczywiscie wystgpito
naruszenie prawa i nakazujq przywrdcenie sytuacji zgodnej z prawem
(np. w drodze uniewaznienia umowy o przejeciu przedsigbiorstwa,
poprzez nakaz podziatu przedsigbiorstwa i/lub sprzedazy jego czesei
itp.).

Whioski wysuwane przez zwolennikéw teorii wiadzy rynkowej
zostaty jednak zakwestionowane z dwédch stron. Z jednej strony
podwazajg je kontynuatorzy tradycji neoklasycznej. Sformutowali oni
koncepcjg rynku kwestionowalnego (contestable), czyli rynku o nis-
kich barierach wejscia (tzw. wolne wejscie) (zob. Baumol, Panzer,
Willig 1982). Na takim rynku nawet petny monopolista musi za-
chowywag si¢ zgodnie z regutami wolnej konkurencji. Nie tyle wiec
- jest istotna struktura podmiotowa rynku, co bariery wejscia na dany
rynek, np. ograniczenia administracyjne naktadane przez panstwo.

Z drugiej strony zwolennicy teorii kosztéw transakcji, praw
wiasnoéci, agencji itp. twierdzg, ze tzw. niestandardowe zachowania
umowne (np. dyskryminacja cenowa) nie zawsze sa przejawem
witadzy monopolistycznej i nie zawsze prowadza do spadku spotecz-
nej efektywnosci.

Do tego trzeba dodaé wspomniane juz immanentne niesprawno-
$ci rynku w przypadku niektérych towardw i podmiotéw wymiany
(np. dobra publiczne) oraz niekiedy nie sprzyjajacy rynkowi kontekst
kulturowy, spoteczny i polityczny.

W rezultacie prorynkowa polityka gospodarcza nie moze ograni-
cza¢ si¢ do tradycyjnie interpretowanej prewencyjnej i represyjnej
polityki antymonopolowej, czyli do polityki ochrony i odbudowy
rynku. W wielu sytuacjach konieczna jest polityka wspomagania
rynku. Gtéwne kierunki tej polityki to:
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— tworzenie i podtrzymywanie struktury podmiotowej sprzyjaja-
cej zachowaniom konkurencyjnym — np. wspomaganie nowych
wejéé (zaktadania nowych przedsigbiorstw), wspomaganie drob-
nych przedsigbiorstw itp.,

_ wspomaganie obszaréw dziatalno$ci gospodarczej immanent-
nie niepodatnych na regulacje rynkowg — np. niektorych dziedzin
badawczych, niektérych ustug publicznych, niektorych elementéw
infrastruktury itp.,

_ ksztattowanie przyjaznego rynkowi otoczenia spotecznego,
kulturowego, politycznego.

Polityka wspomagania rynku jest szczeg6lnie wazna w sytuacji
transformacji systeméw gospodarczych — np. przy przechodzeniu od
gospodarki administrowanej do gospodarki rynkowej. W sytuacjach
nierynkowych wiele istotnych dla funkcjonowania rynku dziedzin
gospodarowania nie wyksztalcito sig, zanikto lub ulegto deformacji.
Dotyczy to na przyktad, infrastruktury ustugowej rynku (systemu
bankowego, instytucji badawczych itp.), infrastruktury technicznej
(telekomunikacja, transport itp.), infrastruktury edukacyjnej itp. Wie-
le z tych dziedzin ma w przyszto$ci szanse dziatania na zasadach
w petni rynkowych. Poczatkowy ich rozwdj jest jednak albo cat-
kowicie niemozliwy bez wspomagania przez paristwo, albo niezwyk-
le powolny.

Wszystko to podkresla potrzebe oparcia polityki przeksztatcen
rynkowych na starannym rozpoznaniu i diagnozie sytuacji wyj-
éciowej. Jest to wazne zwiaszcza wobec gospodarek daleko
odbiegajacych od modelu gospodarki rynkowej oraz gospodarek
tkwigcych w otoczeniu kulturowym i spotecznym, ktére trudno
uznaé za jednoznacznie sprzyjajgce zmianom w kierunku rozwigzan
rynkowych.

Koncepcje wspierania rynku nie pozostawiajq tez watpliwosci co
do tego, ze nawet w najbardziej rozwinigtych gospodarkach rynko-
wych wystepujg i bedq wystepowaé obszary, w ktérych mechanizm
rynkowy nie ma szans sprawnie dziata¢, nawet w przypadku proryn-
kowych posunigé instytucjonalnych (np. wspomagania nowych
wejéé). W obszarach tych konieczna jest polityka interwencyjna,
a nawet ograniczanie rynku.

158



Cechg wyrdzniajacq doktryny wspierania rynku jest zwrdcenie
przez nie uwagi na szczegdlne znaczenie aspektu instytucjonalnego
procesOw gospodarowania. W ich ujeciu pafistwo powinno aktywnie
przyczynia¢ si¢ do tworzenia i podtrzymywania instytucji charak-
terystycznych dla rynku, nie powinno natomiast ingerowaé w aspek-
ty strukturalne alokacji zasobéw, ktéra dokona si¢ samoczynnie pod
warunkiem istnienia i sprawnego dziatania instytucji rynkowych.
Czgs¢ zalecert formutowanych przez doktryny wspierania rynku
odnosi si¢ do poziomu makroekonomicznego, czyli dotyczy catlej
gospodarki. Réwnoczesnie pokazna czg$é rekomendaciji dla polityki
gospodarczej adresowana jest do szczebla nizszego — mezoekonomi-
cznego.

6.5. Doktryny wspierania rozwoju

Zaplecze poznawcze doktryn wspierania rozwoju stanowig teorie
dynamiki gospodarczej. Wieloéé tych teorii oraz znaczne rozbieznoéci
pomigdzy niektérymi z nich sprawiaja, ze réwniez doktryny wspiera-
nia rozwoju nie sg zwartym systemem twierdzeri na temat pozadane-
go ksztattu systemu gospodarczego i zwigzanych z nim zalecer dla
polityki gospodarczej. Z tego wzgledu przedstawienie rekomendacji
pod adresem polityki gospodarczej formutowanych w ramach dok-
tryn wspierania rozwoju poprzedzone musi byé nieco szerszym niz
w przypadku pozostatych doktryn oméwieniem ich podstaw teorety-
cznych.

W ramach teorii dynamiki gospodarczej wyr6znié mozna m.in.
trzy grupy teorii, ktére wywarly istotny wplyw na ksztattowanie
doktryn wspierania rozwoju. Sg to nastgpujace grupy teorii:

— teoria wzrostu gospodarczego,

— teoria rozwoju gospodarczego,

— teoria rozwoju krajéw stabo rozwinietych gospodarczo.

Teorie wzrostu gospodarczego mozna zakwalifikowaé do dwéch
nurtow: postkeynesistowskiego i neoklasycznego. Najwazniejsi
przedstawiciele nurtu postkeynesistowskiego to: J. Robinson, A.Ro-
binson, R. Harrod, E. D. Domar, R. F. Kahn, N. Kaldor, G. Bombach i,
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w pewnym sensie, M. Kalecki. Podstawowg tezg tgczacq poglady
wymienionych badaczy byto twierdzenie, ze proces gospodarczy nie
daje sie prawidtowo opisa¢ w kategoriach alokacji rzadkich zasob6w
w statycznym modelu réwnowagi ogélinej, lecz tylko w ramach
analizy dynamicznej. W konsekwencji kluczem do zrozumienia gos-
podarki jest analiza akumulacji i wzrostu (Belka 1990). Teorie
wzrostu zmierzajg do przedstawienia warunkOw dynamicznej réwno-
wagi, rozumianej jako dtugofalowa réwnowaga wzrostu dochodu
narodowego z jednej i zdolno$ci produkcyjnych z drugiej strony.
Réwnowaga taka ma umozliwié osiggnigcie statego tempa wzrostu,
pozwalajgcego na wykorzystanie mocy produkcyjnych i zapewnienie
petnego zatrudnienia.

W nurcie neoklasycznym teorii wzrostu gospodarczego na uwage
zastuguja prace J. Meade’a, R. Solowa i T. Swanna. Koncepcije te
wychodzg z zatozenia, ze mozliwo$é wyboru metod wytwarzania oraz
samoregulujaca rola stopy procentowej (dzigki czemu mozna zréw-
nowazy¢ rozmiary inwestycji i oszczednosSci w danym okresie)
pozwalajg gospodarce rynkowej w sposéb samoczynny kroczyé
$ciezkq zr6wnowazonego wzrostu gospodarczego.

Wsréd teorii rozwoju gospodarczego najwazniejsze miejsce zaj-
muje teoria J. A. Schumpetera. Jej uwaga koncentruje sie na
endogenicznych czynnikach rozwoju gospodarczego, czyli czynni-
kach tkwigcych w samym uktadzie gospodarczym. Czynnikami tymi
sq nowe kombinacje produkcyjne i handlowe, ktére powstajg jako
rezultat pogoni za zyskiem. Drugim wyrdznikiem teorii Schumpetera
jest zwrdcenie uwagi na role przedsiebiorcy w procesie rozwoju
gospodarczego.

Specyficzng grupe teorii dynamicznych stanowig teorie rozwoju
krajéw stabo rozwinigtych gospodarczo. Gtéwne teorie, aczkolwiek
wyrdznia je specyfika przedmiotu badania, zaliczyé mozna do dwdch
grup: teorie nawigzujgce do tradycji neoklasycznej oraz teorie wywo-
dzace sig z inspiracji keynesowskiej.

W grupie teorii odwotujagcych si¢ do inspiracji neoklasycznej
charakterystyczne jest przyjmowanie tezy, ze tradycyjne oszczednosci
sq konieczng przestankg procesu inwestowania. Teorie te, wskazujgc
na minimalny, glodowy poziom konsumpcji na jednego mieszkarica,

160



poczatkowo nie umialy wskazaé¢ innego sposobu akumulacji jak
pomoc zagraniczna. PdZniej dostrzezono, ze wzrost zdolno$ci aku-
mulacyjnych mogtby zostaé osiagnigty przez bardziej rownomierng
dystrybucje bogactwa. Stwierdzono bowiem, ze wysoka koncentra-
cja dochodéw w nielicznych grupach spoteczeristwa krajéw roz-
wijajgcych sig nie sprzyja wysokim inwestycjom przyspieszajgcym
rozwdj, gdyz dochody te sg inwestowane gtéwnie w nieruchomosci
lub zagranica. W ramach nurtu neoklasycznego duzg role odegraty
koncepcje ,rozwoju przez handel”. Gloszg one, ze mozliwe jest
przezwycigzenie zacofania w warunkach liberalizmu dzigki wykorzys-
taniu efektow migdzynarodowego podziatu pracy. Koncepcje te
negujg potrzebe prowadzenia przez paristwo stabo rozwinigte poli-
tyki industrializacji i stojg na stanowisku, ze wzrost gospodarczy
moze si¢ odbywaé samoczynnie, a ingerencja parfistwa moze mieé
jedynie uzupetniajace znaczenie.

Teorie rozwoju krajow stabo rozwinigtych nawigzujace do trady-
cji keynesowskiej starajg sie wykazaé, ze swobodna gra sit rynko-
wych w krajach stabo rozwinigtych gospodarczo utrzymuje w nich
stan zacofania gospodarczego, co przedstawiono np. w teorii kumu-
latywnych proceséw okreznych Nurksego (1962, s. 26). Konieczng
przestankq zainicjowania wzrostu gospodarczego jest wiec aktywna
ingerencja parnstwa.

Zarysowane teorie nie stanowig podstawy do sformutowania
jednolitego, zwartego zestawu zalecen dla polityki gospodarcze;.
Z teorii nawigzujacych do tradycji neoklasycznej wynikajg wnioski
zblizone do tych, ktére przedstawiono omawiajgc doktryng moneta-
ryzmu. Najwazniejsze zalecenia dla polityki gospodarczej wynikajgce
z pozostatych teorii prezentujemy nize;j.

Mozna sformutowaé ogé6lng uwage, ze doktryny wspierania
rozwoju sugerujq potrzebg stosowania narzedzi polityki gospodarczej
ingerujacych w procesy alokacji zasobéw w celu dokonania takiej
ich alokaciji, ktéra bedzie sprzyjaé rozwojowi gospodarczemu. Uwage
tych doktryn absorbuje wigc aspekt strukturalny wykorzystania
zasobow, odnoszony gtéwnie do poziomu makro. Wyrazem tak
rozumianej pro-rozwojowej polityki gospodarczej bedzie przede
wszystkim stosowanie tradycyjnych narzedzi makroekonomicznych
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wplywajgcych na sktonno$é do oszczedzania i inwestowania. Na ten
aspekt polityki wspierania rozwoju zwraca uwage na przyktad
R. Harrod (1948) piszac, ze panstwo moze ingerowaé w przebieg
wzrostu gospodarczego wplywajac na wysoko$¢ stopy procentowej,
ktéra moze zachecaé do inwestycji kapitatochtonnych lub kapitato-
oszczednych. W podobnym duchu wypowiada sig¢ E. Domar (1962)
twierdzac, ze paristwo moze interweniowac¢ gdy wzrost gospodarczy
jest niezréwnowazony na przyktad obnizajac stopg procentowg lub
podejmujac wiasne inwestycje (Domar 1962, s. 163).

Zblizone konkluzje odnoénie do roli parfistwa w stymulowaniu
wzrostu gospodarczego mozna wyprowadzic z teorii rozwoju krajow
stabo rozwinigtych gospodarczo. Wskazuje si¢ w nich, ze nie jest
mozliwe zainicjowanie procesu wzrostu w kraju stabo rozwinigtym
bez aktywnej ingerencji paristwa. R. Nurkse (1962) twierdzi na
przyktad, ze przerwanie proceséw kumulacyjnych wymaga aktywnej
ingerencji pafistwa, skierowanej na tworzenie sektora przemystowe-
go. Koncepcje Nurksego rozwingt G. Myrdal (1958) w og6lng zasade
.kumulatywnej i okreznej przyczynowosci”. Zdaniem tego autora
przerwanie proceséw kumulacyjnych dziatajacych w kierunku pet-
ryfikacji stanu zacofania gospodarczego wymaga oddziatywania na
gospodarke czynnikéw zewnetrznych, sposréd ktérych najbardziej
realnym jest dziatalno$é paristwa. Na jeszcze inny aspekt roli paristwa
w alokacji zasobéw w krajach rozwijajacych sige zwraca uwage
R. Nurkse (1962) wskazujgc, ze tylko inicjatywa paristwa moze
zapewnié uruchomienie inwestycji komplementarnych, na odpowie-
dnio szerokim froncie, umozliwiajgcym powstanie , korzysci zewne-
trznych” polegajacych na tworzeniu przez jedne inwestycje popytu
na produkty innych przedsigwzigé inwestycyjnych.

Rola paristwa wyprowadzana z teorii rozwoju krajéow stabo
rozwinigtych nie ogranicza si¢ jednak do stosowania réznych in-
strumentéw, majacych doprowadzié do ustalenia sig potrzebnej
stopy tworzenia kapitatu. Postulowane funkcje paristwa rozszerza sig
takze na tworzenie i rozbudowe infrastruktury oraz bezposrednich
paristwowych inwestycji produkcyjnych skierowanych na stworze-
nie i rozbudowe przemystu cigzkiego. Ta ostatnia propozycja od-
noszona jest zazwyczaj wytacznie do okresu startu, po czym powinno
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nastgpic przejecie przedsigbiorstw przez kapitat prywatny. Zwraca sig
takze uwage na znaczenie zapewnienia podazy artykutéw konsump-
cyjnych dla kontynuacji wzrostu gospodarczego. Ponadto paristwo
ze wzgledu na konieczno$¢ przeciwdziatania inflacji powinno prze-
ciwdziataé nadmiernemu rozwojowi inwestycji w przemy$le §rodk6w
produkcji oraz w rozbudowe infrastruktury. Potrzebny jest wigc
kompromis rGwnowagi biezacej z zadaniem dtugofalowego rozwoju.
Nowsze przejawy postulowanego wigczania si¢ paristwa we
wspieranie rozwoju wychodzg poza tradycyjny zestaw narzedzi skie-
rowanych na przesuwanie zasobéw w sferg inwestycji. Dotyczg one
dziatalno$ci paristwa zorientowanej na wspieranie edukacji, wspiera-
nie badan i rozwoju oraz wspieranie rynku pracy. Uzasadnienie
aktywnej roli paristwa w tych dziedzinach wyprowadzane jest
z twierdzenia, ze wystgpuja w nich pozytywne efekty zewnetrzne.
Wspieranie przez panstwo edukacji, szkolen itp. prowadzi do po-
wstania efektéw o charakterze spotecznym, wykraczajacych poza
korzySci prywatne odnoszone przez ksztatconych. W przypadkach
gdy efekty majq taki charakter i jednocze$nie niedoskonato$ci rynku
kapitalowego sprawiaja, ze prywatny popyt na ustugi edukacyjne jest
zbyt maty w stosunku do poziomu pozgdanego spotecznie, powstaje
uzasadnienie dla polityki wspierania edukacji. Takie uzasadnienie nie
istnieje natomiast wtedy gdy efekty szkolenia majg charakter bardzo
specyficzny, ograniczony do danego pracownika lub danej firmy.
W podobny sposéb argumentuje si¢ celowo$é wigczania sie
paristwa we wspieranie badari i rozwoju prowadzgcych do po-
wstania innowacji. Zalecanym $rodkiem polityki gospodarczej jest
wigczanie si¢ paristwa w finansowanie wydatkéw na badania i roz-
wdj. Trudno jest jednak formutowaé rekomendacje odno$nie do
pozgdanego stopnia partycypacji parfistwa w tych wydatkach, gdyz
w krajach przodujgcych technologicznie jest on bardzo zréznicowany
—-np. w 1991r. udziat paristwa w finansowaniu wydatkéw na badania
I rozw6j wynidst w USA 46,4 %, a w Japonii — 17,1 % (Markowski,
1992,5:199). ¥
Stosunkowo nowym obszarem aktywno$ci paristwa w odniesie-
niu do zagadnier wzrostu i rozwoju gospodarczego jest oddziatywa-
nie paristwa na rynek pracy. Zwolennicy aktywnej roli paristwa w tej

1* 163



dziedzinie utrzymuja, ze pafistwo powinno przyczynia¢ si¢ do poko-
nania niedoskonatosci funkcjonowania mechanizmu rynku pracy.
Postulowane zadania paristwa dotyczg dziatarh w kierunku zwigk-

§
1
!
|
|
1
g

szenia elastyczno$ci rynku pracy, oddzialywania na tworzenie no-
wych miejsc pracy, przeciwdziatania dysproporcjom strukturalnym na |

rynku pracy oraz problemom powstajgcym w zwigzku z szybkim
wdrazaniem postepu technologicznego. W ramach polityki ksztat-
towania rynku pracy na czoto wysuwaja si¢ dwa kierunki oddziaty-
wania paristwa: bezpo$rednie oddziatywanie na zwigkszenie popytu
na site robocza oraz dziatania zmniejszajace podaz sity roboczej.

Generalnie rzecz ujmujac, doktryny wspierania rozwoju odnoszg
sie przede wszystkim do poziomu makroekonomicznego. Sg one
nastawione na promowanie rozwoju w ogoble, bez przyznawania
priorytetu jakimkolwiek podmiotowo lub przedmiotowo wyspecyfi-
kowanym obszarom. Uwaga tych doktryn skoncentrowana jest na
takim zastosowaniu rozporzadzalnych zasobéw, ktére przyczyni sig
do rozwoju gospodarczego.

6.6. Doktryny selektywnego rozwoju

Omawiane w tym opracowaniu doktryny gospodarcze cechuje
swoisty gradualizm pogladéw odnosnie do wiary w zdolnos$ci me-
chanizmu rynkowego do samoczynnego rozwigzywania problemow
gospodarki. Cechg kolejnej grupy doktryn — doktryn selektywnego
rozwoju — jest relatywnie najsilniejsze zakwestionowanie przydatno-
éci rynku do regulowania dtugookresowych probleméow gospodarki.
Wspblny, teoretyczny punkt wyjscia tych doktryn stanowi stwier-
dzenie, ze mechanizm rynkowy jest niedoskonaly, co objawia sig
przede wszystkim w wystgpowaniu pozytywnych lub negatywnych
efektéw zewnetrznych. W szczegdinosci wskazuije sig na niedomaga-
nia popyto-podazowego mechanizmu adaptacji strukturalnych (Ko-
towicz, 1992). Niedomagania te wynikajq z:

— zawodnoéci mechanizmu autoregulacyjnego w sferze wysoko
kapitatochtonnych przedsigwzigé o zasiegu ogélnokrajowym, ob-
cigzonych wysokim ryzykiem,
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— krotkookresowego charakteru rynkowego mechanizmu alokacji
zasobow nie prowadzacego do dynamizacji rozwoju i pozadanych
z makroekonomicznego punktu widzenia przeksztalceni struktural-
nych w dtugim horyzoncie czasu,

— potrzeby uzupetnienia warunkéw funkcjonowania rynku
w tych sferach, gdzie nie moze on realizowaé potrzeb ogodino-
spotecznych.

Podnosi sig takze, ze jesli dana branza uznawana jest za branze
0 znaczeniu strategicznym (np. decyduje o funcjonowaniu innych
branz lub ma silne zwigzki z pozostaty czescia gospodarki, albo
zapewnia uzyskiwanie ,renty ekonomicznej” wynikajacej z mono-
polistycznej pozycji danej branzy na rynku migdzynarodowym), to
ksztattowanie kierunkéw produkcji nie moze byé pozostawione
rynkowi, lecz wymaga interwencji parstwa.

Doktryny selektywnego rozwoju wychodza z zatozenia, ze parist-
wo jest odpowiedzialne za rozwigzanie problemu dostosowar i prze-
ksztatcen strukturalnych w gospodarce. Punkt wyjscia stanowi okre-
Slenie pozadanego kierunku zmian strukturalnych, a nastepnie dobér
odpowiednich narzedzi polityki gospodarczej, majacych zapewnié
~wlasciwy” co do kierunku i tempa przebieg zmian struktury gos-
podarki.

Do doktryn selektywnego rozwoju nalezy w szczegélnosci zali-
czy¢ te nurty w koncepcjach polityki przemystowej, ktére odwotujg
si¢ do koniecznosci selektywnego traktowania przez polityke gos-
podarczg poszczeg6lnych branz, a wige stosowania branzowo specy-
ficznych instrumentéw polityki gospodarczej. R6znicowanie narzedzi
polityki gospodarczej adresowanych do poszczegdlnych branz ma
wiasnie na celu przyspieszenie rozwoju wybranych branz, a w ten
sposob relatywne opd6Znienie rozwoju pozostatych. Polityka tego
typu na dtuzsza metg ma wywotywaé przeksztalcenia strukturalne
uwazane przez rzad za uzasadnione z punktu widzenia intereséw
gospodarki jako catosci.

W ramach doktryn selektywnego rozwoju mozna wyr6znié dwa
podstawowe kierunki oddziatywania polityki gospodarczej. Pierwszy
kierunek obejmuje oddziatywanie na rozwéj ,wzrostowych”, przy-
sztoSciowych branz przemystu, opartych na nowych technologiach
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i innowacjach. Kierunek ten oparty jest na nastgpujacych zatozeniach
(Jones, Cockerill 1984, s. 111):

— udostepnienie informacji, ktora jest kosztowna, jest rozwigza-
niem lepszym niz konkurencja,

— kolektywne i kooperacyjne podejmowanie decyzji moze by¢
bardziej efektywne niz poleganie na indywidualnym decydencie
w firmie,

— planiéci i eksperci moga zidentyfikowaé branze ,,wzrostowe™
i dostrzec szanse tatwiej niz indywidualna firma,

— pomoc finansowa ze strony rzadu jest potrzebna, aby firmom
umozliwié wykorzystanie sytuacji, ktérych w przeciwnym razie nie
wykorzystatyby.

Najbardziej kontrowersyjnym elementem sq mozliwosci dokona-
nia przez panstwo poprawnego wyboru branz zastugujacych na
wspomaganie. Zaleca sig, aby punkt wyjscia stanowita analiza wiel-
koéci potencjatu i juz osiagnietej przez branzg pozycji na rynku,
analiza szans przewidywanego wzrostu popytu oraz analiza kon-
kurencyjnosci wynikajacej z rachunku kosztow komparatywnych, np.
metoda produktywnosci kapitatu i pracy w cenach rynku $wiato-
wego. Po dokonaniu selekcji branz ,,preferowanych” nalezy opraco-
waé zestaw narzedzi polityki gospodarczej. Najczesciej majg one
charakter zindywidualizowany branzowo. Nalezg do nich: subwen-
cje, ulgi podatkowe, gwarantowane kredyty, nisko oprocentowane
pozyczki, cta, instrumenty pozataryfowe itp. Istotne jest takze znacze-
nie narzedzi o charakterze pozaekonomicznym.

Drugim kierunkiem oddziatywania polityki gospodarczej jest po-
moc dla branz ,,schytkowych”, przezywajgcych trudnosci struktural-
ne. W nowych koncepcjach polityki przemystowej kierunek ten
zdecydowanie spychany jest na drugi plan przez skoncentrowanie
uwagi na branzach przysztosciowych. Tradycyjnym sposobem po-
mocy schytkowym branzom przemystu jest ich protekcjonistyczna
ochrona. Na dtuzsza mete jest to jednak polityka mato efektywna.
W bardziej nowoczesnych programach pomocy schytkowym bran-
7om przemystu wigksza wage przywiazuje si¢ do ograniczania oraz
przebudowy mocy produkcyjnych. Podstawowym narzedziem poli-
tyki gospodarczej jest udzielanie schytkowym branzom pomocy
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finansowej. Uzupetniajace znaczenie majg rozwigzania prawno-or-
ganizacyjne, takie jak np. wytgczenie tych branz spod obowigzujace-
go prawa antymonopolowego.

Doktryny selektywnego rozwoju zwracaja duzo uwagi na
aspekt migdzynarodowy. W ostatnich latach na pierwsze miejsce
wsrdd celéw polityki przemystowej wysuwany jest cel utrzymania
i podniesienia migdzynarodowej konkurencyjnosci przemystu.
Oznacza to, ze polityka przemystowa ma sprzyjaé¢ tworzeniu
takiej struktury gospodarki, ktéra pozwolitaby nie tylko na za-
chowanie istniejacej pozycji w handlu miedzynarodowym, ale
takze na jej wzmocnienie w przysztosci przez wybdr branz wio-
dacych i zapewnienie ich szybkiego rozwoju. W tym miejscu
nalezy jednak zauwazyé, ze zachowanie lub nawet poprawe
pozycji danego kraju w handlu miedzynarodowym mozna réwniez
osiggngé odwotujgc sie wylacznie do instrumentéw akceptowa-
nych przez doktryny wspierania rynku oraz doktryny wspierania
rozwoju. '

Dokonujac ogélnej oceny doktryn selektywnego rozwoju nalezy
podkresli¢ ich orientacjg na branze, a wigc na poziom mezoekonomi-
czny. W doktrynach tych przyjmuje sie implicite zatozenia, ze sg one
umiejscowione w okre$lonym kontekscie tradycyjnie rozumianej
polityki makroekonomicznej. Doktryny te, wobec podnoszonej nie-
sprawnosci mechanizmu rynkowego, przypisuja duzg role panstwu.
Rola ta powinna si¢ koncentrowaé na okre$leniu pozadanej bran-
zowej struktury gospodarki i na stymulowaniu zmian strukturalnych.
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6. DOCTRINAL BASES OF THE TRANSITION POLICY (SUMMARY)

Marian Gorynia

This chapter aims at the identification and evaluation of economic doctrines that
can form the bases for the economic transition policy in postsocialist countries. The
evaluation is based on adequacy, complexity, consistency and applicability criteria.
The following doctrines are analyzed:

— monetarist doctrine,

— supply-side economics doctrine,

— Keynesian intervention doctrine,

— market support doctrines,

— development support doctrines,

— selective development doctrines.

General equilibrium and neoclassical theories form the positive background for
monetarist doctrine. The doctrine asserts that the regulation of real economies can
be essentialy close to the ideal of the perfect market. The policy-makers should not
prevent the economy from using its natural adjustment capabilities — it can by itself
reach and sustain the equilibrium and optimally use nltional resources. The
recommendations (directives) formulated by the monetarists relate mainly to
monetary policy — to the regulation of the monetary basis of the economy. The
policy of the money supply should not be discretionary. It should follow the
principle of continuity. Monetarist doctrine addressed to the whole economy is
a macro doctrine.

The positive background of the supply — side economics doctrine are very
similiar to the bases of the monetary doctrine. It assumes that the economy
spontaneously evolves towards the equilibrium. Any troubles are caused by extermal
factors disturbing the market mechanism. The overintervention of the state is one of
such factors. Too high taxes are a visible symptom of the intervention. A resonable
fiscal policy should be the core of the economic policy. The reduction of taxes
motivates to work, savings and investment. It can reduce the unemployment. Tax
reductions lead also to the decrease of inflation rates.

The Keynesian doctrine also accepts the market mechanism as the main
regulatory force. It questiones however the Say law and asserts that without state
intervention not all production factors will be used. The regulatory activity of the
state should concentrate on interest rates and demand stimulation. The state can use
discretionary measures and automatic economic stabilizers. It is assumed that fiscal
instruments are more effective than the monetary ones. Reducing the unemployment
should be the main goal of the economic policy. A bias toward the demand side of
the economy and neglecting of the supply side are spectacular characteristics of the
intervention doctrine. The thesis of exchangeability between unemployment and
inflation is very controversial too.
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Market support doctrines are less consistent as the above mentioned. The -
doctrines also stem from the liberal ideals — they treat the market as the main
regulatory device. Their supporters assert however that selfadjustment capabilities of
the economy and selfdendence of the market mechanism are limited. The economic
policy cannot be reduced only to a narrow protection of the equilibrium. It should
also contain creation and maintainence of competitive market structures, supporting
economic activities in the areas of immanent market failure, and create mar-
ket-friendly cultural and political environment. The market support doctrines usually
are focused on the institutional plane and oriented towards macro and meso levels.

The positive background to development support doctrines is formed by
theories of economic growth and development. These highly differentiated doctrines
concentrate on the development and fostering national resources.The state can
shape the economic macro-structure. It can accelerate the development of national
resources by supporting eduction and research. It can protect national resources by
supporting resources-saving and environment-friendly technologies.

Selective development doctrines are rather sceptical about the allocation power
of the market mechanism, especially in the long run. The state should select
"developmental” industries, sectors and regions and actively support them using
economic and administrative measures. Selective development doctrines are clearly
focused on the structural plane and at the meso level.

The influence of the monetary, intervention, selective development and to some
extent the supply-side economics doctrines can be easily traced in economic policy
discussions and practice in post-socialist countries. The market and development
support doctrines are much less articulated.
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