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WSTEP

Mam przyjemnos$¢ przekaza¢ do rgk Czytelnikdw zbior referatéw, ktore zostaty
przygotowane na konferencje naukowg, poswiecong problemom globalizacji w
gospodarce Swiatowe;j.

Inicjatywa zorganizowania konferencji, podjeta przez Instytut Handlu
Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego, spotkata sie z duzym zainteresowaniem tego
Srodowiska naukowego, ktére z zagadnieniami globalizacji ma do czynienia w
codziennejpracy badawczej. Stad tez warto$¢ merytoryczna publikacjijest na bardzo
wysokim poziomie. Niektore artykuty przynoszg nowe spojrzenie na wybrane aspekty
globalizacji, szereg innych sktania do przemyslen i refleksji nad skalg przeobrazen
zachodzacych w Swiatowej gospodarce.

Jest to problematyka ztozona, wieloptaszczyznowa i interdyscypinarna, ale
jednoczesniejakzefascynujgca dla wspotczesnych ekonomistéw i badaczy, poniewaz
wprowadza zupetnie nowajakosc¢ nie tylko do proceséw gospodarczych, ale odciska
swojepietno takze na stosunkach politycznych, spotecznych, kulturowych i wielu innych.

Zwracaja tez uwage referaty, przygotowane przez zagranicznych uczestnikow
spotkania. Niektdrzy z nich prezentuja nieco inna optyke patrzenia na globalizacje,
niz autorzy polscy, co powinno stanowi¢ ciekawg przestanke do ozywionej wymiany
pogladow w trakcie trwania konferenciji.

Jestem przekonany, iz kazdy, kto siegniepo to wydawnictwo, znajdzie w nim
interesujgce dlasiebie informacje, aprzemyslenia i wnioski autoréw stang sie bodzcem
do uwaznej obserwacji otaczajgce nas rzeczywistosci i do dalszych poszukiwan
naukowych

prof. zw. dr hab. Janusz Neider
Dyrektor Instytutu Handlu Zagranicznego
Sopot, 29 maja 2000 r.



MARIAN GORYNIA

A kademia Ekonomiczna w Poznaniu

GOSPODARKA POLSKA A PROCESY GLOBALIZACJI

1. WSTEP
Celem referatujest ukazanie podstawowych zaleznosci miedzy gospodarka polska

a dynamicznie rozwijajgcymi sie procesami globalizacji. Od dziesieciu lat gospodarka
polska przechodzi przez okres transformacji ustrojowej. Jednoczes$nie wjej otoczeniu
zewnetrznym zachodzgburzliwe procesy zmian, okres$lane do$¢ wieloznacznym pojeciem
globalizacji. Specyfika krajéw przechodzacych od gospodarki centralnie administrowanej
do gospodarki rynkowej polega natym, ze po kilku dziesiecioleciach wzglednej autarkii
gospodarczej nastepuje ich integracja z otoczeniem miedzynarodowym, ktére bardzo
szybko sie zmienia. Jedng z gtdwnych skfadowych zmian w otoczeniu sg wtasnie procesy
globalizacji.

Precyzujac cel referatu mozna stwierdzié¢, ze podjeto w nim prébe okreslenia czy
tempo integracji gospodarki polskiej z otoczeniem miedzynarodowym nadgza za ogolnym
tempem proceséw globalizacyjnych w skali swiata.

W referacie poczyniono daleko idgce uproszczenia. Majgc Swiadomos¢, ze procesy
globalizacji obejmujg nie tylko sfere realng gospodarki Swiatowej, ale takze sfere
regulacyjng, rozwazania ograniczono do tej pierwszej. Uznano, ze zabiegi zmierzajace
do liberalizacji handlu i przeptywu inwestycji bezposrednich, posuniecia deregulacyjne,
prywatyzacja, itp. w konsekwencji prowadzg do zmian w sferze realnej (wielko$¢ i
struktura handlu miedzynarodowego, wielkos$¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich).
W niniejszym referacie globalizacje zredukowano do dwoch wymiarow - handlu
Swiatowego i zagranicznych inwestycji bezposrednich w skali globu.
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Rozwazania prowadzone w referacie dotyczg poziomu globalnego i poziomu
makro. Majac w pamieci, ze zaawansowanie procesow globalizacyjnych jest silnie
zréznicowane w odniesieniu do poszczegdlnych branz i przedsiebiorstw, watek ten
Swiadomie pomijamy.1

Przyjety okres analizy obejmuje lata transformacji poczawszy od 1990 roku.

Zrealizowanie wyzej zasygnalizowanego celu referatu wymagato podjecia
nastepujacych watkdw:

» definicja, aspekty i obszary globalizaciji,

* handel miedzynarodowy jako przejaw globalizacji i miejsce Polski w tej
dziedzinie,

» zagraniczne inwestycje bezposrednie jako przejaw globalizacji i miejsce
Polski w tej dziedzinie,

» globalizacja aréwnowaga zewnetrzna gospodarek narodowych,

» rekomendacje dla polityki gospodarcze;j.
2. GLOBALIZACJA - DEFINICJA, ASPEKTY I OBSZARY

Bardzo stuszny wydaje sie poglad, ze ilo$¢ konceptualizacji globalizacji zblizona
jest do ilosci dyscyplin w szeroko rozumianych naukach spotecznych.2 Globalizacja
jest zjawiskiem (procesem) wielowymiarowym i jako takie stanowi przedmiot
zainteresowania wielu dyscyplin nauki. Z naukowego punktu widzenia mozna stwierdzic,
ze globalizacja jest procesem interdyscyplinarnym. Ekonomiste interesujg wybrane
aspekty globalizacji, cojest zdeterminowane przede wszystkim jego kompetencjami.
Trzebajednak pamieta¢ o pozostatych, nie-ekonomicznych aspektach globalizaciji.

Wsréd ekonomistdw powszechnie akceptowana jest definicja globalizacji
redukujgca to pojecie to nieistnienia granic i barier w handlu miedzy narodami (Ohmae,
1995). Inne rozumienie globalizacji to zmiany w tradycyjnych wzorcach produkcji
miedzynarodowej, inwestycji i handlu.3 Istnieja takze definicje globalizacji wybiegajace
poza czysto ekonomiczne jej ujecie. Przyktadem moze by¢ pojmowanie globalizacji
jako zwigzkéw miedzy wzajemnie zachodzacymi na siebie interesami biznesu i
spoteczenstwa.4

Zamiast dokonywac krytycznego i kompletnego przegladu definicji globalizacji
proponujemy, aby za B. Parker przyja¢ definicje bardzo trafnie oddajgca definicje tego
zjawiska (problemu): globalizacja to,,rosnaca przenikalnos$¢ (permeability) wszelkiego

rodzaju granic, mianowicie granic fizycznych, takich jak czas i przestrzen, granic
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narodowo - panstwowych, granic gospodarek, branz i organizacji oraz mniej
namacalnych granic, takich jak normy kulturowe i zatozeri dotyczacych tego ,,jak sie
robi pewne rzeczy tutaj”5.

Zrodet wspotczesnych procesow globalizacyjnych mozna sie doszukiwaé w wielu
sferach, takich jak: technologia, gospodarka, polityka, kultura i Srodowisko naturalne6
Warto tez wymieni¢ gtdwne srodowiska (ptaszczyzny), w ktdrych zachodzi globalizacja.
Sa one nastepujace: globalna kultura; globalna gospodarka - handel, inwestycje
zagraniczne, kapitat, praca; globalne branze; globalizacja technologii i globalizacja

Srodowiska naturalnego?7
3. HANDEL SWIATOWY JAKO PRZEJAW GLOBALIZACJI

W tabeli 1przedstawiono wartosci eksportu i importu w skali Swiata w ostatniej
dekadzie (lata dziewiecdziesigte dwudziestego wieku).

Z danych zawartych w tabeli 1wynika, ze relacja wartosci S$wiatowego importu
w 1998 roku do wartosci Swiatowego importu w 1990 roku w cenach biezacych wynosita
150,3%. Stosunek wartosci importu na 1 mieszkanca w doi. USA w 1998 roku do
wartosci importu per capita w 1990 roku wynosit 134,0%.

Relacja wartosci Swiatowego eksportu w 1998 roku do wartosci Swiatowego
eksportu w 1990 roku w cenach biezacych wynosita 148,1%. Stosunek wartosci eksportu
na 1mieszkanca w doi. USA w 1998 roku do wartosci eksportu per capita w 1990 roku
wynosit 131,8%.
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1997

1998

wmld USD (ceny
biezace)
3556,1
3606,4
371922
3706,8
42364
5066,9
53001
5230,7
5346,2

Import

104
106
107
104
110
108
105
106
105

" Swiat bez Europy Srodkowo- Wschodniej i b. ZSRR

Tabela 1. Import i eksport w skali Swiata w latach 1990-1998 (ceny biezace)
Zrodto: Roczniki statystyczne GUS za odpowiednie lata

rok poprzedni = 100  na 1mieszkarica wdoi.
(ceny state)3 USA

673
682

692

752
876
919

wmld USD (ceny
biezace)
34309
34856
36511
36324
41455
49739
5160,7
51688

5080,0

Eksport

rok poprzedni =
(ceny state)3

&

5 B & B8 B ERR

100 na 1mieszkarca wdoi.
USA
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4.

MIEJSCE POLSKIW HANDLU SWIATOWYM

Dane dotyczace roli gospodarki polskiej w handlu $wiatowym przedstawiono w
tabeli 2.
Z danych zawartych w tabeli 2 mozna wyprowadzi¢ nastepujgce wnioski:

relacje wartosci (w cenach biezacych) PKB, importu i eksportu w 1998
roku do wartosci w 1990 roku wynosity odpowiednio: 266,7%, 493,8% i
197,1%. Skala przyrostu wartosci importu byta 1,85 razy wieksza niz
skala przyrostu PKB iaz 2,63 razy wieksza niz skala przyrostu eksportu.
W dynamice zmian analizowanych wielkosci wystepowaty wiec istotne
dysproporcje,

relacje wartosci (w cenach biezacych) PKB, importu i eksportu na 1
mieszkanca ksztattowaty sie w tym samym okresie odpowiednio jak:
263,0%, 486,8% i 194,1%. Skala dysproporcji tempa zmian tych wielkosci
byta podobna, jak w przypadku catkowitych wartosci PKB, importu i
eksportu.

Z kolei zestawienie danych zawartych w tabelach 1 i 2 pozwala wyciggna¢

nastepujgce wnioski:
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wskaznik wzrostu importu $wiatowego w cenach biezacych w latach 1990-
1998 wyniost 150,3%, a importu Polski 493,8%; wystapita wiec
dysproporcja - z punktu widzenia wzrostu wartosci importu gospodarka
polska szybko integrowata sie ze swoim otoczeniem miedzynarodowym,
wskaznik wzrostu eksportu $wiatowego w cenach biezacych w latach 1990-
1998 wyniost 148,1%, a eksportu Polski 197,1% - z punktu widzenia
wzrostu wartosci eksportu gospodarka polska integrowata sie relatywnie
szybko z otoczeniem miedzynarodowym, aczkolwiek duzo wolniej niz w
przypadku importu,

udziat gospodarki polskiej w $wiatowym imporcie i eksporcie w latach
1990-1998 wzrdst odpowiednio z 0,3% do 0,9% i z 0,4% do 0,6%.
Powyzsze liczby potwierdzajg tendencje zaznaczone w dwaéch poprzednich
punktach,

warto$¢ importu na 1 mieszkanca w 1998 roku w $wiecie wynosita 902
USD, a w Polsce 1217 USD, natomiast w eksporcie liczby te wynosity
odpowiednio 857 USD i 730 USD.



PKB Import Eksport

Lata

1990 58976 1547 9528 250 03 14322 376 04 286
1991 72924 1998 15522 406 04 14903 390 04 241
1992 84326 2198 15913 415 04 13187 344 04 184
1993 85853 2232 18834 490 05 14143 368 04 29
199 117978 3057 21569 559 05 17240 47 04 240
19% 126348 3086 29050 753 0,6 228% 593 05 259
199%6 134550 44 37137 962 0,7 24440 633 05 244
1997 143066 3702 42308 104 0,7 25751 666 05 5,7
1998 157274 4068 47054 1217 09 28229 730 0,6 25,7

° Wedhug kursu oficjalnego

Tabela 2. Produkt krajowy brutto, import i eksport Polski w latach 1990-1998 (ceny biezace)
Zrodto: jak w tabeli 1



Nieuzasadnione bytoby jednak sformutowanie generalnego wniosku o nadmiernej
importochtonnosci gospodarki polskiej. Podstawowym problemem gospodarki polskiej
nie jest nadmierny import, lecz niedostateczny eksport. W 1998 roku warto$ci importu
per capita w gospodarce czeskiej i wegierskiej wynosity odpowiednio 2791 USD i
2543 USD. Dla eksportu per capita liczby te przedstawiaty sie nastepujgco: 2561 USD
i 2275 USD.

5. ZAGRANICZNE INWESTYCJE BEZPOSREDNIE JAKO PRZEJAW
GLOBALIZACJI

Dane dotyczgce naptywu i odptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich w
skali $wiata w latach 1990-1998 przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Naptyw i odptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich w latach 1990 - 1998

Rok Kraje rozwinigte Kraje rozwijajace sie  Europa Srodk.-Wsch. Wzystkie kraje
naplyw  odplyw  Neplyw  odplyw  naplyw  oophyw  naplyw  odphyw

190 1698 2225 337 178 0,30 0,04 2038 2403
1991 14,0 2019 413 89 245 0,04 1578 2108
192 1140 1814 504 210 377 0,10 1682 2025
1993 1293 1924 731 330 559 0,20 208,0 2256

19 1328 1909 87,0 38,6 589 0,55 2257 201
19%5 2032 2705 90,7 47,0 1208 0,30 3150 3178
19% 211 3200 1353 589 1257 114 3590 380,0
1997 2733 406,6 1721 65,1 1856 333 464,0 475,0
1998 460,5 5946 166,2 52,6 17,39 1% 6441 6491

Zrodio:  UNCTAD, World Investment Report
1999, tab. 1.2, s.9 oraz 1.3, .20
1996, tab. 1.1, s.4
1992, tab. 1.1, s.14

Relacje wartosci naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych w roku 1998
w stosunku do roku 1990 wynosity dla poszczeg6lnych grup krajow:
e wszystkie kraje-316,0%,
» kraje rozwiniete 271,2%,
» kraje rozwijajgce sie - 493,2%,
« Europa Srodkowo-Wschodnia - 5796,7%.

Wysoko$¢ tego wskaznika dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej przekracza
wielokrotnie jego wysokos$¢ dla pozostatych grup krajow. Mimo tak wysokiego
wskaznika dynamiki, udziat naptywu ZIB do Europy Srodkowo-Wschodniej w

86



globalnym naptywie ZIB wynosit w 1998 roku tylko 2,7%.

6. GOSPODARKA POLSKA A ZAGRANICZNE INWESTYCJE
BEZPOSREDNIE

Dane dotyczace wartosci naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do
Polski przedstawiono w tabeli 4. Z danych tych wynika, ze w pierwszej potowie lat
dziewiecédziesigtych rozmiary inwestycji w Polsce nie byty imponujgce. W ostatnich
latach natomiast Polska wysuneta sie na czoto krajow Europy Srodkowo-Wschodniej

pod wzgledem inwestycji zagranicznych, wyprzedzajac Wegry.

Tabela 4. Roczne wartosci naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski w latach
1990-1998 (w min USD)

Investycje Investycje ;
Rk ponyzej 1minUsD ponizej min USD Inviestycie taczne
Dany rok skumulowana Dary rok skumulowana Dany rok skumulowana

1990 97 106 14 15 11 120
1991 219 4 0 45 249 39
1992 1084 1408 152 197 1236 1606
1993 1420 2828 19 3% 1619 3224
194 1493 321 209 606 1702 4926
19% X511 6832 3l %6 2862 7783
1996 519 12028 1043 1999 6239 14027
1997 5677 17705 83 2882 6560 20687
1998 10665 27770 68 2950 10063 30650

Zrodto: Z.Olesinski, R. Pac-Pomarnacki, Dziatalno$¢ duzych inwestoréw zagranicznych w
Polsce, M- Inwestycje zagraniczne w Polsce, red. B.Durka, Instytut Koniunktur i
Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa, 1998 oraz PApanowicz, Rekord pobity,
.,»Rzeczpospolita” 1999, 19 luty.

Poréwnanie danych zawartych w tabeli 4 i w tabeli 3 prowadzi do wniosku, ze
wskaznik wzrostu wartosci naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich w skali
Swiata w latach 1990-1998 byt nizszy (316,0%) anizeli ten sam wskaznik dla Polski
(9065,8%). Osiagniecie tak znacznych postepéw w dynamice naptywu ZIB do Polski
byto mozliwe przede wszystkim za sprawg bardzo niskich warto$ci wyjsciowych na
poczatku lat 90-tych. Udziat Polski w swiatowym naptywie ZIB wynosit w 1990 roku
0,05%, aw 1998 roku 1,56%. Nalezy zauwazy¢, ze w 1998 roku wskaznik ten znacznie

przewyzszat wskazniki udziatu Polski w Swiatowym eksporcie i imporcie.
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7. GLOBALIZACJA A ROWNOWAGA ZEWNETRZNA
GOSPODAREK NARODOWYCH

Szybkie integrowanie sie gospodarki polskiej z gospodarka $wiatowa nie jest wolne
od zagrozen. Podstawowa trudno$¢ wigze sie z zapewnieniem zewnetrznej rownowagi
gospodarczej.

W tabeli 5 przedstawiono ksztattowanie sie bilansu obrotéw towarowych Polski
w latach 1990-1998.

Tabela 5. Ptatnosci towarowe w latach 1990 -1998

Wyszczegblnienie 1990 1991 1992 1993 194 19% 1996 1997 1998
Platnosci towarowe w

mid USD

Wphywy z eksportu 10863 12760 13997 13685 16950 22878 24420 27233 012
mZMUhJ 849 12700 13345 15878 17786 24705 3574 321 43842
Saldo 214 5 512 298 86 187 8154 11289 -13720

Zrodto: Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 1997 roku wraz z elementami prognozy
na 1998 rok, Rzgdowe Centrum Studidw Strategicznych, Warszawa luty 1998 oraz
Polski handel zagraniczny w latach 1998-1999, Instytut Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicznego, Warszawa 1999.

Pogtebiajacy sie z roku na rok deficyt obrotow towarowych jest gtownym
czynnikiem wplywajacym na ksztattowanie sie salda obrotow biezacych. W 1997 roku
deficyt ten wynidst 4,3 mld USD, co stanowito 3,2% PKB, natomiast w 1998 roku 6,9
mld USD (4,4% PKB). Czynnikiem tagodzacym wptyw wysokiego deficytu obrotow
towarowych byty wptywy z tzw. handlu przygranicznego, ktére jednak malaty.

Ujemne saldo obrotow towarowych jest kreowane gtéwnie przez wymiane z krajami
Unii Europejskiej. Wedtug danych statystyki celnej rejestrujacej przeptyw towarow, a
nie faktycznie dokonane ptatnosci, deficyt w obrotach z Unig Europejskg wzrdst z -
7,3 mld USD w 1996 roku do -10,5 mld USD w 1997 roku i-12,9 mld USD w 1998
roku. Nalezy takze zaznaczyé¢, ze istotnym czynnikiem wptywajagcym na wysoko$é
salda obrotéw towarowych Polski jest saldo wymiany towarowej z zagranica spotek z
udziatem kapitatu zagranicznego dziatajgcych w Polsce. To ostatnie saldo wynosito w
latach 1994-1998 odpowiednio -2,8 mld, -3,9 mld USD, -7,4 min USD, -10,0 mld
USD i -11,6 mld USD. Znaczne zapotrzebowanie na import firm z kapitatem
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zagranicznym wynika z modernizacji ich potencjatu produkcyjnego (import inwestycyjny)
oraz duzego popytu na import zaopatrzeniowy.8

Wysoki i pogiebiajacy sie deficyt bilansu obrotow biezacych jest najwiekszym
zagrozeniem dalszego stabilnego rozwoju gospodarczego Polski. W literaturze wskazuje
sie, ze kraje otwierajace swe gospodarki i przystepujagce do 6wczesnego EWG
(Hiszpania, Portugalia, Grecja) takze odnotowaly znaczne pogorszenie rachunku
obrotow biezacych, a ujemne saldo rachunku biezgcego finansowaty nadwyzka bilansu
kapitalowego.9 Aby w takiej sytuacji nie dopusci¢ do ,przegrzania” gospodarki i
pojawienia sie napie¢ inflacyjnych konieczne jest prowadzenie odpowiedniej polityki

makroekonomicznej.

8. REKOMENDACJEDLA POLITYKI GOSPODARCZEJ

Scharakteryzowany wyzej proces integracji transformowanej gospodarki polskiej
zjej otoczeniem miedzynarodowym mozna podsumowac w Kilku punktach:

» zdolnosci eksportowe gospodarki nie sg zadowalajgce z punktu widzenia
potrzeb zachowania réwnowagi bilansu handlowego; przyrost tych
zdolnosci mimo postepujacej modernizacji gospodarki nie jest
wystarczajacy,

» zapotrzebowanie na import nie jest samo w sobie bardzo wysokie; istotne
jestto, ze tempo wzrostu importu byto bardzo wysokie, a rozmiary importu
niedostosowane do mozliwosci ptatniczych gospodarki,
wzajemne niedopasowanie wartosci eksportu i importu doprowadzito do
znacznego deficytu bilansu handlowego,

» deficyt w bilansie handlowym byt finansowany gtéwnie Srodkami z
naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich; kontynuowanie tej
sytuacji na dtuzszg mete jest jednak niemozliwe i grozi wystgpieniem
kryzysu finansowego.

W konteks$cie powyzszego pojawia sie pytanie o to, jakiego rodzaju $rodki polityki
gospodarczej winny by¢ zastosowane, aby przeciwdziata¢ negatywnym aspektom
wiaczania sie Polski do gospodarki Swiatowej.

Wyré6zni¢ mozna dwie og6lne koncepcje polityki gospodarczej:

» koncepcja podwyzszania konkurencyjnosci polskiego eksportu na rynkach
zagranicznych (model enklawy),
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» koncepcja podwyzszania konkurencyjnosci gospodarki jako catosci (model

integralny).

Model enklawy zaktada traktowanie eksportu w sposob szczeg6lny. W jego ramach
postuluje sie rozpatrywanie polityki proeksportowej jako wzglednie wyodrebnionego,
autonomicznego obszaru polityki gospodarczej. Zaktada sie tez, ze specjalne traktowanie
sektora eksportowego bedzie sie odbywac kosztem sektora nieeksportowego.

Do modelu enklawy zaliczy¢ mozna nastepujace koncepcje i narzedzia polityki
gospodarczej:

» finansowe instrumenty wspierania eksportu, takie jak: gwarancje i
ubezpieczenia transakcji eksportowych, bezposrednie finansowanie
(najczesciej tzw. instrumenty ,,pomocnicze” w formie ,,pozyczek”,
kredytow, linii kredytowych i grantéw), subsydiowanie stdp procentowych
kredytow eksportowych, ulgi podatkowe dla eksporterow z tytutu
inwestycji, itp.10,

» koncepcje strategicznej polityki handlowej (strategie trade policy),
postulujgce $wiadoma budowe przewag komparatywnych w wybranych
dziedzinach o zaawansowanej technologii i strategicznej integracji z
rynkiem $wiatowym, nie za$ integrowanie sie z nim na podstawie przestanek
biezacych, ktére sagniemiarodajne przy podejmowaniu decyzji o charakterze
strategicznym" . W mysl tej koncepcji subsydia eksportowe mogawydawac
sie atrakcyjnym $rodkiem polityki, poniewaz poprawiajgrelatywnapozycje
producentdw krajowych w niekooperacyjnej rywalizacji z firmami
zagranicznymi, umozliwiajgc im zdobycie wiekszego udziatu w rynku i
zwigkszanie zyskdw. Subsydia zmieniajgpoczatkowe warunki konkurencji.
Pogarszajg sie terms oftrade kraju subsydiujgcego, ale poziom dobrobytu
moze wzrosnaé, poniewaz w warunkach niedoskonatej konkurencji cena

przewyzsza koszty krancowe.

Z teoretycznego punktu widzenia model enklawy zastuguje na krytyke. Zamazuje
on rachunek ekonomiczny. Prowadzi to do deformacji dziatalnosci gospodarczej -
podejmowanie decyzji gospodarczych odbywa sie na podstawie przestanek innych niz
rachunek ekonomiczny.

Z pragmatycznego punktu widzenia postugiwanie sie niektérymi narzedziami

zaliczanymi do modelu enklawy moze by¢ uzasadnione lub usprawiedliwione faktem,
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ze sg to instrumenty do$¢ powszechnie stosowanel2 Jest to wystepowanie tzw. sytuacji
second - best (Gorynia, 1995). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze przeciwko stosowaniu
koncepcji strategicznej polityki handlowej przemawiajg liczne argumenty praktyczne,
takie jak: mozliwo$¢ wystgpienia ,wojny subsydiow”, podejmowanie $rodkow
odwetowych, przeinwestowanie w subsydiowanych branzach, fatszywe sygnaty
inwestycyjne wynikajgce z niskich cen subsydiowanych towardw, trudnosci z
zapewnieniem $rodkdw budzetowych na subsydia, zakazy stosowania subsydiow
eksportowych (WTO)13

W modelu integralnym akcent potozony jest na podwyzszenie konkurencyjnosci
catej gospodarki, a nie tylko sektora eksportowego. W obecnych realiach Polski ijej
otoczenia zewnetrznego podstawowym problemem strategicznym jest rozwdj
konkurencyjnej produkcji towaréw i ustug, znajdujacych zbyt zaréwno na rynku
wewnetrznym, jak i na rynkach zagranicznychl4.

Mozna wiec sformutowaé dwie og6lne rekomendacje pod adresem polityki
gospodarczejls:

1. polityka gospodarcza powinna wspiera¢ budowanie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw,

2. polityka gospodarcza powinna traktowac sprzyjanie budowaniu
konkurencyjnosci w spos6b integralny, tzn. nie dokonywa¢c
nieuzasadnionego roznicowania instrumentow wspierania
konkurencyjnosci w dwdch wymiarach - konkurencyjnosci eksporterow
na rynkach zagranicznych i konkurencyjnosci producentdw na otwartym

rynku krajowym.

Powyzsze kryteria spetnia koncepcja liberalno-instytucjonalnej polityki
przemystowejl16. Istota liberalno- instytucjonalnej polityki przemystowej polega na
promowaniu szeroko rozumianego rozwoju i przedsiebiorczosci. Polityka ta postuguje
sie gtébwnie narzedziami o charakterze uniwersalnym. Wprawdzie narzedzia te
wykraczajg poza obszary stanowigce przedmiot zainteresowania tradycyjnej polityki
makroekonomicznej, to jednak ich cechg wspolng jest niezroznicowany w zadnym
przekroju, jednolity charakter.

W liberalno-instytucjonalnej polityce przemystowej moznawyrozni¢ cztery gtowne
kierunki:

1 polityke popierania rozwoju,
2. polityke popierania konkurencji,
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3
4,

polityke prywatyzaciji,
polityke samorzadnosci gospodarczej.

Przyktadowo w ramach polityki popierania i rozwoju na uwage zastuguja

nastepujace grupy dziatan:

popieranie inwestyciji,

popieranie innowacji, badan i rozwoju,

popieranie edukacji i ksztatcenia,

roztozenie ryzyka gospodarczego,

popieranie budowy systemow informacji i sprzyjanie dyfuzji informacji

Polska polityka handlu zagranicznego powinna wiec zmierza¢ w nastepujacych
kierunkach 17.

1

znoszenie barier w rozwoju eksportu: barier zwigzanych z jakoscig
produkcji, barier zwigzanych z oferowanymi warunkami piatnosci za
eksport (kredyty eksportowe, ubezpieczenia transakcji eksportowych),
barier o charakterze infrastrukturalnym,

rozwoj pozacelnych form ochrony producentéw przed nieuczciwg

konkurencjgbadz przed nadmiernym importem.

Polityka gospodarcza powinna takze koncentrowac uwage na stwarzaniu klimatu

gospodarczego przyciggajacego inwestoréw zagranicznych. Bezposrednie inwestycje

zagraniczne winny sie okaza¢ szczegdlnie przydatne w:
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2.
3.

rozwoju kadry kierowniczej i personelu operacyjnego,

podnoszeniu profesjonalnego poziomu zarzadzania,

transferze technologii produkcyjnej, marketingowej oraz technologii
zarzadzania,

wprowadzeniu technologii energo- i materiatooszczednych oraz
przyjaznych wobec $rodowiska,

dalszej prywatyzacji gospodarki,

na dtuzsza mete powinny takze przyczyni¢ sie do poprawy bilansu

handlowego.
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