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Ekonomia i Mi¢gdzynarodowe Stosunki Gospodarcze 4

Marian Gorynia

Akademia Ekonomiczna w Poznaniu

INTERNACJONALIZACJA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
A POLITYKA GOSPODARCZA

1. Wstep

W gospodarce wolnorynkowej internacjonalizacja dziatalnosci gospodarczej jest
traktowana jako $rodek prowadzacy do wzrostu korzysci uzyskiwanych z migdzy-
narodowego podzialu pracy. Innymi stowy, dzigki internacjonalizacji mozliwe jest
zwickszenie efektywnosci gospodarowania (w poréwnaniu z sytuacia catkowitej lub

czgsciowej autarkii gospodarczej). Operacje podejmowane przez przedsicbiorstwa |}

danego kraju w odniesieniu do rynkéw zagranicznych nie sg juz tylko HZrodiem
cennych dewiz”!, jak to bylo w systemic gospodarki centralnie planowanej, lecz
umozliwiaja zwiekszenie realizowanych zyskéw w stosunku do zyskow osiagalnych
bez whaczania sic w zwigzki gospodarcze z podmiotami zagranicznymi

Coraz szersze zainteresowanie problematyka internacjonalizacji w Polsce wigze
sie z postgpujacym procesem wiaczania sig naszego kraju do systemu gospodarki
$wiatowej. Niewatpliwie przyczynily si¢ do tego reformy systemowe wprowadzone
jako tzw. program Balcerowicza w 1990 roku. W dalszym ciggu relatywnie
niewielki pozostaje jednak stopiefi zaangazowania Polski w miedzynarodowym
podziale pracy. W rezultacie czgsto mozna spotkac opinic, ze Polska w okresie
transformacji systemowej w niktym stopniu wykorzystala mozliwosci wzrostu
uczestnictwa w miedzynarodowym podziale pracy zgodnie z zasada kosztow
wzglednych?. Ponadto nalezy wskazaé na asymetri¢ importu i eksportu w naszym
handlu zagranicznym.

1 Par. A. Budnikowski: Rola handlu zagranicznego w gospodarce w okresie transformacji systemowej. W:
Transformacja handlu zagranicznego w Polsce. Od monopolu i reglamentacji do wolnego handlu i wymiegnialnosci.
Pod redakcja J. Schroedera. Poznan: AE 1996, s. 13.

2 J Misale: Zaangazowanie w migdzynarodowym podziale pracy i wplyw handlu zagranicznego na rozwdj
gospodarki narodowej. W: Polska polityka handiu zagranicznego 1994-1995. Warszawa: IKiCHZ 1995.
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Udziat Polski w $wiatowym imporcie w latach 1990-1995 systematycznie
wzrastal; nasze uczestnictwo w §wiatowym eksporcie w 1995 r. nawet si¢ obniZylo.
‘Udziat importu w wartoéci PKB jest wyiszy niz udzial eksportu. W sferze
importu udzial ten wprawdzie do§¢ wolno, ale wzrasta, w eksporcie zas nic ma
jednoznacznej tendencji. Szybki i systematyczny wzrost notuje si¢ w odniesieniu
do wartosci importu na jednego mieszkarica w USD, natomiast wartos¢ eksportu
na jednego mieszkarica w latach 1990-1994 wzrosla nieznacznie: z 376 USD do
420 USD, przy czym np. w 1992 r. wyniosla tylko 314 USD.

Przytoczone dane wskazuja, ze wlaczanie si¢ Polski do migdzynarodowego
podziatu pracy napotyka liczne przeszkody i nie zawsze pokrywa si¢ z naszymi
aspiracjami. Wprawdzie warto§¢ eksportu na poziomie calej gospodarki rosnie, to
jednak wskazuje si¢ na niski stopie przetworzenia wigkszosci sprzedanych za
granica towardéw oraz niski stopied specjalizacji proeksportowej gospodarki
narodowej jako caloéci i jej poszczegllnych branz.

W kontekscie przytoczonych uwag zrozumialy staje si¢ wzrost zainteresowa-
nia badaniami zachowan przedsigbiorstw internacjonalizujacych swa dzialalnosc,
na podstawie kt6rych probuje si¢ formulowaé rekomendacje dla firm zamierzaja-
cych podejmowac lub rozwija¢ operacie zagraniczne® W warstwie teoretycznej
trzeba oczywiscie jak najszybciej wykorzystaé dorobek zachodnmich badaczy
gospodarek rynkowych. Nie mozZna jednak na tym poprzestawaé, zalecenia
normatywne adresowane do polskich firm musza uwzgledniaé specyfike transfor-
mowanej gospodarki

Problem internacjonalizacji dziatalnosci gospodarczej, podobnie jak wiele
innych zagadniefi, ktorymi zajmuje si¢ ekonomia, mozna zlokalizowac na co
najmniej trzech poziomach analitycznych*: makro, mezo i mikro.

Wspomniana wyzej konieczno$é intensyfikacji badan opisowo-wyjasniajgcych
i normatywnych na poziomie mikro jest oczywista. To bowiem sukcesy w inter-
nacjonalizacji przedsigbiorstw skladaja sie na powodzenie branz (lub innych
mezosystemow gospodarczych), a te z kolei decyduja o korzysciach odnoszonych
przez cala gospodarke z migdzynarodowego podziatu pracy. Pomiedzy wymienio-
nymi poziomami wystgpuja okreslone wspotzaleznosci. Jedna z nich jest zaleznosc
miedzy prowadzona polityka gospodarcza i procesami gospodarczymi zachodza-
cymi na poziomic przedsigbiorstw.

3 Zob. np. I. Rymarczyk: Strategia internacjonalizacji przedsigbiorstwa. W Transformacja handlu
zagranicznego w Polsce. Od monopolu i reglamentacji do wolnego handiu i wymienialno$ci. Pod redakcia
1. Schroedera. Poznan: AE 1996, s. 138-145. Nalezy zauwazyé, e problemy internacjonalizacji
przedsigbiorstw w Polsce byly podejmowane jeszcze przed 1980 r. (zob. np. J. Cieslik: Zarys teorii
internacjonalizacji przedsigbiorstwa. Warszawa: SGPiS 1987; M. Gorynia: Teoria handlv migdzy-
narodowego a zagadnienie internacjonalizacji przedsigbiorstwa. ,JEkonomista” 1988 nr 5 oraz M.
Gorynia: Zagranicene inwestycje bezposrednie jako forma internacjonalizacji przedsigbiorstwa. ,Sprawy
Miedzynarodowe™ 1988 ur 4).

* Szerzej zob. M. Gorynia: Poziomy analizy w naukach ekonomicznych. ,Ekonomista” 1993 nr 4.
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Skutecznosé i efektywnosé dziatad skladajacych si¢ na internacjonalizacje
przedsigbiorstwa zalezy w gruncie rzeczy od umiejetnosci osiagnigeia i utrzymania
przewagi konkurencyjnej. Natomiast przedmiotem zainteresowania polityki gos-
podarczej jest w zasadzie nie tyle przewaga konkurencyjna uvzyskiwana przez
poszczegdlne, pojedyncze przedsigbiorstwa, ile osiggnigcia narodowej przewagi
konkurencyjnej nad innymi krajami. Narodowa przewagg konkurencyjng odnosi
sic zazwyczaj do mezosystemow gospodarczych, jakimi sa branze.

W artykule podjeto probe udzielenia odpowiedzi na nastgpujace pytanie: jaka
powinna by¢ polityka gospodarcza rzadu, aby sprzyjata ona procesom interna-
cjonalizacji dzialalnosci gospodarcze] na poziomie przedsigbiorstw, majac na
uwadze osiagniccie korzyéci z miedzynarodowego podziatu pracy przez gospodar-
ke jako catosé?

2. Przeslanki narodowej przewagi konkurencyjnej

Budowanie koncepcji polityki gospodarczej majacej wspiera¢ migdzynarodo-
wa konkurencyjno$é gospodarki powinno byé poprzedzone refleksja na temat
czynnikéw, ktore decyduja o uzyskaniu narodowej przewagi konkurencyjnej.
Woprawdzie sukcesy gospodarcze wynikajace z uzyskania takiej przewagi sa
przede wszystkim udzialem przedsi¢biorstw, to jednak mozliwos¢ odnoszenia tych
sukcesow jest wspGtwyznaczana przez otoczenie gospodarcze, w ktorym przedsie-
biorstwa dzialaja. To firmy, nie za$ panistwa lub narody, konkuruja na rynkach
miedzynarodowych. Przy glebszej analizie okazuje si¢ jednak, ze panstwa i narody
moga (jako otoczenie) mniej Iub bardziej temu sprzyjac. W zwiazku z powyzszym
mozna mowié¢ o dwoch poziomach ksztaltowania przewagi konkurencyjnej: na
poziomie przedsi¢biorstwa i na poziomie kraju (panstwa). Pierwotny charakter
ma przewaga konkurencyjna przedsigbiorstwa. Przewaga konkurencyjna kraju
ma charakter analitycznie wtdrny i jest istotnym czynnikiem modyfikujacym
przewage konkurencyjna na poziomie firmy. Analizy sposobéw uzyskiwania
przewagi narodowej zmierzaja do ustalenia, w jaki sposdb okreSlone gospodarki
narodowe zapewniaja dzialajacym w nich firmom otoczenie, w ktorym te ostatnie
moga doskonali¢ swoja dzialalnosé, np. wprowadzajac innowacje, i potrafia to
robi¢ szybciej i bardziej skutecznie anizeli ich zagraniczni rywale.

Wyrazne rozroznienic pomigdzy przewaga konkurencyjng przedsigbiorstwa
a przewaga konkurencyjna kraju zawdzigczamy MLE. Porterowi®. Dokonat on
przeniesienia poje¢, metodologii i teorii z poziomu przedsigbiorstwa na poziom
gospodarki narodowej. W ujeciu Portera wyrdznia si¢ cztery determinanty
uzyskania przewagi narodowej:

3 MLE. Porter: Competitive Advantage of Nations. London 1991,
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— wyposazenie w czynniki wytworcze,

— czynniki popytowe,

— ksztaltowanie sie odpowiedniego uktadu branzowego (branz wpierajacych

i pokrewnych),

— warunki tworzenia, organizacji i zarzadzania przedsi¢gbiorstwami.

Nalezy podkreslié, ze identyfikacja Zrédel przewagi narodowej nie jest
prowadzona na poziomie calej gospodarki narodowej, lecz na poziomie po-
szczegblnych branz. Mowiac o przewadze narodowej zawsze mamy na mysli
okreslone branze. Nie ma bowiem gospodarki narodowej, ktdra uksztaltowala
przewage konkurencyjna jako taka w stosunku do innych gospodarek, sa
natomiast gospodarki, ktore zwycigzaja w rywalizacji z innymi, ale odbywa si¢ to
w okreslonych branzach. Poza tym zwraca si¢ uwage, ze przewaga narodowa
najczesciej objawia sie nie w pojedynczych, wyizolowanych dziedzinach, lecz
dotyczy pewnych grup branz, ktdre lacza poziome lub pionowe wspélzaleznosci.

Cztery wyzej wymienione czynniki okreglajace uzyskanie konkurencyjnej
przewagi narodowej okreslane sa mianem ,diamentu” Portera. Czynniki te nalezy
traktowaé jako system — nie tyle istotne jest oddzialywanie kazdego z nich
z osobna, ile wypadkowa lacznego oddziatywania. Czynniki okreSlajace uzyskanie
przewagi narodowej moga wzajemnie si¢ wspomagac lub tez ostabia¢. Optymalna
sytuacja to taka, w ktorej przewaga narodowa jest wspoldeterminowana przez
wszystkie czynniki iacznie. Spotykane s3 jednak takze sytuacje, gdy wynika ona
z dzialania tylko jednego lub dwoéch czynnikdéw. W tym ostatnim przypadku
czesto dochodzi do erozji przewagi i trudno ja wtedy utrzymac.

Porter podkresla, ze koncepcja ,,diamentu” nie wyjasnia jednak w pelni Zrodet
uzyskania przewagi narodowej. Kompletno$é teorii wymaga uwzglednienia jesz-
cze dwéch dodatkowych czynnikow. Pierwszy z nich, nazywany chance, oznacza
sprzyjajacy zbieg okolicznosci, los szczgscia, pojawienie si¢ okazji. Przyklady
takich sytuacji to odkrycia, wynalazki, przelom technologiczny czy nagle, duze
zmiany popytu na rynkach zagranicznych. Drugi czynnik to polityka gospodarcza
rzadu, ktéra wplywa na kazda z czterech determinant tworzacych ,diament”.

Wyposazenie kraju w czynniki wytwércze obejmuje zasoby ludzkie, fizyczne,
wiedzy, kapitalu i infrastrukturg. Proporcje, w jakich oddziatlujg te czynniki,
réznia si¢ znacznie pomiedzy branzami. Zmiany technologii przyczyniaja si¢ do
zmian proporcji czynnikéw zapewniajacych uzyskanie przewagi technologicznej.
Globalizacja czesto ostabia jednak znaczenie dostgpnosci okreslonych czynnikow
w danym miejscu. Zasoby ludzkie, wiedza i kapital cechuje np. obecnie znaczna
mobilno$¢ — moga byé przesuwane pomigdzy krajami. Wymienione czynniki
produkgji cechuje okreslona hierarchia waznosci. Z tego punktu widzenia dzieli
sie je na bazowe (podstawowe) i zaawansowane. Do pierwszej kategorii zalicza si¢
zasoby naturalne, klimat, lokalizacj¢, niewykwalifikowana i srednio kwalifikowa-
na sile robocza oraz kapital. Druga kategoria obejmuje nowoczesng infrastruk-
ture komunikacyjna oraz wysoko kwalifikowane kadry.
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Czynniki wytworcze mozna takze dzieli€ z punktu widzenia ich specyficznosci.
Wyréznia si¢ tutaj czynniki generalne, czyli uniwersalne, odnoszace si¢ do wiclu
branz, oraz czynniki specyficzne, wasko wyspecjalizowane, znajdujace zastosowa-
nie tylko w okreélonej branzy lub w waskim zestawie branz. Wazne jest wreszcie
takze pochodzenic czynnikéw wytwérczych. Nicktére z nich po prostu istnicja
(zasoby naturalne, lokalizacja), inne natomiast sa w tym kraju tworzone przez
okredlone mechanizmy. Podkresla si¢ tez, ze niedostatek nicktorych czynnikéw

wytworczych w danym kraju moze — np. poprzez stymulowanie wyna-
lazkéw czy zmian technologii — przyczyni¢ si¢ do powstania przewagi kon-
kurencyjne;.

Druga determinantg uzyskania przewagi narodowej stanowig czymniki popyto-
we na rynku wewngtrznym danego kraju. Cechy popytu krajowego moga
umozliwiaé przedsigbiorstwom wiasciwe postrzeganie, interpretacje i zaspokajanie
potrzeb klientow. Najistotniejsze z tego punktu widzenia cechy popytu krajowego
to: struktura popytu ze wzgledu na udzial poszczegdlnych segmentow, poziom
wymagan klientéw oraz zdolnosé krajowych klientéw do antycypowania potrzeb
klientow z innych krajéw. W celu uzyskania przewagi konkurencyjnej waine sg
rdwniez nastgpujace czynniki popytowe: rozmiary popytu wewngirznego, liczba
npiezaleznych nabywcéw, stopa wzrostu popytu krajowego, moment pojawienia
sic popytu krajowego na okreslony produkt, a takze moment zaspokojenia
popytu krajowego (nasycenia rynku krajowego). Ponadto czynniki popytowe na
rynku krajowym moga przyczyniaé si¢ do internacjonalizacji popytu na dobra
wytwarzane w danym kraju (mobilnos¢ nabywcow, wplyw na potrzeby zagranicz-
ne itp.).

Kolejnym wyznacznikiem uzyskania przewagi narodowej jest istnienie od-
powiedniego ukladu brani w danej gospodarce. Szczegolne Znaczenie ma wy-
stepowanie konkurencyjnych, w poréwnaniu z rywalami zagranicznymi, branz
dostawcéw. Umozliwiaja one szybki, niezawodny, a nickiedy preferencyjny dostgp
do zasobdw rzeczowych. Znaczne s3 korzysci wynikajace z lokalizacji. Bliskos¢
potozenia dostawcéw (nie tylko w sensie geograficznym, ale takze kulturowym)
wywiera takie korzystny wplyw na stymulowanie procesdéw innowacyjnych.
Warto przy tym zaznaczyé, 7e warunek istnienia konkurencyjnych dostawcow
krajowych nie odnosi si¢ do wszystkich zasobow. Czes¢ z nich moze by¢
z powodzeniem kupowana na rynkach migdzynarodowych. W niektorych bran-
zach jednak mozliwo$é zaopatrzenia krajowego na warunkach konkurencyjnych
ma znaczenie kluczowe. Podobnie si¢ ocenia wystgpowanic w danej gospodarce
odpowiedniego zestawu branz pokrewnych. Moga to by¢ branze komplementarne
lub zblizone, ktérych istnienie stwarza przestanki do wystgpowania efektu synergii
(ap. w dziedzinie rozwoju technologii, produkcji, dystrybucji, marketingu, ob-
studze posprzedaznej itp.).
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Czwartg, ostatnia determinantg uzyskania narodowej przewagi konkurencyj-
nej stanowia warunki tworzenia, organizowania i zarzadzania przedsigbiorstwami,
a takze charakter konkurencji na rynku krajowym. Strategic i struktury firm
w roznych krajach sa zréznicowane. Nie ma jednego — uniwersalnego czy
optymalnego — systemu zarzadzania. Odmiennosci narodowe sa w tej dziedzinie
na tyle silne, ze mowi si¢ 0 wystgpowaniu narodowych stylow zarzadzania. Waing
role odgrywaja tez sklonnosci i zdolnodci do opanowywania jezykéw obcych.
Silne réznice pomigdzy krajami dotycza takze celéw, jakie stawiaja przed soba
firmy, oraz motywacji wlascicieli, menedzeréw i pracownikéw. Odmienne sa
systemy wartosci spolecznych. Trudna do przecenienia jest rOwniez struktura
wiasnoéci. Przewage konkurencyjng branzy na rynku mi¢dzynarodowym ksztal-
tuje takze charakter konkurencji na rynku krajowym. Najnowsze badania
wykazuja, ze umiejetnosé odnoszenia sukceséw na rynkach zagranicznych jest
silnie skorelowana z duzym natgzeniem walki konkurencyjnej na rynku wewnetrz-
nym. Z kolei presja konkurencyjna krajowych rywali zalezy m.in. od tego, jakie sa
warunki powstawania nowych firm.

Na oddzialtywanie wyzej omOwionych czynnikow wyznaczajacych ksztal-
towanie sie narodowej przewagi konkurencyjnej naklada si¢ oddzialywanie
kolejnego, okreslonego wezesniej jako chance, a takze sposob wypelniania funkcji
1zadu (polityka gospodarcza). Tylko odpowiedni splot wszystkich tych czynnikéw
moze przyczynié si¢ do osiggnigcia narodowej przewagi konkurencyjnej. Znacze-
nic poszczegdlnych czynnikéw, sita ich oddziatywania oraz konfiguracja zmienia-
ja si¢ w czasie. Raz uzyskana przewage konkurencyjna nalezy rozwija¢, pod-
trzymywaé i chronié, aby nie doszlo do jej erozji.

3. Polityka handlu zagranicznego

Samo sformulowanie ,polityka handlu zagranicznego” sugeruje, ze handel
zagraniczny jest subsystemem gospodarki narodowej. Zaklada si¢ wigc, Ze istnicje
kryterium (kryteria), wedlug ktorego mozna dokona¢ wyodr¢bnienia czgsei
gospodarki narodowej umownie okreslanej jako ,podsystem handlu zagranicz-
nego”. Abstrahujac od istotnych trudnosci metodologicznych, jakie wiaza sig
z podjecie proby wyodrebnienia takiego podsystemu, przyjmijmy w tym miejscu,
ze w sferze realnej gospodarki przydatne moze si¢ okaza¢ kryterium zaan-
gazowania si¢ podmiotdw gospodarczych w szeroko rozumiane transakcje
cksportowe i importowe. Nie wdajac si¢ w spory definicyjne mozna wigc
stwierdzié, ze podsystem handlu zagranicznego, gdyby go rozpatrywaé z pod-
miotowego punktu widzenia, obejmuje wszystkie jednostki gospodarcze uczest-
niczace w realizacji transakcji eksportowych i importowych.
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Mozliwoéé wyodrebnienia podsystemu handlu zagranicznego w realne;j sferze
gospodarowania nie jest jeszcze rownoznaczna z upowaznieniem, aby w sferze
regulacji podsystem ten traktowad na specjainych zasadach, tworzac i realizujac
polityke handlu zagranicznego, w ktorej przewazaja elementy specyficzne, od-
mienne od rozwigzan przyjetych w ogolnej polityce gospodarczej. Koniecznosé
prowadzenia tak rozumianej polityki handlu zagranicznego jest zazwyczaj uzasa-
dniana twierdzeniem o specyficznosci (szczegblnym charakterze, specjalnym
znaczeniu) sfery handlu zagranicznego.

Polityka handlu zagranicznego moze wiec by¢ bardziej lub mniej zblizona do
ogolnej polityki gospodarczej. Miare tego zblizenia moze stanowi¢ wielkosé
instrumentéw specyficznych w stosunku do rozwiazan ogolnej polityki gospodar-
czej. Z tego punktu widzenia w polityce handlu zagranicznego mozemy wyrdznié
dwie grupy Srodkéw: ‘

1. Srodki polityki gospodarczej z definicji nalezace tylko i wylacznie do
polityki handlu zagranicznego, np.:

= instrumenty polityki handlowej — cla, oplaty w imporcie, kontyngenty,
licencje, koncesje itp.

« instrumenty polityki walutowej i dewizowej — kursy walutowe, restrykcije
walutowe, kredyty uzyskiwane i udziclane zagranicy itp.

2. Srodki polityki gospodarczej zaliczane do ogdlnej polityki gospodarczej,
ktére dla podmiotéw uczestniczacych w operacjach eksportowych i importowych
sa ustalane w sposob specjalny:

+ instrumenty polityki podatkowej — ulgi inwestycyjne w podatku
dochodowym dla inwestycji procksportowych, ulgi w ,popiwku” (ulgi te
wystepowaly w przeszlodci) itp.

+ instrumenty polityki kredytowej — preferencyjne oprocentowanie kredy-
tow, dostep do gwarancji kredytowych na specjalnych, uprzywilejowanych
warunkach itp.

Srodki polityki gospodarczej zaliczone do obu grup w réznym stopniu
przyczyniaja si¢ do nadania podsystemowi handlu zagranicznego charakteru
enklawy, rzadzacej si¢ odmiennymi od reszty gospodarki zasadami. Srodki
polityki gospodarczej ex definitione wehodzace w sklad polityki handlu zagranicz-
nego obejmuja, jak to stwierdzono wyzej, instrumenty polityki handlowej oraz
polityki walutowej i dewizowej. Im wyzsze cla i oplaty importowe, im bardziej
zroznicowane ich stawki, im wiecej kontyngentow, im wigcej towarow wymagaja-
cych licencji i koncesji, tym bardziej handel zagraniczny przypomina enklawg
gospodarcza. Podobny wplyw na charakter podsystemu handlu zagranicznego
ma poshigiwanie si¢ nierynkowymi sposobami ustalania wysokosci kursu waluto-
wego (roznicowanie wysokosci kursow, stosowanie restrykcji walutowych czy
wprowadzanic ograniczed w udzielaniu i uzyskiwaniu kredytéw w stosunkach
z partnerami zagranicznymi).
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Preferencje podatkowe i kredytowe dla podmiotow uczestniczacych w handlu
zagranicznym (w szczegdlnoéci dla eksporterow) rowniez przyczyniaja sie do
odgrodzenia podsystemu handlu zagranicznego od reszty gospodarki. Oprécz
ogdlnego, systemowego popierania eksportu (bez jakiejkolwiek dyskryminacii
podmiotowej i towarowej) za pomoca preferencji podatkowych, kredytowych
i innych, czasami proponuje si¢ objecie preferencjami wybranych branz gospo-
darki. Tym samym polityka proeksportowa staje si¢ w duzym stopniu tozsama
z polityka przemystowa®.

W literaturze ekonomicznej mozna spotkaé takze koncepcje zagranicznej
polityki gospodarczej ’. Wedlug U. Plowiec celem zagranicznej polityki gospodar-
czej Polski powinna by¢ przede wszystkim wyzsza konkurencyjnosé catej gos-
podarki i jej ochrona przed nadmiernym importem oraz przed mnieuczciwg
konkurencja. W odniesieniu do eksportu, zdaniem tej autorki, zZagraniczna
polityka gospodarcza Polski powinna byé co najmniej dwuczlonowa. Trzeba
bowiem spowodowaé zwigkszenie podazy towaréw konkurencyjnych oraz po-
prawi¢ warunki dostgpu tych towaréw do rynkow wolnodewizowych. Drugim
celem zagranicznej polityki gospodarczej jest ochrona gospodarki przed niepoza-
danym importem.

Problemem czesto poruszanym w ramach dyskusji na temat polityki handlu
zagranicznego jest spor wokét tego, czy bardziej wlasciwa jest polityka popierania
eksportu, czy polityka substytucji importu. W literaturze przedmiotu wigkszos¢
argumentow przemawia za wy2szofcia tej pierwszej. Z prowadzonych badan
wynika takze, ze polityke proeksportowa trudniej jest realizowac i przynosi ona
efekty dopiero w diuzszym okresie. Niektorzy autorzy uwazajg, Ze ni¢ wystarczy
tu jedynie odpowiedni poziom kursu walutowego, a pomocna moze by¢, oparta
na precyzyjnie okreslonych kryteriach, polityka przemystowa 8, Twierdza oni, ze
jesli istnieja szczegdlnie wazne powody (ekonomiczne lub polityczne) wspierania
jakiegos sektora gospodarki, to polityka przemyslowa, polegajaca na transferze
érodkow do danego sektora, jest ,mniejszym zlem” niz protekcjonistyczna
polityka handlowa. W praktyce jednak moga wystapi¢ trudnosci z doborem
odpowiednich kryteriow.

Z przedstawionych uwag wynika, ze tradycyjne koncepcje polityki handlu
zagranicznego nie ujmuja wezeéniej omawianych determinant narodowej przewa-
gi konkurencyjnej jako systemu czynnikow wyznaczajgcych t¢ przewage. Polityka
handlu zagranicznego zaklada wybiorcze oddzialywanie na niektore determinan-
ty, inne natomiast pomija.

6 M. Lubinski: Polityka handlu zagranicznego Polski. ,Gospodarka Narodowa™ 1994 nr 1L

7 U. Plowiec: Zagraniczna polityka gospodarcza Polski. ,Ekonomista™ 1994 nr 4.

® Migdzy parstwem a rynkiem. Dylematy polityki gospodarczej Polski. Pod redakeja M. Okdls-
kiego. Warszawa 1994, s, 224.
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4. Liberalno-instytucjonalna polityka przemyslowa

Celem polityki ksztaltowania konkurencyjnosci przedsigbiorstw posocjalis-
tycznych powinno by¢ doprowadzenie do zwigkszenia podazy towaréw i ushug,
konkurencyjnych pod wzgledem jakosciowym i cenowym, ktére moglyby byé
z powodzeniem oferowane na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych.
W sensie, o ktory tutaj przede wszystkim chodzi, jest to oczywiscie konkurencyj-
no$¢ migdzynarodowa przedsigbiorstw posocjalistycznych. Trzeba przy tym
jednak zaznaczyC, ie w miarg postepujgcego otwierania si¢ gospodarki roéznice
pomigdzy rywalizacja na rynkach miedzynarodowych i na rynku krajowym beda
si¢ zmniejsza. Punkt wyjscia polityki gospodarczej powinien, jak si¢ wydaje,
stanowic cel polegajacy na ogélnym, uniwersalnym podwyiszeniu potencjatu
konkurencyjnego przedsigbiorstw. Dalsza konsekwencic poprawy potencjatu
konkurencyjnego stanowi osiagnigcie przewagi nad rywalami zagranicznymi
i skuteczne konkurowanie z nimi na rynkach miedzynarodowych.

Polityka ksztaltowania miedzynarodowej konkurencyjnosci przedsicbiorstw
posocjalistycznych nie powinna w zwiazku z powyzszym traktowaé handlu
zagranicznego jako subsystemu wyobcowanego z reszty gospodarki®. Podwyi-
szanie konkurencyjnosci migdzynarodowej przedsigbiorstw posocjalistycznych nie
moze by¢ celem samym w sobie: powinno si¢ ja budowaé na solidnych
podstawach, ktére tworzy poprawa ogdlnego potencjatu konkurencyjnego przed-
siebiorstw.

Wydaje si¢, ze powyzsze kryteria postawione przed polityka ksztaltowania
konkurencyjnosci przedsigbiorstw posocjalistycznych spelnia koncepcja liberal-
no-instytucjonalnej polityki przemystowe;!°,

Istota liberalno-instytucjonalnej polityki przemystowej polega na promowa-
niu szeroko rozumianego rozwoju i przedsigbiorczoéci. Polityka ta poshuguje sie
glownie narzgdziami o charakterze uniwersalnym. Wprawdzie narzedzia te
wykraczaja poza obszary stanowiace przedmiot zainteresowania tradycyjnej
polityki makroekonomicznej, to jednak ich cecha wspdlna, w wigkszosci, jest nie
zréinicowany w zadnym przekroju, jednolity charakter.

W liberalno-instytucjonalnej polityce przemystowej mozna wyr6znié cztery
gtéwne kierunki:

1} popieranie rozwoju,

2) popieranie konkurenciji,

3} prywatyzacja,

9 M. Gorynia, W.J. Otta: Proeksportowa orientacja strategii gospodarczej? ,Handel Zagranicz-
ny” 1994 nr 2.

10 M. Gorynia: Teoria i polityka regulacji mezosysteméw gospodarczych a transformacja postso-
cjalistycznej gospodarki polskiej. Poznan: AE 1995.
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4) popieranic samorzadnosci gospodarczej.

Powyisze rozrdznienie ma charakter analityczny. W rzeczywistosci narzgdzia
stosowane w ramach wymienionych kierunkow pokrywaja si¢ lub czgdciowo na
siebie zachodza.

Ad 1. W ramach polityki popierania rozwoju na szczegélng uwagg zashiguja
nast¢pujace grupy dzialan:

— popieranie inwestycji,

— popieranie inwestycji infrastrukturalnych,

—~ popieranie innowacji, badaf i rozwoju,

— popieranie edukacji i ksztalcenia,

— rozlozenie ryzyka gospodarczego,

— popieranie budowy systeméw informacji i sprzyjanie dyfuzji informacji.

Ad 2. W polityce popierania konkurencji mozna wyréini¢ dwa nurty.
Pierwszy ma za zadanie niedopuszczenie do powstawania niekonkurencyjnych
struktur rynku i zachowaf podmiotéw na nim dzialajacych (nurt prewencyjny).
Drugi zorientowany jest na przywracanie warunkéw konkurencji w tych przypad-
kach, gdy zostaly one naruszone (nurt represyjny). Glowne zadanie polityki
konkurencji mozna okreslié jako kreowanie i utrzymywanie pozadanej struktury
rynkéw branzowych w danej gospodarce.

Ad 3. Niezbedna przestanke efektywnosci i skutecznosci liberalno-instytucjo-
nalnej polityki przemystowej stanowi odpowiednia struktura wlasnosciowa pos-
podarki. Zadowalajaca podatnoéé na oddziatywanie $rodkow polityki popierania
rozwoju i polityki popierania konkurencji bedzie wykazywac tylko gospodarka
z odpowiednio wysokim udziatem sektora prywatnego.

Ad 4. Cecha liberalno-instytucjonalnej polityki przemystowej w szerokim tego
stowa znaczeniu powinno byé takie przywigzywanie nalezytej wagi do inicjowania,
stymulowania i wspomagania powiazan pozarynkowych pomiedzy uczestnikami
zycia gospodarczego. Chodzi o powigzania pozarynkowe uzupelniajace drziatanie sit
rynku i z nimi niesprzeczne. Wydaje sig, Zze w tym celu mozna wykorzysta¢ niektore
propozycje neokorporacjonizmu. Moga one byé przydatne przede wszystkim do
wlasciwego zorganizowania instytucji samorzadu gospodarczego — izb wykonuja-
cych glownie zadania z zakresu administracji publicznej, organizacji branzowych,
zwiazkéw pracodawcow i réznorodnych stowarzyszefi tworzonych na zasadach
ogblnych. Minimalnym zadaniem pod adresem polityki panstwa jest stworzenie
przejrzystych regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania samorzadu gospodar-
czego. Zasygnalizowane gtowne kierunki oddziatywania polityki gospodarczej okres-
lonej jako liberalno-instytucjonalna polityka przemystowa cechuje podejécie uniwer-
salne, w zasadzie nie przewidujace indywidualizowania interwencji w przekroju
mezosystemow gospodarczych. Wydaje si¢ jednak, ze w niektorych, vzasad-
nionych przypadkach nalezy dopusci¢ do selektywnego postugiwania si¢ wy-
branymi narzedziami. Zestaw takich przypadkow jest nastepujacy’!:

1 M. Gorynia: Polska polityka przystosowawcza w latach 1990-1993. ,Gospodarka Narodowa”
1994 nr 2.
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1) pojawienie si¢ niesprawnosci rynku (market failure),

2) sytuacja second-best,

3) sytuacja infant industry.

Z wymienionych przypadkéw, z punktu widzenia problematyki podjetej
w niniejszym artykule, na najwicksza uwage zastuguje sytuvacja infant industry.
Z udzielaniem pomocy poczatkujacym branzom (infant industries) zgadzaja sie
nawet neoliberatowie, przy czym w obawie przed naduzywaniem tego argumentu
swoja akceptacj¢ ograniczaja do genuine infant indusiries, czyli branz rzeczywiscie
poczatkujacych'?. Branze moga jednakie pozostawaé pod ochrona pod warun-
kiem, ze bedzie ona udzielana przejSciowo w precyzyjnych ramach czasowych
oraz ze pomoc nie bedzie nadmierna (excessive support)'®. Zasadnicza przestankg
przemawiajaca za selektywna polityka pomocy dla infant industries jest stwier-
dzenie, ze w pierwszym okresie dzialalnosci przedsi¢biorstwo bedzie obciazone
wysokimi kosztami jednostkowymi, ktére po pewnym czasie obniza si¢ na skutek
pojawienia sie korzyéci doswiadczenia. Po okresie ochrony firma stanie si¢
konkurencyjna i pomoc przestanie byé potrzebna.

A. Lipowski wypowiada si¢ na ten temat bardzo sceptycznie, piszac'*:
,Koncepcja ta w wiekszosci krajow byla realizowana w okrojonej postaci,
zredukowanej do wprowadzenia cel ochronnych lub/i zakazéw i ograniczen
ilosciowych w stosunku do danej branzy, jednakze bez okreslenia z gory terminu
ich zniesienia, nie méwigc juz o zasadzie degresji. Bariery te obowiazuja tak
dtugo, az przychodzi faza ogdlnej liberalizacji w danej gospodarce. Mozna wigc
sformutowaé poglad, ze koncepcja infant industry w odniesieniu do polityki
protekcyjnej jest w $wietle dlugofalowego doswiadczenia $wiatowego trudna,
a moze nawet wrecz niemozliwa do praktycznego stosowania”.

Majac z jednej strony $wiadomosc olbrzymich potencjalnych trudnodci, jakie
napotyka konsekwentna realizacia koncepcii infant industry, a z drugiej strony
cheac unikngé putapki neoliberalnego dogmatyzmu, trzeba wspomnie¢ o udanych
przypadkach jej zrealizowania. Szczegolowe studium przypadku brazylijskiej
branzy komputerowej przedstawiaja H. Schmitz i T. Hewitt!®.

W przedstawionej koncepcji polityki gospodarczej na czolo wysuwaja si¢
posuniecia ofensywne, promujace rozwoj i przedsigbiorczosé, ktore maja prowa-
dzi¢ do uzyskania przewagi konkurencyjnej nad rywalami zagranicznymi. W poli-

12 Por. R. Kaplinsky: Industrialization in Botswana: How Getting the Prices Right Helped the
Wrong People? W: States or Markets. Ch. Colclough, J. Manor (ed.). Oxford 1991, s. 148.

13 B Balassa uwaza np., ze stopa protekcji nie powinna przekraczaé 20% dla okresu 5-8 lat
i 10% w nastepnych latach. Zob. B. Balassa (i in.): Development Strategies in Semi- Industrial Countries.
Baltimore 1982, s. 69.

14 A. Lipowski: Protekcjonizm w polityce gospodarczej Korei Poludniowej i Tajwanu. Mity i fakty
Warszawa: INE PAN 1995. Materialy seminaryjne nr 4.

15 H. Schmitz, T. Hewitt: Learning to Raise Infants: A Case-study in Industrial Policy. W States
or Markets. Ch. Colclough, J. Manor (ed). Oxford 1991, s. 173-196.
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tyce tej przewiduje si¢ takze okreflona rolg dla srodkéw defensywnych, utrud-
niajacych w uzasadnionych sytuacjach dostep do rynku krajowego. Stosowanie
branzowo zréznicowanych instrumentéw protekcii nie powinno jednak prowa-
dzié do ochrony monopolistéw na rynku krajowym oraz powinno mie¢ charakter
przejiciowy (granice czasowe powinny zosta¢ zdefiniowane przed wprowadzeniem
w zycie srodkéw ochronnych)!®. To ostatnie zatozZenie koresponduje z koniecz-
nofcia pojawienia si¢ przestanek do wypracowania przewagi konkurencyjnej
w przysziosci w terminie do zakorczenia okresu ochronnego.

Rola rzadu w zarysowanej koncepcji polityki gospodarczej jest bardzo
specyficzna. Oddziatywania polityki gospodarczej powinny tworzy¢ Srodowisko,
w ktorym przedsigbiorstwa moga osiggac przewage konkurencyjng. Rola rzadu
ma charakter poéredni. Polityka rzadu nie jest, bo ze swej natury by¢ nie moze,
gléwnym i samoistnym Zrédiem uzyskiwania przewagi konkurencyjnej. Moze byé
tylko czynnikiem wspomagajgcym, sprzyjajacym (lub przeszkadzajacym) tworze-
nin przewagi.

Rzeczywista rola rzadu polega wigc na wplywaniu na cztery glowne deter-
minanty wchodzace w sklad ,,diamentu” Portera.

5. Polityka proeksportowa a polityka przemyslowa

Polityka handlu zagranicznego i liberalno-instytucjonalna polityka gospodar-
cza réznia sig co do zasadnosci stosowania $rodkow polityki gospodarczej
stanowigcych druga grupe instrumentow polityki handlu zagranicznego (zob.
p. 2). Sa to srodki ogdlnej polityki gospodarczej, przyjmujace specjalna wartosé
dla podmiotéw zaangazowanych w prowadzenie handlu zagranicznego. Srodki te
maja m.in. stworzy¢ warunki uzyskiwania wyzszych korzysci z eksportu niz
z produkeji krajowej. Tak rozumiana polityka handlu zagranicznego (polityka
proeksportowa) nie moze by¢ efektywna, gdyZ skazuje sektor nieeksportowy na
subsydiowanie rozwoju sektora eksportowego. Praktyka ta byla typowa dla
realnego socjalizmu, gdzie w ten spos6b rozwiazywalo si¢ problemy obshigi dlugu
zagranicznego'”.

Jak wspomniano wczesniej, w niektorych koncepcjach polityki gospodarczej
polityke proeksportowa utozsamia si¢ z selektywna polityka przemystowa. Nale-
zy podkresli¢, ze rekomendacje wysuwane przez zwolennikow selektywnej polity-
ki przemyslowej pozostaja w silnej opozycji do zarysowanej w p. 3 koncepcji

16 M. Gorynia, W.J. Otta: Polityka handlu zagranicznego w okresie przejscia do gospodarki
rynkowej. W: Stosunki ekonomiczne Polski z zagranicq w warunkach gospodarki rynkowej. Pod redakcia
W. Wilodarczyk-Guzek. Lodz: Uniwersytet Lodzki 1995. :

17 A. Lipowski: Polityka przemysiowa. ,Gospodarka Narodowa” 1991 ar 5.
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liberalno-instytucjonalnej polityki przemyslowej. Twierdza oni, Zze istnieja
racjonalne przesianki i efektywne narzedzia réznicowania polityki gospodarcze;
adresowanej do réinych branz i wskazuja koniecznosé okredlenia branz prefero-
wanych, przyszlosciowych, ktére bytyby traktowane przez polityke gospodarcza
w sposob indywidualny, wyjatkowy. Jednym z uzasadnieri takiego postgpowania
ma by¢ cheé przyciagnigcia kapitalu zagranicznego. Z. Sadowski pisze na ten
temat: ,Zasadnicza i wcigz niedoceniana role w stabilizowaniu warunkéw dia
kapitatu zagranicznego odgrywa wlasnie posiadanie przez rzad jasnej i oficjalnie
przyjetej i opublikowanej strategii dlugookresowej, okreélajacej obszary popiera-
ne i metody ich popierania; stanowi to deklaracje intencji, ktéra budzi zaufa-
nie”!8. Wnioski z do§wiadczen krajow, ktére w stosunkowo szerokim zakresie
poslugiwaly si¢ instrumentami bezposredniej polityki przemystowej, réznicowany-
mi branzowo, nie 53 jednoznaczne'®. Nie ulega jednak watpliwosci, zec koncepcja
ta budzi wicle kontrowersji. W ostatnich latach zdaje si¢ zwyciezaé poglad, ze
krétkookresowa polityka popicrania okreslonych branz na dhuzsza mete jest
szkodliwa dla ich konkurencyjnosci, gdyz obniza sklonnoéé do innowacii,
przeciwdziala zmianom itp.

W tym miejscu nalezaloby przytoczy¢ argument o watlych podstawach
informacyjnych przygotowania koncepcji selektywnej polityki przemystowej. W.
Jakobik podnosi, ze: ,Prowadzac polityke przemyslowa, administracija jest
obarczona obowiagzkiem podejmowania decyzji strukturalnych na podstawie
rachunku alternatywnych korzysci. Jednakze niezbedna informacja ekonomiczna,
dotyczaca np. prognozowanych zmian popytu krajowego, jest w warunkach
transformacji naznaczona blgdem, co zmniejsza prawdopodobiefistwo sukcesu
w dziedzinie kreowania ta metoda efektywnosci przemyshi™ 29,

Dhuga liste watpliwosci dotyczacych mozliwoséci przygotowania i wdroze-
nia koncepcji selektywnej polityki przemystowej przedstawiono i przedysku-
towano w wielu opracowaniach?!. W tym miejscu ograniczymy si¢ do przytocze-
nia nowszych argumentdw, stosunkowo rzadziej podnoszonych w literaturze
przedmiotu. _

Znaczne ryzyko preferowania okreslonych branz wiaze sie z tym, ze wigkszosé
rzgdow jest sklonna przy ich wyborze stosowaé podobne, tradycyine metody,
bazujace glownie na wyposazeniu kraju w okreslone czynniki lub na korzysciach
skali. Zalecane metody selekcji obszaréw zainteresowad polityki przemystowej
skupiaja uwage na??:

i8 Z. Sadowski: Podstawowe zaloienia strategii rozwoju Polski. ,Ekonomista” 1993 ar 2.

19°A. Lipowski: Przemiany strukturalne. Warszawa 1994,

26 W, Jakobik: Rynek i polityka przemyslowa a efektywnosé przemysiu. ,,Gospodarka Narodowa”
1892 nar 2-3.

2! Np. M. Gorynia: Teoria i polityka..., wyd. cyt.

2% A. Karpinski: Zalozenia polityki przemysiowej — pozytywy i slabosci. ,Kontrola Panstwowa”
1993 nr. 6.
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+ analizie wielkoéci potencjalu i juz osiagnigtej pozycji na rynku,

+ analizie szans przewidywanego wzrostu popytu,

« analizie konkurencyjnosci wynikajacej z rachunku kosztow komparatyw-
nych — np. metoda produktywnosci kapitatu i pracy w cenach rynku
$wiatowego (domestic resources costs — DRC),

« rankingu efektywnosciowym branz.

Warto zwrdcié uwage na fakt, Ze¢ metody te cechuje ograniczona trafnosc
przewidywan, wynikajaca m.in. z niewiedzy lub niepelnej wiedzy o posunigciach
innych rzadéw. Podobiefistwo warunkow zasobowych w réznych krajach, a takze
stosowanych metod wyboru zwigksza ryzyko podjecia zblizonych decyzji w kilku
krajach, co moze prowadzié do nadprodukcji w okreslonej branzy i spadku cen.
Ryzyko nietrafnych decyzji dotyczy oczywiscie takze przedsigbiorcow prywat-
nych, jednakze odpowiadaja oni za swe pomylki zupelnic inaczej anizeli rzady.

Poza tym od raz uruchomionych preferencji branzowych o charakterze
bezposrednim jest bardzo trudno odejsé. Nalezy takze podkreslié, Ze nawet
w krajach uwazanych za wzorcowe w stosowaniu srodkow bezposredniej,
selektywnej polityki przemystowej obserwuje si¢ odchodzenie od rozwiazan
o charakterze wertykalnym w kierunku rozwiazad horyzontalnych??.

Na uwage zashiguje ponadto okoliczno§é, ze pozytywne opinie o polityce
przemystowej krajow Azji Wschodniej, stawianych jako przyklady udanej interwen-
cji panstwa, sg czgsto przesadzone. Wyczerpujacego przegladu badan dotyczacych
tego zagadnienia dokonat A. Lipowski?*. Jego zdaniem, sprzeczno$¢ opinii roznych
badaczy wynika glownie z braku poglebionych studiéw empirycznych o charak-
terze przyczynowo-skutkowym na rzecz przerostu analiz eksponujacych zwiazki
korelacyjne. Wspomniany autor analizuje polityke przemyslowa Korei Polu-
dniowej i Tajwanu pod wzgledem skutecznosci, istotnosci i efektywnodci. Stwierdza
on, ze polityka ta w zasadzie zdata test skutecznosci, tzn. ze rzady Korei i Tajwanu
osiagnely to, co zaplanowaly w zakresic podnoszenia zdolnoSci produkcyjnych
w dziedzinach priorytetowych. Z kolei ustalenie, czy interwencje te byly istotne,
a wiec czy kreowaly cos$ nowego w stosunku do samorcgulacji rynkowej, jest
w $wictle obecnego stanu wiedzy empirycznej niemozliwe. Nie mozna wigc
wykluczyé, ze bez dokonanych interwencii przedmiotowa struktura inwestycji,
a pbiniej produkcji eksportowej bylaby taka sama lub podobna na skutek
wyboréw dokonanych przez same przedsigbiorstwa. Jeszcze wigce] kontrowersji
budzi ocena efektywnosci interwencji polityki przemystowej tych krajow. Nie
wykazano dotychczas w sposdb przekonujacy, ze selektywna polityka przemystowa
przyczynila si¢ do wzrostu konkurencyjnosci przemyshi obu krajow.

Nalezy wreszcie zaznaczyé, ze potencjalna ,,przeno$nos¢” rozwigzan zastosowa-
nych w krajach Azji Wschodnicj do Europy Srodkowo-Wschodniej jest bardzo

23 Industrial Policy in OECD Countries. ,Annual Review” 1992.
24 A. Lipowski: Kontrowersje wokol polityki przemyslowej azjatyckich tygrysow. ,Ekonomista” 1996
ar L.
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watpliwa?5, Istotny jest bowiem catosciowy kontekst wykorzystania tych koncep-
¢ji, a nie wyrwane z calosci pojedyncze czynniki lub koncepcje czastkowe.

W dyskusjach dotyczacych pogranicza polityki proeksportowej i selektywnej
polityki przemystowej pojawia si¢ koncepcja tzw. strategicznej polityki handlowej
(strategic trade policy)*®. W odniesieniu do polskiej polityki gospodarczej okresu
transformacji z propozycja zblizona do tej koncepcji wystapita D. Hiibner,
podnoszac argument selektywnej koncentracji procesu inwestycyjnego, ktora,
zdaniem tej autorki, jest wazna z dwéch powodéw?":

— korzysci skali uzyskiwane dzieki integracji z gospodarka Swiatowa,

— zdobywanie umiejetnosci tworzenia przewagi konkurencyjne;.

D. Hiibner pisze na ten temat nastepujaco: ,,Udzielanie pomocy producentom
krajowym w konkurowaniu z producentami i dostawcami zagranicznymi, mimo
relatywnie wysokich kosztéw krajowych, moze doprowadzi¢ do zwigkszania ich
produkcji do takiego poziomu, w ktorym korzysci skali i transakcyjne koszty
importu umozliwiaja uzyskanie pozycji konkurencyjnej bez dalszej pomocy
pafistwa. Wazne jest doprowadzenie do takiej sytuacji, w ktorej ta pomoc moze
by¢ zaniechana. Tylko wtedy taka polityka ma sens.”

Wrydaje sig, ze propozycja D. Hibner powinna stanowi¢ zachete do powtor-
nego przedyskutowania koncepcji strategicznej polityki handlowej. Koncepcja ta
odnosi si¢ do branz, ktore charakteryzuje konkurencja niedoskonala. W branzach
takich czesto sie¢ zdarza, ze ze wzgledu na wystgpowanie korzysci skali zyski moze
realizowaé tylko niewielu producentow. W tej sytuacji twierdzi sig, ze polityka
przemystowa panstwa zaczyna odgrywac role strategiczng. Wiladze gospodarcze,
dysponujac narzedziami polityki gospodarczej, moga dopomdc okreslonej firmie
(firmom) w wyborze i realizacji strategii, ktorej firma ta samodzielnie nie bylaby
w stanie podjaé. Interwencia wladz moze przechyli¢ szal¢ preferencji rynku
miedzynarodowego na rzecz firmy krajowej i przyczynic€ si¢ do zagarnigcia przez
nig wickszego udzialu w rynku i w zyskach. Po spelnieniu okreslonych warunkow
polityka interwencji moze spowodowaé przeplyw dodatkowych zyskdw w
takiej wysokosci, azeby usprawiedliwi¢ przyznanie subsydiow lub zastosowa-
nie innych narzedzi i doprowadzi¢ do wzrostu dobrobytu w calym kraju?®.
Subsydia eksportowe moga wydawac si¢ atrakcyjnym Srodkiem polityki, po-
niewaz poprawiaja relatywna pozycje firmy danego kraju w niekooperacyj-
nej rywalizacji z firmami zagranicznymi, umozliwiajac jej zdobycie wigkszego

25 ], Kulig: Strategia proeksportowa a restrukturyzacja gospodarki. ,JEkonomista” 1996 nr 1.

26 y A. Brander, B.J. Spencer: Export Subsidies and International Market Share Rivalry. ,Journai
of International Economics™ 1985 ar 2 (February); P. Ikanowicz: Polityka przemysfowa kraju wysoko
rozwinigtego. ,Ekonomista” 1991 nr 2-3.

27 D, Hiibner: Migdzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki a strategia rozwoju. ,,Fkonomista”

1994 nr 3.
28 p Ikanowicz: wyd. cyt. oraz G. Yarrow: Strategic Issues in Industrial Policy. ,,Oxford Review

of Economic Policy” vol. 1 nr 3, (Autumn) 1983.
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udzialu w rynku i zwigkszanie zyskOw. Subsydia zmieniaja poczatkowe warunki

f konkurencji. Pogarszaja si¢ terms of trade kraju subsydiujacego, ale jego poziom
* dobrobytu moze si¢ podwyzszyé, poniewaz w warunkach niedoskonalej kon-

kurencji cena przewyzsza koszty marginalne?®. Migdzynarodowa réwnowaga
niekooperacyjna polega na subsydiowaniu cksportu przez kraje, nawet jesli jest
ono obustronnie suboptymalne z punktu widzenia tych krajéw razem wzigtych.

Przeciwko rozumianej w powyzszy sposdb strategic trade policy przemawiajg
jednak liczne argumenty. Najwazniejsze z nich s3 nastgpujace:

1. Rzady krajow konkurentéw moga takze rozpoczaC subsydiowanie. ,, Wojna
subsydiow” doprowadzi do spadku ceny na rynku migdzynarodowym i moze
doprowadzi¢ do spadku dobrobytu w obu subsydiujacych krajach.

2. Kraj docelowego eksportu subsydiowanego moze podja¢ srodki odwetowe
(cta, oplaty wyrownawcze, kontyngenty itp.).

3. Subsydia udzielane w kilku krajach réwnoczesnie moga doprowadzi¢ do
przeinwestowania w subsydiowanych branzach, uznanych przez inwestorow
z tych krajow za atrakcyjne.

4. Niskie ceny subsydiowanych towaréw na rynku miedzynarodowym moga
byé falszywym sygnalem dla przyszlych potencjalnych inwestoréw z krajow
trzecich.

5. W krajach o nie zréwnowazonym budiccie istotny jest problem zapew-
nienia §rodkéw na subsydia.

6. Subsydia eksportowe sa w mysl obowiazujacych porozumied migdzynarodo-
wych zakazane. Takie stanowisko w tej sprawie prezentowano w Kodeksie
o subsydiach Rundy Tokijskiej GATT, Zawarte w Akeie koricowym Rundy Urugwajs-
kiej i obowigzujace w ramach Swiatowej Organizacji Handlu Porozumienie
o subsydiach i clach wyrdwnawczych wprowadza wzglednie precyzyjna i rozszerzona
definicje subsydiéw. Subsydia eksportowe naleza do subsydiow zakazanych.

Prowadzac dyskusje o ewentualnych uzasadnieniach selektywnej polityki prze-
mystowej nalezy zaznaczyé, ze czgs¢ argumentéw zwolennikow jej realizacji
w Polsce okresu transformacji upadia lub ulegla ostabieniu. P. G. Hare utrzymywal,
7¢ poleganie w Polsce wylacznic na konwencjonalnej polityce makrockonomiczne
w celu osiagniecia zmian strukturalnych byloby powainym bledem, gdyz3°:

— mimo szybkiego rozwoju sektora prywatnego w Polsce, reakcja podazy na
sygnaly rynkowe jest slaba,

— niedorozw6j sektora bankowego utrudnia selekcjonowanie najbardziej
zyskownych inwestycii,

— spadek popytu sprawia, ze w sytuacji braku interwencji paistwa nicktore
przedsiebiorstwa, ktore moglyby dziataé efektywnie, zmuszone sa do bankructwa.

29 J A Brander, B.J. Spencer, wyd. cyt.
30 p . Hare: Macroeconomic vs Industrial Policy in Shaping the Branch and Regional Structure
of the Economy. Krakéw: AE 1991, Seminar Pzper No 3 (November 8, 1991).
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W czgéciowo podobnym duchu wypowiadali si¢ roniez inni autorzy. B. Bro-
cka-Palacz wskazywala na dwie podstawowe przestanki prowadzenia polityki
przemystowej?!:

— skale niezbednych zmian wynikajacych z koniecznosci przebudowy struk-
tury i modernizacji gospodarki polskiej,

— dotychczasowe doSwiadczenia trzyletniego okresu prowadzenia gospo-
darki rynkowe;.

R. Prudhomme pisala natomiast: ,Recesja w warunkach niedojrzalego rynku
nie stanowi dostatecznie silnego bodica do restrukturyzacji gospodarki. W trud-
nym okresie wprowadzania nowych regut gospodarowania zarbwno w przedsig-
biorstwach, jak i poza nimi, zabraklo silt, ktore troszczylyby si¢ o rozsadna
strategie rozwoju przedsigbiorstwa i polityke przemystowa”32.

Wydaje si¢, ze rozw0]j gospodarki polskiej w latach 1993-1995 przynajmniej
czesciowo podwaza zasadnosé przytoczonych argumentéw, przemawiajacych na
rzecz prowadzenia selektywnej polityki przemystowej.

6. Zakonczenie

Traktujgc internacjonalizacj¢ jako srodek shuzacy zwigkszeniu korzysci od-
noszonych przez przedsiebiorstwa i gospodarke z uczestnictwa w migdzynarodo-
wym podziale pracy oraz uznajac, z¢ warunkiem komiecznym powodzenia (w
sensie skutecznosci i efektywnosci) internacjonalizacji jest posiadanie przewagi
konkurencyjnej w stosunku do zagranicznych rywali, stwierdzono, Ze poprawna
polityka gospodarcza panstwa powinna wspiera¢ budowanie konkurencyjnosci
przedsi¢biorstw. Polityka gospodarcza adresowana do przedsigbiorstw posocjalis-
tycznych powinna mie¢ na uwadze podnoszenie ogblnej konkurencyjnosci tych
przedsigbiorstw, a wiec sprzyjaé podwyzszaniu ich potencjatu konkurencyjnego.
Polityka gospodarcza powinna traktowaé wspomaganie konkurencyjnosci w spo-
36b integralny, tzn. nie dokonywaé nieuzasadnionego réznicowania instrumentow
wspierania konkurencyjnosci eksporteréw na rynkach zagranicznych i producen-
tow krajowych na otwartym rynku krajowym. Innymi slowy, ksztaltowanie
konkurencyjnosci przedsicbiorstw przez polityke gospodarcza powinno w zasa-
dzie dotyczy¢ w rownym stopniu eksporteréw, jak i producentéw sprzedajacych
na rynku krajowym, ci ostatni sa bowiem narazeni na konkurencj¢ ze strony
rywali zagranicznych eksportujacych do Polski.

it B Brocka-Palacz: Spory o polityke przemysfowg w Polsce. Warszawa: IGS SGH 1992. Prace

i Materialy ur 71
32 R. Prudhomme: Polityka regionalna i strukturalne megadostosowanie w Polsce. ,,Gospodarka

Narodowa” 1991 nr 9.




