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PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ WE WROCLEAWIU
Nr 930 2002
Internacjonalizacja i globalizacja przedsiebiorstwa i gospodarki

Marian Gorynia

Akademia Ekonomiczna w Poznaniu

INTERNACJONALIZACJA GOSPODARKI
A POLITYKA GOSPODARCZA W WARUNKACH
INTEGRACJI | GLOBALIZACJI

Wprowadzenie

Celem referatu jest prezentacja kierunkowych zalecen dla polityki gospodar-
czej, uwzgledniajacych trzy najwazniejsze uwarunkowania, od ktérych uzalezniona
jest prospektywna sytuacja gospodarki polskiej. Te uwarunkowania to:

- dokonczenie transformacji - znaczenie tego uwarunkowania bedzie sie zmniej-
sza¢ w miare uptywu czasu,

- integracja z Unig Europejska - uwarunkowanie to jest szczeg6lnie wazne, ze
wzgledu na bardzo duze znaczenie dla gospodarki polskiej stosunkéw z tym
ugrupowaniem,

- globalizacja - ten czynnik zadecyduje o miejscu Polski w gospodarce $wiato-
wej; stwarza on wiele szans ijednocze$nie zagrozen dla gospodarki emerging
country, jakim jest Polska.

Gtowna teze referatu mozna sformutowac nastepujaco:

Diugookresowy sukces gospodarki polskiej przejawiajacy sie znaczagcym wzro-
stem poziomu dobrobytu zalezny jest od splotu dziatania wielu czynnikdw, sposréd
ktorych trzy hastowo ujete determinanty wydajg sie mie¢ kluczowe znaczenie. Te
trzy zmienne to: konkurencyjnos$¢ - internacjonalizacja - efektywnosc¢.
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Tryptyk: konkurencyjnos¢ - internacjonalizacja - efektywno$¢

Okres niezakonczonej jeszcze transformacji gospodarki polskiej, ktory zbiega
sie z coraz bardziej intensywnymi staraniami majgcymi doprowadzi¢ do cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej oraz z gwattownie postepujacym procesem globa-
lizacji, stawia przed polityka gospodarczg kraju zaliczanego do grupy krajoéw z nie
w petni jeszcze rozwinietg gospodarka rynkowg wiele dylematéw. Zasygnalizo-
wane wyzwania nabierajg dodatkowego, szczegblnego znaczenia w zwigzku z sil-
nym zahamowaniem wzrostu gospodarczego. Podstawowe problemy dotycza
tempa, zrownowazenia i trwatosci wzrostu gospodarczego, mozliwie petnego wy-
korzystania posiadanych czynnikéw wytworczych (w tym sity roboczej), inflacji,
stanu finanséw publicznych, réwnowagi zewnetrznej itp. Wspélnym mianowni-
kiem tgczacym wymienione problemy jest zapewnienie dtugookresowej konkuren-
cyjnosci gospodarki. Tylko bowiem gospodarka konkurencyjna moze skutecznie i
efektywnie wigcza¢ sie w miedzynarodowy podziat pracy czyli intemacjonalizo-
wac sie. Internacjonalizacja za$ wydaje sie by¢ jednym z podstawowych uwarun-
kowarn osiggniecia wyzszej efektywnosci gospodarowania, ktora z kolei jest wa-
runkiem sine qua non podwyzszenia poziomu dobrobytu. Mozna wiec zasadnie
zaproponowac nastepujacy tryptyk zaleznos$ci: konkurencyjnos$¢ - internacjonali-
zacja - efektywnos¢ gospodarki. Jak pokazuje doswiadczenie wiekszosci krajow
rozwinietych jedng z lepszych recept na osiggniecie dobrobytu jest otwarcie go-
spodarki, silne i wielostronne wiaczanie sie w krwioobieg gospodarki Swiatowej
czyli innymi stowy integracja danej gospodarki z gospodarka $wiatowa. Dwa pod-
stawowe aspekty tejze integracji to handel zagraniczny i zagraniczne inwestycje
bezposrednie. Mozna tez przyjac, ze handel zagraniczny i zagraniczne inwestycje
bezposrednie to dwa najistotniejsze przejawy internacjonalizacji gospodarki, przez
ktérg zazwyczaj rozumie sie rozwoj zwigzkéw gospodarczych z zagranicg. Doko-
nujac dalszego uporzadkowania kwestii definicyjnych mozna przyja¢ konwencje,
ze internacjonalizacja czynna to eksport débr i ustug oraz eksport kapitatu (w for-
mie zagranicznych inwestycji bezposrednich wyptywajacych za granice), natomiast
internacjonalizacja bierna to import ddbr i ustug do jakiego$ kraju oraz naptyw
zagranicznych inwestycji bezposrednich do tegoz kraju. Obie ,,strony” procesu
internacjonalizacji sg istotne, przy czym w odniesieniu do krajow relatywnie zaco-
fanych i wymagajacych modernizacji czesto daje sie zauwazy¢ wystepowanie
asymetrii: w $rednim, a nawet dtuzszym okresie import przewyzsza eksport, a na-
ptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich jest wiekszy od wyptywu.

Istnieje wiele koncepcji polityki gospodarczej majacej sprzyjac osiagnieciu wy-
sokiej konkurencyjnosci gospodarki narodowej. Czesto rekomendacje wynikajace z
tych koncepcji sa wzajemnie sprzeczne.

Rekomendacje dla polityki gospodarczej zamieszczone w referacie zostaty
sformutowane w sposdb selektywny. Ograniczono sie do przedstawienia tych ob-

238



szarow i tych zagadnien, ktore - zdaniem autora - powinny stanowi¢ przedmiot
zainteresowania polityki gospodarczej i do ktérych powinny odnosic¢ sie aktywne
dziatania tej polityki. Swiadomie zrezygnowano natomiast z podjecia proby zary-
sowania tych obszaréw i kwestii, od ingerencji w ktére polityka gospodarcza po-
winna sie powstrzymac lub z tejze ingerencji zrezygnowac.

Modele polityki gospodarczej zorientowanej
na podwyzszanie konkurencyjnosci

Niezbednym elementem polityki gospodarczej kazdego panstwa jest jednolita,
tradycyjna polityka makroekonomiczna, obejmujaca takie gtowne rodzaje polityk
jak: polityka fiskalna, polityka monetarna, polityka cenowa, polityka dochodowa,
polityka zatrudnienia itp.1 W tym opracowaniu nie bedziemy sie zajmowaé
budowaniem zespotu zalecehh pod adresem tej polityki. Uzasadnione jest jednak
rozwazenie problemu czy polityka gospodarcza panstwa powinna ograniczaé sie do
tradycyjnej polityki makroekonomicznej czy powinna takze obejmowac skfadniki i
narzedzia wychodzace poza zwyczajowy zakres zainteresowan tej polityki. Za-
rowno argumenty teoretyczne2, jak i przede wszystkim praktyka polityki gospodar-
czej wiekszosci krajow wskazujg na celowo$¢ uzupetnienia tradycyjnych srodkdw
polityki gospodarczej (budzet, podatki, polityka monetarna, polityka kursowa itp.)
innymi narzedziami, ktérych wspdélnym deklarowanym celem jest najczesciej pod-
niesienie konkurencyjnosci danej gospodarki. Argument konkurencyjnosci mie-
dzynarodowej jest czesto podnoszony takze w odniesieniu do gospodarki polskiej.
W przedsiebiorstwach polskich daje sie stwierdzi¢ wystepowanie luki konkuren-
cyjnej3. Luka na poziomie mikroekonomicznym przeklada sie na okreslone
zagrozenia o wymiarze makroekonomicznym. Proces integracji transformowanej

1A. Karpinski do tradycyjnych polityk makroekonomicznych zalicza nastepujace rodzaje polityk:
fiskalng, monetarna, celna, cenowga, dochodowa, zatrudnienia, spoteczng, regionalng i inwestycyjna.
Do nowoczesnych polityk makroekonomicznych zalicza polityki: naukowo-techniczng i innowacyjna,
dostosowan strukturalnych, restrukturyzacji, ekologiczng. Ten sam autor do branzowych polityk
gospodarczych kwalifikuje polityki: przemystowg z r6znymi jej odmianami, jak energetyczna, surow-
cowa, rolng, transportowa i handlowa. Zob. A. Karpinski, Zakres interwencji panstwa we wspotcze-
snych gospodarkach rynkowych. Préba uogdlnienia doswiadczen praktyki Swiatowej, Ossolineum,
Wroctaw-Warszawa-Krakdéw, 1992, s. 90-93.

2 Reversing Industrial Decline? Industrial Structure and Policy in Britain and Her Competitors,
red. P. Hirst, J. Zeitlin, Berg, Oxford 1989, s. 1-15 oraz J. Timlinson, Macro-economic Management
and Industrial Policy, w: ibidem, s. 248-252.

3 M. Gorynia (red.), Luka konkurencyjna na poziomie przedsiebiorstwa a przystgpienie Polski do
Unii Europejskiej, Wydawnictwo AE, Poznan 2002.
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gospodarki polskiej z jej otoczeniem miedzynarodowym doprowadzit do wystapie-

nia kilku zagrozen dla stabilno$ci i mozliwoSci dalszego rozwoju:

- zdolnosci eksportowe gospodarki nie sg zadowalajgce z punktu widzenia po-
trzeb zachowania réwnowagi bilansu handlowego; przyrost tych zdolnosci
mimo postepujgcej modernizacji gospodarki nie jest wystarczajacy,

- zapotrzebowanie na import nie jest samo w sobie bardzo wysokie; istotne jest
to, ze tempo wzrostu importu byto bardzo wysokie, a rozmiary importu niedo-
stosowane do mozliwosci ptatniczych gospodarki,

- wzajemne niedopasowanie wartosci eksportu i importu doprowadzito do
znacznego deficytu bilansu handlowego,

- deficyt w bilansie handlowym by} finansowany gtéwnie $rodkami z naptywu
zagranicznych inwestycji bezposrednich; kontynuowanie tej sytuacji na duz-
szg mete jest jednak raczej niemozliwe i moze grozi¢ wystapieniem kryzysu fi-
nansowego4.

W kontekscie powyzszego pojawia sie pytanie o to, jakiego rodzaju $rodki po-
lityki gospodarczej winny by¢ zastosowane, aby przeciwdziata¢ negatywnym
aspektom wigczania sie Polski do gospodarki Swiatowej, a w szczego6lnoSci zapew-
ni¢ poziom konkurencyjnosci umozliwiajacy dalsza integracje gospodarki polskiej
Z jej otoczeniem miedzynarodowym.

Wyro6zni¢ mozna dwie ogolne koncepcje polityki ekonomicznej uzupetniajacej
tradycyjng polityke gospodarczg z mysla o podwyzszeniu konkurencyjnosci go-
spodarki:

- koncepcja podwyzszania konkurencyjnosci polskiego eksportu na rynkach
zagranicznych (model enklawy),

- koncepcja podwyzszania konkurencyjnosci gospodarki jako catosci (model
integralny).

Naszym zdaniem liczne argumenty przemawiajg za tym, ze model enklawy nie
powinien by¢ wykorzystywany.

W modelu integralnym akcent potozony jest na podwyzszenie konkurencyjno-
§ci calej gospodarki, a nie tylko sektora eksportowego. W obecnych realiach Polski
i jej otoczenia zewnetrznego podstawowym problemem strategicznym jest rozwdj
konkurencyjnej produkcji towardéw i ustug, znajdujacych zbyt zaréwno na rynku
wewnetrznym, jak i na rynkach zagranicznych5.

4 M. Gorynia, Gospodarka polska a procesy globalizacji, w: Globalizacja w gospodarce $wiato-
wej, red. T. Czuba, M. Skurczynski, Uniwersytet Gdanski, Instytut Handlu Zagranicznego, Sopot
2000. Wymienione zagrozenia zwigzane sg z niezadowalajaca konkurencyjnoscia gospodarki pol-
skiej. Zob. W. Jakébik, Konkurencyjnos¢ gospodarki polskiej. Stan i perspektywy, VII Kongres Eko-
nomistéw Polskich, Warszawa , styczen 2001.

5U. Ptowieé, Proeksportowa strategia rozwoju w procesie przemian systemowych w polskim han-
dlu zagranicznym, w: Dynamika transformacji polskiej gospodarki, red. M. Belka, W. Trzeciakowski,
Poltext, Warszawa, 1997, t.2.
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Mozna wiec sformutowac dwie og6lne rekomendacje pod adresem polityki go-
spodarczej6:

- polityka gospodarcza powinna wspiera¢ budowanie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw,

- polityka  gospodarcza  powinna  traktowa¢  sprzyjanie  budowaniu
konkurencyjnosci w sposéb integralny, tzn. nie dokonywac nieuzasadnionego
réznicowania instrumentéw wspierania konkurencyjnosci w dwdch wymiarach
- konkurencyjnosci eksporterow na rynkach zagranicznych i konkurencyjnosci
producentéw na otwartym rynku krajowym.

Powyzsze kryteria spetnia koncepcja liberalno-instytucjonalnej polityki prze-
mystowej7. Istota liberalno-instytucjonalnej polityki przemystowej polega na
promowaniu szeroko rozumianego rozwoju i przedsiebiorczosci. Polityka ta postu-
guje sie gtownie narzedziami o charakterze uniwersalnym. Wprawdzie narzedzia te
wykraczajg poza obszary stanowigce przedmiot zainteresowania tradycyjnej poli-
tyki makroekonomicznej, to jednak ich cechg wspdlng jest niezr6znicowany w
zadnym przekroju, jednolity charakter. Cata gospodarka wszystkie sektory, galezie,
dzialy, branze, sekcje itp. mezosystemy traktowane sg w zasadzie w sposob jedna-
kowy.

W liberalno-instytucjonalnej polityce przemystowej mozna wyréznié¢ cztery
gtéwne kierunki:

- polityke popierania rozwoju,

- polityke popierania konkurencji,

- polityke prywatyzacji,

- polityke samorzadnosci gospodarczej.

Przyktadowo w ramach polityki popierania i rozwoju na uwage zastuguja na-
stepujace grupy dziatan:

- popieranie inwestycji,

- popieranie innowacji, badan i rozwoju,

popieranie edukacji i ksztatcenia,

roztozenie ryzyka gospodarczego,

popieranie budowy systemdw informacji i sprzyjanie dyfuzji informacji

Bedaca skladnikiem liberalno-instytucjonalnej polityki przemystowej polska

polityka handlu zagranicznego powinna zmierza¢ w nastepujacych kierunkach8.

6 M. Gorynia, Gorynia M. (1996), Miedzynarodowa konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki a poli-
tyka ekonomiczna, ,,Ekonomista” nr 3 oraz Gorynia M. (1998), The Polish Economy’s International
Competitiveness and Economic Policy, “Russian and East European Finance and Trade” vol. 34, no.
4.

7 Koncepcje te omowiono szeroko w pracy: M. Gorynia, Teoria i polityka regulacji mezosyste-
mow gospodarczych a transformacja postsocjalistycznej gospodarki polskiej. Akademia Ekono-
miczna w Poznaniu, Poznan 1995.

8U. Ptowie¢, Proeksportowa strategia rozwoju w procesie przemian systemowych w polskim han-
dlu zagranicznym, w: Dynamika transformacji polskiej gospodarki, red. M. Belka, W. Trzeciakowski,
Poltext, Warszawa, 1997, t.2.
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- znoszenie barier w rozwoju eksportu: barier zwigzanych z jakoscig produkciji,
barier zwigzanych z oferowanymi warunkami ptatnosci za eksport (kredyty
eksportowe, ubezpieczenia transakcji eksportowych), barier o charakterze in-
frastrukturalnym,

- rozwoj pozacelnych form ochrony producentéw przed nieuczciwg konkurencjg
badZz przed nadmiernym importem.

Polityka gospodarcza powinna takze koncentrowa¢ uwage na stwarzaniu kli-
matu gospodarczego przyciggajacego inwestoréw zagranicznych. BezpoS$rednie
inwestycje zagraniczne winny sie okaza¢ szczegélnie przydatne wo:

- rozwoju kadry kierowniczej i personelu operacyjnego,

- podnoszeniu profesjonalnego poziomu zarzadzania,

- transferze technologii produkcyjnej, marketingowej oraz technologii zarzadza-
nia,

- wprowadzeniu technologii energo- i materiatooszczednych oraz przyjaznych
wobec srodowiska,

- dalszej prywatyzacji gospodarki,

- na dhluzsza mete powinny takze przyczyni¢ sie do poprawy bilansu handlo-
wegol0
W tym miejscu nalezy przytoczy¢ podzielany przez nas poglad M. E. Portera

odnosnie do roli polityki gospodarczej w budowaniu i podtrzymywaniu narodowej

przewagi konkurencyjnejll Wystepujg cztery podstawowe determinanty
miedzynarodowej konkurencyjnosci branzy:

warunki czynnikowe,

warunki popytowe,

- branze pokrewne i wspierajace,

strategie i struktura firm, poziom rywalizacji.

Porter odmawia polityce gospodarczej roli pigtej determinanty. Rzad wptywa na

narodowg przewage konkurencyjng w sposdb posredni poprzez oddziatywanie na

cztery wymienione czynniki. Rzad oddziatuje na determinanty, a determinanty

9Nalezy jednak wskazaé, ze nie zawsze wymienione oczekiwania spetniajg sie w zadowalajacym
zakresie. Na niebezpieczenstwa zwigzane z dotychczasowg strukturg branzowg zaangazowania inwe-
stycji zagranicznych w Polsce, aw szczegdlnos$ci z wystepowaniem tzw. procesu serwicyzacji uwage
zwraca J. Kotowicz-Jawor, Szanse rozwojowe przedsiebiorstw, VII Kongres Ekonomistéw polskich,
Warszawa, styczen 2001.

10 W literaturze podkresla sie, ze ograniczona sktonno$¢ eksportowa firm z udziatem kapitatu
zagranicznego zlokalizowanych w Polsce moze wynika¢ z faktu, ze ze wzgledu na znaczne rozmiary
rynku wewnetrznego ich strategia sprzedazy zorientowana jest na rynek polski. U. Kope¢ pisze na ten
temat: ,,W przypadku Polski generalnie przewazat motyw duzego rynku wewnetrznego, natomiast
wyraznie mniejsza chtonno$¢ rynkéw wegierskiego i czeskiego determinowata w strategii dziatania
inwestoréw zagranicznych uwzglednianie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci eksportowej” . Zob.
U. Kope¢, Ocena atrakcyjnosci Polski dla inwestoréw zagranicznych na tle krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej, w: Inwestycje zagraniczne w Polsce, red. B. Durka, Instytut Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicznego, Warszawa 2000, s. 189.

1 M. E. Porter, The Competitive Advantage ofNations, MacMillan, London 1990, rozdziat 3.
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wplywajg na postepowanie rzadu. Rzad odgrywa wazng role w ksztattowaniu
przewagi, ale rola ta jest czeSciowa (partial), gdyz wazne znaczenie majg inne
czynniki. Analizowany przez Portera repertuar oddziatywarn rzadu na poszczeg6lne
determinanty jest bardzo szeroki i pouczajacy12 Wptyw rzadu na warunki czynni-
kowe dotyczy takich dziedzin jak: edukacja i szkolenie, nauka i technika, infra-
struktura, kapitat, informacja i subsydia bezposrednie. Oddziatywanie rzadu na
warunki popytowe dotyczy takich obszarow jak: zakupy rzadowe, regulacja pro-
duktéw i proceséw, wptyw na strukture branz-nabywcdw, stymulacja wczesnego i
wyrafinowanego popytu, informacje dla nabywcy, standardy techniczne oraz po-
moc dla zagranicy i powigzania polityczne. Wplyw na branze pokrewne i wspiera-
jace obejmuje prowadzenie wiasciwej polityki wobec medidow, wptyw na formo-
wanie wigzek branz - centrow. Wplyw na strategie przedsiebiorstw, struktury i
konkurencje odnosi sie do popierania internacjonalizacji, stymulowania wyboru
wiasciwych celéw indywidualnych i firm, promowanie konkurencji wewnetrznej,
stymulowanie nowych wejs$¢, prowadzenie wiasciwej polityki handlowej i oddzia-
tywanie na inwestycje zagraniczne.

Polityka gospodarcza a integracja

W kontekscie powyzszych uwag pojawia sie pytanie o to, jak fakt, ze Polska
uczestniczy réwnolegle w dwdéch waznych procesach gospodarczych - z jednej
strony jest to integracja z Unig Europejska, a z drugiej jest to wigczanie sie do sys-
temu gospodarki Swiatowej poprzez rosngce zaangazowanie w handel miedzynaro-
dowy i przeptywy zagranicznych inwestycji bezposrednich - moze wplywaé na
ksztatt prowadzonej polityki gospodarczej. Dodatkowym, koniecznym do
uwzglednienia czynnikiem jest tutaj jeszcze transformacja. Przynajmniej w czesci
nalezy sie zgodzi¢ z tezg K. Ohmae, ze postepuje erozja suwerennosci panstw na-
rodowych, majgca swe odzwierciedlenie takze w ograniczeniu swobody w zakresie
polityki gospodarczej13 Przynalezno$¢ Polski do takich organizacji jak WTO,
OECD, CEFTA, czionkostwo w Miedzynarodowym Funduszu Narodowym, pla-
nowane cztonkostwo w UE - wszystkie te okolicznosci oznaczajg, ze nastepuje
Swiadoma i dobrowolna rezygnacja z czesci prerogatyw tradycyjnie przystuguja-
cych panstwu narodowemu. Rezygnacja ta jest jednak podporzadkowana realizacji

122 M. E. Porter, The Competitwe Advantage ofNations, MacMillan, London 1990, rozdziat 12.

B K. Ohmae, The End ofthe Nation State: The Rise of Regional Economies, HarperCollins, Lon-
don 1995, Na ograniczenia zwigzane ze wspétwystepowaniem transformacji i globalizacji uwage
zwraca G. W. Kotodko, Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji, Poltext, Warszawa
1999, s. 309-310.
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celu, ktérym jest podniesienie poziomu dobrobytu spoteczenstwa - w skali $wiata
nie wynaleziono dotychczas lepszego sposobu osiggania tego celu, jak wiaczanie
sie danej gospodarki do gospodarki Swiatowej i szerokie integrowanie si¢ z nia.

Polska polityka gospodarcza musi wiec uwzglednia¢ uwarunkowania wynika-
jace z integracji z Unig Europejskg oraz z globalizacji. Wydaje sie przy tym, ze w
krétkim i Srednim okresie priorytetowe znaczenie bedg mie¢ kwestie zwigzane z
uzyskaniem cztonkostwa w UE, a w dluzszym okresie na czoto wysung sie pro-
blemy powigzane z globalizacjs.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej oznacza koniecznos$¢ dostosowania polskiej
polityki gospodarczej do tzw. standardéw unijnych. Polityka Unii Europejskiej
obejmuje wiele obszardéw. Z. Wysokinska i J. Witkowska wymieniajg i kompetent-
nie analizujg nastepujace obszary: polityka handlowa, polityka rolna, polityka
energetyczna, polityka wspierania badan i rozwoju technologicznego, polityka
konkurencji, polityka ochrony $rodowiska, polityka ochrony konsumenta, polityka
transportowa, polityka regionalna, polityka socjalna, polityka wobec matych i
Srednich przedsiebiorstwl4 O obszarach koniecznych dostosowan pisano tez w
podrozdziale 3.1. niniejszej pracy. Praktycznie w kazdym z tych obszaréw wyste-
pujg rozwigzania majgce znaczenie dla konkurencyjnosci gospodarek unijnych.
Nalezy zaznaczy¢, ze ,stopief prokonkurencyjnosci” przyjetych w Unii regulacji
jest zroznicowany w przekroju sektorow. Nie moze wiec byé mowy o jednolitym
wzorcu popierania konkurencyjnosci w skali wszystkich sektorow w Unii. Przy-
ktadem sektora, w ktérym wzgledy konkurencyjne, a wiec efektywnosciowe od-
grywajg matg role, jest rolnictwo. Trudno okresli¢, czy mozliwe jest do zastosowa-
nia inne wyjscie, ale nasladowanie w Polsce unijnego wzorca popierania konku-
rencyjnosci w rolnictwie jest ryzykowne na diugg mete. Czy w diugim okresie
unijny rynek rolny bedzie odseparowany od otoczenia miedzynarodowego? Jesli
nie, to budowanie w Polsce rolnictwa wedtug wzorca unijnego jest na dlugg mete
nieracjonalne - prawdopodobna w dtugim okresie integracja tego sektora z ryn-
kiem miedzynarodowym bedzie wymagac kolejnej, intensywnej dawki procesow
przystosowawczych.

Cechg unijnej polityki popierania konkurencyjnosci w sektorach pozarolni-
czych jest dazenie do osiggniecia wysokiej konkurencyjno$ci poprzez promowanie
konkurencji. Zostato to syntetycznie ujete w Traktacie o Unii Europejskiej refor-
mujacym traktaty zatozycielskie Wspdlnot w postaci zapisu o kreowaniu warun-
kéw niezbednych do zapewnienia konkurencyjnosci przemystu wspélnotowego
zaréwno przez Wspdlnote Europejska, jak ijej kraje cztonkowskie. W tym celu

u Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja Europejska. Rozwo6j rynkéw, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa-£.6dz 1999. Aspekt konkurencyjnoscijest tez niezwykle wazny w odniesieniu
do regionow i polityki regionalnej. Zob. The Competitiveness of Regions in the Polish and European
Perspective, ed. R. Domanski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999.



majg by¢ podejmowane dziatania zgodne z systemem otwartych rynkéw, majgce

na uwadzels

- przyspieszenie adaptacji do zmian przemystu,

- tworzenie warunkéw dla inicjatyw i rozwoju przedsiebiorstw, zwlaszcza ma-
tych i $rednich,

- tworzenie sprzyjajacego klimatu dla wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami,

- stymulowanie lepszego wykorzystania potencjatu przemystowego w polityce
innowacyjnej, badawczej i technologicznej.

Wazne znaczenie w okre$leniu unijnej polityki wspierania konkurencyjnosci
miat tez przedstawiony we wrzesniu 1994 roku przez Komisje Europejskg Radzie
UE ,,Komunikat w sprawie polityki konkurencyjnosci przemystowej dla Unii Eu-
ropejskiej”. Dokument ten koncentruje uwage na czterech sprawach:16
- promocji inwestycji niematerialnych (intangible investments), tzn. inwestycji

w zakresie badan i rozwoju, wlasnosci intelektualnej, edukacji i szkolen,

- rozwoju wspotpracy przemystowej (chodzi tu przede wszystkim o identyfika-
cje i usuwanie barier hamujacych wspotprace zaréwno w ramach Unii, jak i z
zagranicznymi partnerami),

- ochronie uczciwej konkurencji zarbwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej (w
szczegdblnosci ograniczenie panstwa i wieksze koncentrowanie jej na wspiera-
niu horyzontalnym, kosztem sektorowego),

- zmianie roli wiladz publicznych (uproszczenie legislacji i procedur
administracyjnych, zwtaszcza dla matych i Srednich przedsiebiorstw, wiasciwe
wykorzystywanie funduszy strukturalnych dla wspierania rozwoju konkuren-
cyjnych sektoréw przemystu przy uwzglednieniu sytuacji poszczeg6lnych re-
gionow).

Zarysowane w wielkim skrdcie podstawowe zasady podejscia UE do kwestii
wspierania przez polityke gospodarcza konkurencyjnosci sklaniajg do dwdch
uwag:

-z zasadami tymi zgodna jest wcze$niej zasygnalizowana koncepcja liberalno-
instytucjonalnej polityki przemystowej,

- przedstawione pryncypia majg charakter wytycznych kierunkowych; pozosta-
wiajg organom narodowym szeroki zakres swobody przy ksztattowaniu szcze-
gotowych rozwiazan polityki gospodarczej.

Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze oficjalne poglady i sprawozdania Unii
Europejskiej nie zawsze sg podzielane przez badaczy. Ponizej zrelacjonowane zo-
stanie stanowisko grupy akademikow z krajow UE w kwestii prowadzonej w tym
ugrupowaniu polityki przemystowej17. Stanowisko to mozna stresci¢ w kilku punk-
tach:

5 Podaje za: ibidem, s. 205.

16 Ibidem, s. 205-206.

17 Industrial Policy in Europe. Theoretical Perspectives and Practical Proposals, ed. K. Cowling,
Routledge, London 1999.

245



- w latach 80-tych polityka przemystowa w Europie byta zdominowana przez
prywatyzacje i deregulacje; nie byto natomiast dyskusji o pozytywnej polityce
przemystowej,

- w latach 90-tych dyskusja zostata wznowiona przez publikacje Competitive-
ness White Papers,

- w latach 90-tych nowa polityka przemystowa czyli polityka konkurencyjnosci
zaktadata reorientacje - odejscie od przedsiewzie¢ sektorowych (uprzywilejo-
wania sektorow) ze wzgledu na trudnos$ci ze wskazywaniem zwyciezcow (pic-
king winners) do poziomych polityk przemystowych,

- analiza rzeczywiscie prowadzonych polityk wskazuje, ze odejscie od polityk
sektorowych nie jest petne, a deklarowane polityki horyzontalne okazujg sie w
duzej czesci sektorowe,

- w praktyce implementacja polityk poziomych musi zawiera¢ elementy sekto-
rowe - narzedzia sektorowe mieszaja sie z horyzontalnymi,

- zauwazalna jest tendencja do wzrostu znaczenia interwencji ad hoc adresowa-
nych do indywidualnych przedsiebiorstw,

- mimo deklaracji o odejsciu od polityki wskazywania zwyciezcow wiele sekto-
row w krajach Unii pozostaje pod zaskakujgco duzym wpltywem ,national
champions”.

Autorzy przywotanej pracy nie argumentujg jednak za konieczno$cig powrotu
do polityki wskazywania zwyciezcdw przez biurokratow wedtug nowych, ulepszo-
nych metod. Ich postulaty idg w zgota zaskakujagcym kierunku. Ich zdaniem, to ze
panstwo nie prowadzi interwencji sektorowo zorientowanej (bo nie jest kompe-
tentne, aby to czynic), jest tez swoistym rodzajem interwencji. Powstaje wolne,
niezagospodarowane pole, na ktére wchodzg korporacje transnarodowe - typowa-
nie branz odbywa sie nie na szczeblu panstwa (jak w przypadku polityk sektoro-
wych), ale na szczeblu zarzaddéw korporacji. Elitarne zarzady korporacji planujg
kierunki ekspansji - w sercu gospodarki nazywanej wolnorynkowa wazne decyzje
maja charakter dtugofalowych planéw konstytuujacych strategie korporacji ponad-
narodowych. Podejmowanie decyzji w korporacjach nie ma charakteru demokra-
tycznego - czesto prowadzi do wybordw, ktore nie sg korzystne spotecznie. Wy-
stepuja w nich tzw. niewydolnosci strategiczne (strategie failures). Remedium na
zasygnalizowane nieprawidtowosci powinno stanowi¢ wprowadzenie w zycie in-
nego sposobu wyboru branz lub rodzajow dziatalnosci. Wybor ten powinien by¢
czyniony w procesie demokratycznej selekcji - identyfikacja i akceptacja sektordow
rozwojow powinny by¢ czynione przez jak najwieksze grupy ludzi, z myslg o tym,
aby sektory (rodzaje dziatalnosci) te jak najlepiej im stuzyty. Ciezar podejmowania
decyzji, a wkasciwie opiniowania propozycji zgtaszanych przez korporacje powi-
nien by¢ przesuniety na szczebel spotecznosci lokalnych. Wedtug autoréw tej pro-
pozycji zbiezne z ich sposobem myslenia sg dwie inicjatywy Unii Europejskiej:
Program Regionalnej Innowacji i Transferu Technologii (Regional Innovation and
Technology Transfer Programme) oraz Program Regionalnej Innowacji i Strategii
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(Regional Innovation and Strategy Programme). Oba te programy zorientowane sg
na pobudzanie wzrostu i podniesienie poziomu zycia w op6znionych regionach
Europy poprzez stymulowanie transferu technologii i dziatalnosci innowacyjnej.

Polityka gospodarcza a globalizacja

Jesdli chodzi o konsekwencje dla polskiej polityki gospodarczej wynikajace z
globalizacji, to za J. Dunningiem mozna przytoczy¢ najwazniejsze dylematy zwig-
zane z rolg panstwa narodowego w obliczu globalizacjil8
- jaki wplyw wywiera poglebiajaca sie strukturalna wspotzaleznos¢ poszczegol-

nych sktadnikdw gospodarki $wiatowej na mozliwosci prowadzenia przez pan-
stwa narodowe tradycyjnej dziatalnosci regulacyjnej?

- jak rosngca mobilno$¢ niewidzialnych, niematerialnych tworzonych przez
cztowieka zasobdw, takich jak wiedza i informacja, wptywa na mozliwosci
panstwa narodowego w zakresie regulowania tych procesow?

- €0 mogg i powinny robi¢ rzady narodowe, aby zapewni¢ odpowiednig jakos¢
zasobow zwigzanych z miejscem ich jurysdykcji, tak by mozliwe byto przycia-
gniecie i zatrzymanie w danym kraju zasobdw nalezacych do korporacji po-
nadnarodowych, co z kolei warunkuje osiagniecie celéw gospodarczych i spo-
tecznych danego kraju?

- ktore rodzaje polityki wymagajg powtdrnej oceny, aby mogty one stuzy¢ jako
konkurencyjne narzedzia przyciggania do danego kraju mobilnych zasobow
korporacji miedzynarodowych?

- czy liberalizacja i globalizacja ostabia czy zmienia role paristwa narodowego?

- jakie zadania dobrze spetniane przed globalizacjg przez panstwo sg obecnie
lepiej rozwigzywane przez rynki?

- do jakiego stopnia uzasadnione jest postrzeganie roli panstwa bardziej w
kategoriach uzupetniania rynku, anizeli w kategoriach jego substytutu?

- czy powstanie ponadgranicznych sieci dziatalnosci gospodarczej wymaga bar-
dziej systemowego i ponadnarodowego podejscia do regulacji?

- jak sity globalizacji zmieniajg optymalne rozmiary rzagdu narodowego?
Zdaniem Dunninga w zwigzku z zachodzacymi procesami globalizacji gtebo-

kiemu przewartosSciowaniu musza podlegac¢ utarte sposoby postrzegania roli pan-

stwa w gospodarce. Dotyczy to czterech aspektow tej rolila

- rozroznienie systemowej i operacyjnej roli panstwa w gospodarce,

18 Govemments, Globalization, and International Business, ed. J. H. Dunning, Oxford University
Press, Oxford 1999.
Olbidem, s. 3.
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- czynniki specyficzne dla danego kraju, wpltywajgce na role panstwa w gospo-
darce,

- sposoby odpowiedzi rzadéw na globalizacje,

- wiasciwa terytorialna jurysdykcja rzagdow.

W tradycyjnym ujeciu role te sprowadza sie do opozycji pomiedzy rolg syste-
mowag a operacyjng. Wspomniany autor stawia teze, ze globalizacja wymusza
wzrost roli systemowej, ale takze jej daleko idgce przewarto$ciowania oraz spadek
znaczenia operacyjnych funkcji panstwa. Tradycyjnie systemowa rola panstwa
sprowadzana byta do tworzenia warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, aby pozarynkowe koszty koordynacji i koszty transakcyjne dziatalnosci go-
spodarczej byty minimalizowane. W sytuacji, gdy dziatalno$¢ gospodarcza staje sie
bardziej ztozona, wyspecjalizowana i wspo6tzalezna, kiedy rynki stajg sie niepewne
lub gdy charakteryzuje je wystepowanie efektow zewnetrznych, asymetria infor-
macji oraz oportunizm - wtedy powstaje dodatkowa instytucjonalna i nadzorcza
odpowiedzialno$¢ panstwa. Gospodarka, w ktorej duzg role odgrywa informacja i
innowacja, dla dobrego funkcjonowania z definicji wymaga szerokiego udziatu
nierynkowych, co wigze sie z konieczno$cig zapewnienia poszanowania prawa,
utrzymania porzadku, poszanowania praw wiasnosci, egzekucji kontraktow oraz
rozwigzywania konfliktow. Dunning stawia teze, ze globalizacja powoduje daleko
idgce zmiany w systemowej roli pafistwa. Jest to zwigzane z konieczno$cig wypra-
cowywania praw i regulacji w skali miedzynarodowej (np. prawa wiasnosci inte-
lektualnej), zapewnieniem, aby normy instytucjonalne i systemy regulacji w danym
kraju nie stawiaty firm i obywateli tego kraju w gorszej sytuacji niz z innych kra-
jow (np. regulacje dotyczace ochrony Srodowiska, polityki konkurencji, systemow
podatkowych itp.), znoszeniem barier w handlu miedzynarodowym, walkg z dys-
kryminacyjnymi politykami zaopatrzeniowymi, standardami technicznymi, utrud-
nieniami na granicach itp. Dunning uwaza, ze systemowa rola panstwa musi pod-
lega¢ procesowi bezustannej, kreatywnej destrukcji.

Rowniez, a nawet tym bardziej w odniesieniu do operatywnej roli paristwa ak-
tualny jest postulat kreatywnej destrukcji. O ile funkcje systemowe sg niezbywalng
rolg panstwa, o tyle jego angazowanie sie w bezposrednie funkcjonowanie systemu
gospodarczego (funkcja operacyjna) powinno by¢ uzaleznione od poréwnania
kosztow tej dziatalnosci z kosztami innych rozwigzan instytucjonalnych. Sytuacja
w tej dziedzinie podlega trwatej ewolucji - wystepujg przypadki, gdy interwencja
panstwa ze wzgledu na bardzo wysokie koszty transakcyjne czystej regulacji ryn-
kowej jest uzasadniona. Dzieje sie tak wtedy, gdy mamy do czynienia z inwesty-
cjami idiosynkretycznymi (specyficznymi) lub gdy niektére dobra kapitatowe
przybierajg cechy débr publicznych i wymagajg poniesienia olbrzymich kosztéw
statych. Przykfadami sg projekty o charakterze infrastrukturalnym z duzymi efek-
tami zewnetrznymi, ktére prowadzg do znacznej dywergencji korzysci prywatnych
i spotecznych.
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Wedtug Dunninga operacyjna interwencja rzadu (o charakterze dyskryminacyj-
nym) w funkcjonowanie rynkéw moze by¢ uzasadniona wtedy, gdy znieksztatcenia
rynkow miedzynarodowych sg wieksze niz rynkéw krajowych - kiedy podmioty
gospodarcze z danego kraju majg do czynienia z zagranicznym ryzykiem o cha-
rakterze niehandlowym, asymetrig informacji oraz oportunizmem. Te niedoskona-
tosci rynku najczesciej dotycza matych i Srednich przedsiebiorstw. Rzad moze
wtedy dostarcza¢ informacje o rynkach zagranicznych, ubezpiecza¢ firmy prze-
ciwko ryzyku politycznemu oraz negocjowac¢ z obcymi rzagdami usuniecie lub ob-
nizenie barier handlowych i inwestycyjnych itp.

Warte podkreslenia jest twierdzenie, ze zdaniem Dunninga i wspétautoréw nie
ma jednej, najlepszej recepty na to, jak poszczeg6lne rzady powinny reagowac¢ na
globalizacje. Zalezy to od licznych, majacych specyficzny charakter uwarunkowan:
instytucjonalnej i ekonomicznej infrastruktury, a takze od spotecznej i kulturowej
struktury poszczegdlnych krajow.

Jednym z podstawowych odniesien kazdej administracji narodowej do kwestii
globalizacji jest polityka rzagdow dotyczaca zagranicznych inwestycji bezposred-
nich. Dunning i wspétpracownicy wypowiadaja w tej kwestii bardzo wazny, dla
niektorych kontrowersyjny poglad: globalizacja sprawia, ze dziatania podejmo-
wane przez narodowe administracje powinny by¢ niezalezne od tego, kto jest wia-
Scicielem firm podlegajacych ich jurysdykcji.

Jesli chodzi o aspekt przestrzenny zmieniajgcego sie zaangazowania panstwa w
zwigzku z procesami globalizacji, to wyr6zni¢ mozna trzy poziomy regulacji prze-
strzennej: mikroregionalny lub subnarodowy, narodowy i makroregionalny lub
ponadnarodowy. Wedtug Dunninga i wspotautoréw globalizacja wptywa na rela-
tywne znaczenie tych pozioméw w ten sposob, ze w tendencji wzrasta rola po-
ziomu pierwszego i trzeciego, a maleje rola poziomu narodowego, przy czym jed-
nak pierwszorzedne znaczenie majg tutaj czynniki jakosciowe (zmiana funkcji
panstwa narodowego), a nie trudno wymierne proporcje zaangazowania panstwa na
poszczego6lnych poziomach.

Wydaje sig, ze w kwestii polityki popierania konkurencyjnosci gospodarki kon-
cepcja lansowana przez Dunninga i wspotpracownikéw jest koncepcjg nowocze-
sng, postepowsa i mogaca znalez¢ zastosowanie takze w Polsce. Jej nowatorstwo
polega na odmiennym niz w innych podejsciach roztozeniu akcentow. Nawigzuje
ona szeroko do osiggnie¢ nowej ekonomii instytucjonalnej, ekonomii neoinstytu-
cjonalnej, ekonomii schumpeteriarskiej, ekonomii ewolucyjnej i ekonomii bazuja-
cej na zasobach, a w szczegdlnosci wiedzy. Koncepcja ta podchodzi do zagadnie-
nia konkurencyjnosci w sposob catosciowy (konkurencyjno$é systemowa), a jed-
noczes$nie dostrzega i rozbudowuje zaniedbywany w innych ujeciach aspekt konku-
rencyjnosci zwigzany z wysokosScig kosztow transakcyjnych, do ktorych obnizki
powinny przyczyniac¢ sie prawidtowo funkcjonujagce instytucje (konkurencyjnos$¢
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instytucjonalna)20. Globalny kapitalizm, w ktorym réwniez Polska w coraz szer-

szym zakresie partycypuje, wymaga potozenia akcentu na kapitat ludzki, wiedze i

kreatywnos¢. Niezwykle wazng role odgrywa w nim sektor ustug i infrastruktura2l

W tych warunkach podstawowe kierunki promowania miedzynarodowej konku-

rencyjnosci panstwa powinny by¢ nastepujace:

- zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci zasobéw (resource creator and im-
prover) - wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego (m. in. edukacja) , wysoka skion-
nos$¢ do innowacji, sprawny rynek finansowy itp.,

- sprzyjanie obnizce kosztow transakcyjnych - dobry system prawny (wykona-
nie kontraktéw), odpowiednia infrastruktura, likwidacja asymetrii informacji,
ograniczanie ryzyka (systemy ubezpieczen), przeciwdziatanie dyskryminacji
podmiotéw z danego kraju, zawieranie miedzynarodowych porozumien gospo-
darczych itp.2,

- tworzenie sprzyjajgcego klimatu inwestycyjnego i oddziatywanie na etos
gospodarczy.

Interesujace poglady dotyczace roli paristwa w tworzeniu konkurencyjnosci na-
rodu znalez¢ mozna w koncepcji budowania bogactwa narodu23. W koncepcji tej
przyjmuje sie, ze naréd mozna traktowac tak samo jak przedsiebiorstwo, a co za
tym idzie - zaktada sie, ze moze on czerpac korzysci z zastosowania strategicznego
zarzadzania rynkowego. Procedura tworzenia strategii budowania bogactwa nawia-
zuje w warstwie metodycznej do dorobku strategicznego zarzadzania przedsigbior-
stwem. Najpierw nalezy okresli¢ strategiczng dZzwignie narodu - ocena aktualnego
otoczenia konkurencyjnego narodu oraz okreslenie celéw i dazen na podstawie
cech otoczenia. Strategiczng dZwignie narodu trzeba nastepnie przetozy¢ na prag-
matyczne, konkretne wskazowki stuzgce okreslaniu obszarow polityki publicznej,
ktéra ma na celu poprawe konkurencyjnosci (zaréwno mikrokonkurencyjnosci, jak
i makrokonkurencyjnosci). Dla wzmocnienia konkurencyjnosci kraj musi stosowaé
dwa typy polityki publicznej. Po pierwsze jest to polityka podstawowa dotyczgca
inwestycji, strategii budowania przemystu i handlu. Warunkiem skutecznosci
dziatania polityki podstawowej jest prowadzenie okre$lonych rodzajow polityki
wsparcia. Po drugie, nalezy wiec prowadzi¢ polityke wspierajacg obejmujaca po-
lityke makroekonomiczng, rozwdj infrastruktury narodu oraz rozwdj ram instytu-

20 Na zalezno$¢ miedzy przedsiebiorczo$cig i budowg instytucjonalng rynkéw uwage zwraca A.
Noga, Przedsiebiorczos¢ a polityka makroekonomiczna, VIl Kongres Ekonomistéw Polskich, War-
szawa, styczen 2001.

2L Por. T. Dotegowski, Instytucje a rozwdj gospodarczy i konkurencyjno$¢, w: Materiaty
konferencyjne: Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski w dobie integracji z Unia Europejska i globaliza-
cji, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2000.

2 Do obnizenia kosztéw transakcyjnych moze przyczynia¢ sie takze kapitat spoteczny, ktéry jest
odpowiedzialny za generowanie zaufania spotecznego. Zob. A. Matysiak, Zrodta kapitatu spotecz-
nego, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1999.

23 Ph. Kotler, S. Jatusripitak, S. Maesincee, Marketing narodéw. Strategiczne podejscie do
budowania bogactwa narodowego, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 1997.
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cjonalnych. Ostatnim etapem dziatania jest strategiczne wdrazanie wypracowanych
koncepcji. Oceniajac relacjonowang koncepcje nalezy zauwazy¢, ze jej nowatorski
charakter dotyczy gtownie kwestii jezykowych, zawarto$¢ merytoryczna jest nato-
miast zblizona do ujecia Dunninga i wspotpracownikow.

Zakonczenie

Wybor modelu polityki wptywania na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki be-
dzie miat kluczowe znaczenie dla mozliwosci poprawy poziomu dobrobytu, tylko
bowiem wyzsza konkurencyjnos¢ moze prowadzi¢ do wyzszej efektywnosci ozna-
czajacej jego wzrost. Konkurencyjno$¢ winna by¢ podnoszona przy wykorzystaniu
mozliwosci, jakie daje internacjonalizacja. Intensyfikacja procesow intemacjonali-
zacyjnych wydaje sie wiec niezbedna i przesgdzona. Internacjonalizacja w warun-
kach integracji i globalizacji zwielokrotnia szanse, ale mnozy takze zagrozenia.
Prowadzona polityka gospodarcza winna sprzyja¢ wykorzystaniu tych pierwszych i
uniknieciu tych ostatnich.
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