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OPTIMUM - STUDIA EKONOMICZNE NR 3 1999

Marian GORYNIA

INTERNACJONALIZACJA
GOSPODARKI POSTSOCJALISTYCZNEJ
- SZANSE | ZAGROZENIA
PRZYPADEK POLSKI

1. Wstep

Do 1990 roku, a wiec do momentu rozpoczecia budowy gospodarki ryn-
kowej, gospodarka polska byta w duzym stopniu zamknieta z punktu widze-
nia utrzymywania zwigzkéw ekonomicznych z jej otoczeniem zewnetrznym.
Procesy rozwoju wystepujace w Polsce po Il wojnie Swiatowej nosity wiele
znamion autarkii. Wspotpraca gospodarcza z zagranicg nie byta w zadowa-
lajacym stopniu wykorzystywana do przyspieszania wzrostu gospodarczego,
a takze do podniesienia efektywnosci gospodarowania. Nie potrafiono wy-
korzysta¢ potencjalnych korzysci ptyngcych z miedzynarodowego podziatu
pracy. Udziat Polski w Swiatowym eksporcie i imporcie byt bardzo niski.
Struktura handlu zagranicznego byta znieksztatcona - eksport Polski i in-
nych krajéw Europy Srodkowej do krajow OECD byt znacznie ponizej po-
ziomu determinowanego czynnikami ekonomicznymi, a do krajow RWPG
powyzej.

Jedng z cech charakterystycznych rynkowej transformacji gospodarki
polskiej jest jej otwieranie sig, to znaczy szybki rozwdj zwigzkéw gospodar-
czych z partnerami zagranicznymi. Rozwo0j ten odbywa sie w duzym tem-
pie. Wykorzystywane sg rézne formy wspdtpracy z zagranica. Na szczeg6lna
uwage zastugujg dwie z nich: wymiana handlowa i zagraniczne inwestycje
bezposrednie. Ich dynamiczny rozwdj przysparza gospodarce polskiej wiele
korzysci. Jednoczesnie jednak wystepuja pewne zagrozenia, ktére w skraj-
nym przypadku moga podwazy¢ lub zniwelowaé¢ korzysci ptynace z otwarcia
gospodarki.

W krajach postsocjalistycznych procesy internacjonalizacji majg cha-
rakter specyficzny, gdyz wystepujg w warunkach bardzo daleko idacej prze-
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budowy wewnetrznego systemu regulacji tych gospodarek z regulacji ad-
ministracyjno-biurokratycznej na regulacje rynkowag. W referacie podjeto
nastepujace zagadnienia:
- przestanki pogtebiania sie internacjonalizacji stosunkéw konkurencyj-
nych,
- nhajwazniejsze problemy rozwoju polskiego handlu zagranicznego w okre-
sie rynkowej transformacji gospodarki,
- podstawowe aspekty zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce.

2. Internacjonalizacja konkurencji a transformacja
gospodarki postsocjalistycznej

Internacjonalizacja konkurencji nie jest procesem nowym. O jej po-
czatkach mozna moéwi¢ wtedy, gdy przedsiebiorstwa tradycyjnie dziatajgce
na rynkach wewnetrznych w swych krajach macierzystych zaczety wycho-
dzi¢ z operacjami gospodarczymi (handlowymi, produkcyjnymi) za granice.
Procesy te na wiekszg skale zaczelty wystepowac w biezacym stuleciu. Pro-
cesy internacjonalizacji konkurencji odnosity sie takze, cho¢ ze zrozumia-
tych wzgleddw, w ograniczonym zakresie, do polskich przedsiebiorstw dzia-
tajagcych w catym okresie powojennym w warunkach obowigzywania zasady
panstwowego monopolu handlu zagranicznego. Poczatek rynkowej transfor-
macji gospodarki polskiej wptynat na znaczne poszerzenie i zintensyfiko-
wanie procesow internacjonalizacji konkurencji z punktu widzenia polskich
przedsiebiorstw. W kontekscie powyzszego mozna postawi¢ pytanie o to,
jakiego rodzaju przestanki wptywajg na poszerzenie zakresu oraz przyspie-
szenie umiedzynarodowienia zachowan konkurencyjnych polskich przedsie-
biorstw. Wydaje sig, ze przestanki te mozna zaliczy¢ do dwdch kategorii:
przestanki o charakterze specyficznym dla Polski i innych krajéw post-
socjalistycznych oraz przestanki niespecyficzne, og6lnie zwigzane z ewolu-
cja miedzynarodowych stosunkoéw gospodarczych w skali swiatowej. Specy-
ficzne przestanki internacjonalizacji to: otwieranie sie gospodarek postsocja-
listycznych, likwidacja RWPG oraz dazenie do integracji gospodarki z kra-
jami zachodnimi. Druga grupa przestanek obejmuje rozne aspekty poste-
pujacej globalizacji dziatari gospodarczych oraz préby bardziej liberalnego
zorganizowania stosunkoéw gospodarczych pomiedzy wszystkimi panstwami
Swiata.

Koncepcja otwarcia gospodarki realizowana jest w wiekszosci panstw
postsocjalistycznych. Programy stabilizacji fiskalnej i monetarnej realizo-
wane sg rownoczesnie z liberalizacja szeroko rozumianej polityki handlu
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zagranicznego. Podstawowe posuniecia w tej dziedzinie dotyczyly: wpro-
wadzenia (ograniczonej) wymienialnosci waluty narodowej, wprowadzenia
wzglednie liberalnej taryfy celnej, rezygnacji w znacznym stopniu z pozata-
ryfowych instrumentoéw regulacji eksportu i importu, przeprowadzenia de-
monopolizacji handlu zagranicznego, wprowadzenia obowigzywania zasady
wolnosci gospodarczej takze do sfery stosunkéw gospodarczych z zagranicg
(Gorynia, Otta 1995a; Gorynia, Otta 1995b).

Odejscie od instrumentéw regulacji wdasciwych dla gospodarki central-
nie administrowanej doprowadzito do ,przyblizenia” krajowych eksporteréw
i importeréw do rynkéw zagranicznych. Dla eksporteréw oznaczato to przede
wszystkim pelne przejscie na samofinansowanie, bez mozliwosci ubiegania
sie 0 subwencje. Import stat sie natomiast realnym zagrozeniem dla wytwor-
cow krajowych, ktérzy wobec swobody dostepu do walut wymienialnych dla
celéw sfinansowania importu, niejednokrotnie zaczeli traci¢ udziat w rynku
krajowym.

Do internacjonalizacji proceséw konkurencji, w ktorych uczestniczg
przedsiebiorstwa postsocjalistyczne przyczynita sie takze likwidacja RWPG.
RWPG okresli¢ mozna jako enklawe nierynkowych zachowan o skali po-
nadnarodowej. Z jednej strony RWPG oznaczato dostep do masowych,
pewnych rynkéw zbytu, dostep do ,tanich” surowcéw itp., z drugiej jed-
nak strony brak byto motywacji do wprowadzenia innowacji, ksztattowa-
nia nowych produktéw, podnoszenia jakosci. Jednocze$Snie obowigzujace za-
sady wymiany (procedura ustalania list towarowych, protokoty roczne, spo-
sob ustalania cen, kursow itp.) doprowadzity do kompletnego zamazania
rachunku efektywnosci zwiazkdw gospodarczych z zagranicg. Mozna wiec
twierdzi¢, ze likwidacja RWPG wspdtprzyczynita sie do nadania zagranicz-
nym relacjom gospodarczym przedsiebiorstw z bytych panstw socjalistycz-
nych charakteru rynkowego, konkurencyjnego.

Bardzo istotng przestanka internacjonalizacji konkurencji dla przedsie-
biorstw posocjalistycznych sg dazenia do integracji gospodarczej z Unig
Europejska. Integracja oznacza szybsze i pelniejsze otwarcie gospodarki
w stosunku do partneréw z ugrupowania. Kreuje wielkie szanse, ale stwa-
rza tez olbrzymie zagrozenia dla przedsiebiorstw z usitujgcego integrowac
sie kraju. Czes$¢ z tych szans jest juz odczuwalna dla polskich przedsie-
biorstw. Utatwia sie im od strony formalnej dostep do olbrzymiego rynku
zbytu. Znoszenie barier administracyjnych, celnych itp. nie gwarantuje je-
szcze jednak powodzenia. Reszta nalezy juz do przedsiebiorstw. Muszg one
wykazac sie posiadaniem przewag konkurencyjnych. Zagrozenia wigzag sie
przede wszystkim z rezygnacja z ochrony krajowych producentow (kté-
rzy do tej ochrony w wiekszosci sie przyzwyczaili) i z wystawieniem ich
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na bezposredniag konfrontacje z konkurentami z krajow Unii. Efekty ta-
kiego postepowania beda prawdopodobnie dwojakie. Cze$¢ producentow
polskich zostanie zmobilizowana przez rywali do poprawy pozycji konkuren-
cyjnej. Cze$¢ natomiast nie sprosta warunkom silnej presji konkurencyjnej
i upadnie.

Jak wspomniano wyzej, ogdlne niespecyficzne przestanki internacjona-
lizacji konkurencji wigzg sie m.in. z postepujacymi z coraz wigkszym nasile-
niem procesami globalizacji. Globalizacja rynkow jest efektem realizowania
przez niektore firmy dziatajgce w skali miedzynarodowej strategii global-
nych, ktorych przyjecie wynika ze zmieniajgcych sie warunkéw konkuren-
cji miedzynarodowej, prowadzacych do zaostrzania sie walki konkurencyj-
nej (Gorynia, Otta 1989). U podstaw globalizacji leza przede wszystkim
przestanki popytowe. Giéwna przestanke tego rodzaju stanowi idea ,pro-
duktu Swiatowego” zgodnie z ktéra, przynajmniej w niektérych branzach,
mamy do czynienia z uniformizacjg potrzeb w skali miedzynarodowej (Le-
vitt 1983). Uniformizacja potrzeb stwarza podstawe do uniformizacji pro-
duktu, ata z kolei daje szanse osiagniecia korzysci skali. W ten spos6b prze-
stanki popytowe globalizacji wigzg sie z efektywnosciowymi. Wsrod czyn-
nikdw sprzyjajacych globalizacji najczesciej wymienia sie: mozliwos¢ rea-
lizacji korzysci skali, konieczno$¢ ponoszenia duzych naktadéw na bada-
nia i rozwoj oraz niskie koszty transportu (Hout, Porter, Rudden 1982).
Strategie globalng definiuje sie jako strategie, dzieki ktdérej firma dzialajgca
w skali miedzynarodowej usituje osiggna¢ przewage konkurencyjng albo po-
przez skoncentrowang konfiguracje (rozmieszczenie, zlokalizowanie poszcze-
gélnych rodzajow dziatalnosci firmy), albo koordynacje (sposob koordy-
nacji w skali miedzynarodowej podobnych lub powigzanych miedzy sobg
rodzajéw dziatalnosci firmy), albo stosujgc obie drogi réwnoczesnie (Por-
ter 1986).

Internacjonalizacji konkurencji sprzyjajg i sprzyja¢ beda takze regulacje
miedzynarodowych stosunkdw ekonomicznych wypracowane przez GATT
(Runda Urugwajska) oraz prace kontynuowane przez WTO (Kaczurba, Ka-
wecka-Wyrzykowska 1995). Prace te zmierzajg docelowo do pelnej libera-
lizacji miedzynarodowej wspoOtpracy gospodarczej, w szczegoélnosci hand-
lowej. Sukcesywne znoszenie barier w obrocie bedzie wptywac¢ na posze-
rzenie zakresu, a takze intensyfikacje proceséw internacjonalizacji konku-
rencji.
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3. Handel zagraniczny w transformowanej gospodarce polskiej
3.1. Sfera regulacyjna

W dotychczasowym okresie transformowania gospodarki polskiej za-
graniczna polityka gospodarcza Polski, a w wezszym ujeciu takze polityka
handlu zagranicznego, byta zwigzana z realizowanym programem stabiliza-
cyjnym. Najwazniejszym celem programu stabilizacyjnego byta walka z in-
flacja.

Zmiany wprowadzone w sferze regulacyjnej w latach 1989-1997 zmie-
rzaty do przeksztatcenia gospodarki polskiej z gospodarki w duzym stopniu
zamknietej w gospodarke otwartg.

Polityka handlu zagranicznego prowadzona w wymienionym okresie nie
byta jednolita. Mozna w niej wydzieli¢ nastepujace etapy (Ptowieé¢ 1997):

1. etap pierwszy (od poczatku 1990 r. do sierpnia 1991 r.) charakte-
ryzowata liberalizacja cen towardw, zniesienie subwencji (w tym eksporto-
wych), silna dewaluacja ztotego, wprowadzenie jego zewnetrznej wymienial-
nosci oraz szeroka liberalizacja importu;

2. etap drugi (od wrzes$nia 1991 r. do konca 1993 r.) cechowato roz-
poczecie dostosowan do stowarzyszenia z Unig Europejska, realizowanych
w warunkach braku pozytywnych zmian w strukturze i rozmiarach istnieja-
cych mocy produkcyjnych;

3. etap trzeci (rozpoczety w 1994 r.) odznacza sie wyraznym uaktyw-
nieniem polityki handlowej i stymulowaniem restrukturyzowania produkcji
oraz eksportu.

W polityce gospodarczej w latach 1990-1997 mozna wyr6znié¢ cztery
podstawowe kierunki (Otta, Gorynia 1993):

1. stabilizacja fiskalna i monetarna,

2. liberalizacja handlu,

3. transformacja instytucjonalna,

4. restrukturyzacja.

Nizej dokonano enumeracji najwazniejszych zmian w sferze regulacyjnej
handlu zagranicznego. Prezentacji zmian dokonano w porzadku chronolo-
gicznym. Zmiany te byly nastepujace:

1. liberalizacja wiekszosci cen, zniesienie subwencji (1990 r.),

2. dokonanie giebokiej dewaluacji ztotego i wprowadzenie jego wewne-
trznej wymienialnosci (1990 r.),

3. skrajna liberalizacja importu (1990 r.),

4. wprowadzenie nowej taryfy celnej opartej na nomenklaturze stosowa-
nej przez kraje Wspdlnot Europejskich (1991 r.),
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5. wprowadzenie zasady petzajacej dewaluacji ztotego (1991 r.) oraz
rownolegte dokonywanie skokowych dewaluacji (lata 1991-1993),

6. wejscie w zycie umowy przejsciowej ze Wspolnotami Europejskimi
o tworzeniu sfery wolnego handlu dotyczgcej w zasadzie wyroboéw przemy-
stowych (1 marzec 1992 r.); umowa ta przewidywata, ze proces redukcji
stawek celnych na produkty przemystowe bedzie trwac¢ 10 lat. Umowa za-
wierata asymetryczny harmonogram redukcji stawek celnych korzystny dla
Polski,

7. wejscie w zycie podobnych umoéw, jak z WE (zob. p. 6), z krajami
EFTA i CEFTA (1993 r.),

8. zastgpienie podatku obrotowego obcigzajgcego m.in. towary impor-
towane przez podatek od towardéw i ustug (VAT) (1993 r.); podstawowa
stawka tego podatku wynosi 22%, a stawka preferencyjna 7%,

9. od poczatku 1993 r. ze wzgledu na trudnosci bilansu ptatniczego,
uzgodniono z GATT przejsciowe wprowadzenie 6% podatku importowego
(podatek ten zniesiono poczgwszy od 1997 r.),

10. w celu utatwienia restrukturyzacji przemystu od 1993 r. zaczeto sto-
sowac zawieszenia cetl oraz kontyngenty celne (zwtaszcza na surowce i ma-
teriaty),

11. wprowadzenie zachet do inwestowania - mozliwos$¢ odliczania od
dochodu do opodatkowania czesci wydatkow inwestycyjnych (1994 r.),

12. systematyczne obnizanie tempa dewaluacji ztotéwki (lata 1994-
-1998),

13. uzyskanie przez Polske statusu kraju o gospodarce rynkowej oraz
uczestnictwo w procesie redukcji barier celnych i pozacelnych w relacjach
handlowych z krajami cztonkowskimi Swiatowej Organizacji Handlu,

14. wejscie w zycie 1 lutego 1994 r., po dwuletnim okresie ratyfikacji,
Uktadu Europejskiego okreslajgcego zasady stowarzyszenia sie Polski z kra-
jami Wspdlnot; na podkreslenie zastuguja jednostronne klauzule ochronne
przeznaczone dla Polski jako stabszego partnera. Nalezg do nich: klauzula re-
strukturyzacji przemystu, klauzula ochronna zwigzana z zaktadaniem przed-
siebiorstw przez Wspoélnote na terenie Polski oraz klauzula umozliwiajgca
Polsce stosowanie ograniczen w obrocie dewizowym do czasu wprowadzenia
wymienialnosci waluty polskiej,

15. liberalizowanie importu towarow spowodowane roéwnoczesng reali-
zacjg postanowiernt Aktu Koncowego Rundy Urugwajskiej, Uktadu Europej-
skiego, umoéw z krajami CEFTA i EFTA (lata 1995-1998),

16. liberalizowanie obrotu dewizowego, w tym m.in. wprowadzenie
w czerwcu 1995 r. wymienialnosci ztotego wedtug standardu art. VI1II Sta-
tutu MFW oraz zniesienie obowigzkowej odsprzedazy dewiz bankom przez
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eksporteréw (1995 r.), a takze zliberalizowanie eksportu kapitatu z Pol-
ski,

17. wykorzystanie instrumentéw wspierania eksportu, takich jak kre-
dyty eksportowe i ubezpieczenia kredytéw eksportowych (zakres stosowania
tych narzedzi jest bardzo waski),

18. uelastycznienie polityki kursowej, to znaczy zastgpienie kursu urze-
dowego kursem centralnym, ktory petni funkcje kursu referencyjnego przy
wyznaczaniu granic pasma wahan (1995 r.),

19. cztonkostwo Polski w OECD, dzieki czemu zostaty ztagodzone wa-
runki dostepu kapitatu zagranicznego do rynku polskiego (1996 r.)

3.2. Dynamika obrotéw na tle sytuacji gospodarczej

W tabeli 3.1. przedstawiono wskazniki dynamiki eksportu, importu,
PKB, produkcji przemystowej i bezrobocia w latach 1990-1997. W okresie
tym eksport po poczagtkowym znacznym wzroscie w 1990 r. spadat nastep-
nie w latach 1991-1993 o 2,5% rocznie. Natomiast poczawszy od 1994 r.
wskazniki dynamiki eksportu byty juz dodatnie.

TABELA 3.1
Dynamika wolumenu polskiego eksportu i importu, PKB
i produkcji przemystowej (rok poprzedni = 100)
oraz wskazniki bezrobocia (w %)

Wyszczegoblnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Eksport 113,7 976 974 98,9 1183 116,7 109,7 113,7
Import 10,5 1378 1139 1185 1134 1205 1280 1220
PKB 92-93 93,0 1026 1038 1052 107,0 1061 106,9
Produkcja przemystowa 76,8 92,0 1028 1064 1121 109,7 108,3 110,8
Wskaznik bezrobocia 65 122 143 164 160 149 132 105

Zrodio: Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 1997 roku wraz z elementami prognozy na
1998 rok, Rzagdowe Centrum Studiéw Strategicznych, Warszawa, luty 1998. Polski handel

zagraniczny w 1997 roku. Raport roczny, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicz-
nego, Warszawa 1998.

Import wzrastat dynamicznie w catym analizowanym okresie. Nalezy
takze podkresli¢, ze w latach 1995-1997 obroty polskiego handlu zagranicz-
nego wzrastaty znacznie szybciej anizeli obroty gospodarki $wiatowej czy
Unii Europejskie;j.
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3.3. Struktura geograficzna wymiany

W tabeli 3.2. przedstawiono strukture geograficzng obrotéw zagranicz-
nych Polski w latach 1989-1996.

TABELA 3.2
Struktura geograficzna obrotéw zagranicznych Polski
w latach 1989-1996 (liczona na podstawie cen biezgcych
wyrazonych w ztotych, udziaty w %)

Wyszczegoélnienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Eksport ogétem 94,7a 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
W tym kraje rozwiniete 49,1 67,1 738 719 751 754 750 71,7 69,0
z tego:

kraje Wspolnoty 32,1 456 557 580 632 62,7 700 664 64,0

Europejskiej
kraje EFTA 109 168 141 103 79 82 16 22 15
kraje rozwijajace sie 10,3 106 94 12,7 116 101 77 78 66

kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej i b. ZSRR

w tym CEFTA 71 51 53 51 48 48 54 61 68
Import ogotem 92,7a 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
W tym kraje rozwiniete 53,0 653 684 724 762 751 743 736 735
Z tego:

kraje Wspdlnoty

351 223 168 154 133 145 7,3 205 244

338 472 49,7 532 572 575 646 639 638

Europejskiej
kraje EFTA 147 138 148 129 112 112 31 25 25
kraje rozwijajace sie 69 133 123 11,3 10,3 106 103 109 116

kraje Europy Srodkowo-
Wschodniegj i b. ZSRR

w tym CEFTA 73 45 40 41 36 43 56 58 63

32,7 21,4 193 163 135 143 154 156 149

a Bez pozostatych bytych krajéw socjalistycznych.
Zrédio: Perczynski 1997, s. 324 oraz roczniki statystyczne GUS.

Cecha charakterystyczng polskiego handlu zagranicznego w latach
dziewiecdziesigtych byta silna reorientacja obrotéw ze Wschodu na Za-
chéd. W 1988 r. wywoz do krajow Europy Srodkowo-Wschodniej stanowit
okoto 40% catego eksportu, a w 1993 r. tylko 13%. Od 1994 r. udziat ten
systematycznie rosnie i w 1997 r. wyniost juz 24%.
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Udziat eksportu do krajow Unii Europejskiej wynosit w 1988 r. oko-
to 28%, a w 1993 r. osiggnat ponad 63%. W 1995 r. wyniést az 70,0%, po
czym zaczat sie zmniejsza¢. Zauwazalna jest takze stata tendencja spadkowa
udziatu krajow rozwijajacych sie w polskim eksporcie.

Po stronie importu zaznaczyta sie tendencja do wzrostu udziatu importu
z krajow Unii Europejskiej w imporcie ogétem. Tendencja wzrostowa zostata
przetamana w 1996 r. Z kolei udziat krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
w polskim imporcie malat do 1993 r., po czym zaczat rosnag.

Na konieczno$¢ zwrotu strategicznego dokonanego w polskim handlu
zagranicznym (reorientacja ze Wschodu na Zachod) wskazywano w licznych
opracowaniach odwotujgcych sie do tzw. modelu grawitacyjnego. Czynniki
polityczne sprawiaty bowiem, ze rozmiary handlu Polski z krajami RWPG
bylty przed 1990 r. zbyt duze, a z krajami OECD zbyt mate w stosunku
do poziomu determinowanego czynnikami ekonomicznymi (Winters, Wang
1994). Nalezy tutaj zauwazy¢, ze model grawitacyjny pozwala mierzy¢ tylko
znieksztatcenia struktury geograficznej handlu zagranicznego. Model ten nie
daje jednak zadnych sugestii co do stopnia odziedziczonych deformacji struk-
tury towarowej wymiany handlowej z zagranica.

3.4. Struktura towarowa wymiany

W tabeli 3.3. przedstawiono strukture eksportu i importu Polski wedtug
grup gatezi. Dane na tak wysokim poziomie agregacji sa jednak trudne do
interpretaciji.

W bardziej szczeg6towych opracowaniach dotyczacych zmian w struktu-
rze towarowej polskiego handlu zagranicznego w latach 1990-1997 wskazuje
sie na dwa gtowne czynniki (Ptowie¢ 1997, s. 231):

1. prymityzowanie sie struktury towarowej wywozu,

2. wzrost penetracji importowej w niektdrych grupach towarow.

Wystepowato zjawisko tzw. uwsteczniania sie struktury eksportu pole-
gajace na tym, ze znaczenie w eksporcie wyrobdw o stosunkowo najwyzszym
stopniu przetworzenia i udziatu wartosci dodanej zmniejszyto sie na rzecz
produktéw materiato- i energochtonnych, o stosunkowo niskiej intensywno-
Sci technologicznej (Perczynski 1997, s. 273).

Wedtug najnowszych danych udziat wyrobdéw elektromaszynowych
w polskim eksporcie ogotem spadt w 1997 r. do 22,4%. W tymze roku wyz-
sza dynamike wzrostu od przecietnej dla catego polskiego eksportu osigg-
nieto w grupie artykutéw rolno-spozywczych, mebli, drewna i wyrobdéw
z drewna oraz wyrobéw chemicznych i metalurgicznych (Piotrowski 1998,
s. 9).
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TABELA 3.3
Struktura eksportu i importu wedtug grup gatezi
w cenach biezgcych

Wyszczegblnienie 1989 1990 1993 1994 1995 1996 1997

Paliwa i energia I 124 20,7 126 105 9,2 9,2 8,8
E 96 101 95 89 80 67 65

| 88 69 46 49 58 51 50
E 105 146 146 138 122 104 109

I 363 398 344 338 351 382 416
E 384 293 258 258 276 296 277

I 152 116 175 192 192 180 180
E 105 120 98 100 114 114 116

1 13 13 21 24 26 25 26
E 13 17 33 34 32 33 31

I 19 16 36 39 47 44 45
E 29 41 83 99 113 114 121

76 61 100 106 100 86 79

Przemyst metalurgiczny

Przemyst elektromaszynowy

Przemyst chemiczny

Przemyst mineralny

Przemyst drzewno-papierniczy

Przemyst lekki

m —

556 64 153 148 141 140 129
Przemyst spozywczy | 95 78 77 78 68 66 61
E 96 100 91 97 85 96 113

Przemyst pozostatych gatezi 17 21 30 30 27 26 25

|
E 06 06 08 08 09 12 12

Produkty rolnictwa 49 20 4,2 33 35 4.2 2,7

m —

41 54 30 25 25 19 17
Produkty lesnictwa | 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1
E 03 04 04 03 02 05 0.2

Pozostate | 0,3 0,1 0,3 0,5 03 03 0,2
E 08 06 01 o1 01 00 08

Zrédto: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1998, Warszawa 1998.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na pozytywne zjawisko w strukturze
importu. W ostatnich latach utrzymuje sie wysoka dynamika wzrostu im-
portu inwestycyjnego. W strukturze importu wedtug kierunkéw wykorzy-
stania udziat importu inwestycyjnego wzrost z 13,0% w 1995 r. do 15,3%
w 1997 r.
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3.5. Bilans wymiany

W tabeli 3.4. przedstawiono ksztattowanie sie bilansu obrotow towaro-
wych Polski oraz relacje sptat zadtuzenia do wptywdw z eksportu towaréw
w latach 1990-1997.

TABELA 3.4
Ptatnosci towarowe i relacja sptat zadtuzenia
do wpltywow z eksportu w latach 1990-1997

Wyszczegblnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Ptatnosci towarowe
w mld USD
e wptywy z eksportu 10863 12 760 13997 13585 16950 22878 24420 27 233
= wyptaty za import 8249 12709 13845 15878 17786 24705 32574 38521
= saldo 2214 51 512 -2 293 -836 -1827 -8154 -11289
Relacja sptat zadtuze-
nia do wptywéw z eks- 6,8 105 110 132 8,7 9,0 10,2 8,3
portu towaréw w %

Zrédto: Ocena sytuacji..., op. cit.

Pogtebiajacy sie z roku na rok deficyt obrotéw towarowych jest gtow-
nym czynnikiem wplywajacym na ksztattowanie sie salda obrotéw biezg-
cych. W 1997 r. saldo to wyniosto —4,3 mld USD, co stanowito 3,2% PKB.
Czynnikiem tagodzacym wplyw wysokiego deficytu obrotéw towarowych sg
wptywy z tzw. handlu przygranicznego.

Ujemne saldo obrotéw towarowych jest kreowane gtéwnie przez wy-
miane z krajami Unii Europejskiej. Wedlug danych statystyki celnej
rejestrujagcej przeptyw towardéw, a nie faktycznie dokonane ptatnosci, de-
ficyt w obrotach z Unig Europejskg wzrést z —7,3 mld USD w 1996 r.
do -10,5 mid USD w 1997 r. Nalezy takze zaznaczy¢, ze istotnym czyn-
nikiem wplywajacym na wysokos$¢ salda obrotéw towarowych Polski jest
saldo wymiany towarowej z zagranicg spotek z udzialem kapitatu za-
granicznego dziatajagcych w Polsce. To ostatnie saldo wynosito w latach
1994-1997 odpowiednio —2,8 mild USD, —3,9 mld USD, —7,4 mild USD
i -10,0 mld USD. Znaczne zapotrzebowanie na import firm z kapitatem
zagranicznym wynika z modernizacji ich potencjatu produkcyjnego (im-
port inwestycyjny) oraz duzego popytu na import zaopatrzeniowy (Durka
1998).
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Wysoki i pogtebiajacy sie deficyt bilansu obrotdw biezacych jest naj-
wiekszym zagrozeniem dalszego stabilnego rozwoju gospodarczego Polski.
W literaturze wskazuje sie, ze kraje otwierajace swe gospodarki i przystepu-
jace do 6wczesnego EWG (Hiszpania, Portugalia, Grecja) takze odnotowaty
znaczne pogorszenie rachunku obrotéw biezgcych, a ujemne saldo rachunku
biezacego finansowaty nadwyzka bilansu kapitatowego (Nowicki 1997, s. 68).
Aby w takiej sytuacji nie dopusci¢ do ,przegrzania” gospodarki i pojawie-
nia sie napie¢ inflacyjnych konieczne jest prowadzenie odpowiedniej polityki
makroekonomicznej.

4. Bezposrednie inwestycje zagraniczne —
regulacje, naptyw, efekty

4.1. Ewolucja prawno-instytucjonalnych warunkéw
naptywu kapitatu zagranicznego

Istotng cechg polskiej transformacji jest systematyczne otwieranie sie
gospodarki na bezposrednie inwestycje zagraniczne. Sprzyjajg temu zmiany
regulacji dotyczacych tej sfery wspotpracy gospodarczej z zagranica. Naj-
wiekszy wptyw na otwarcie kraju na naptyw obcego kapitatu w formie in-
westycji bezposrednich mialy nastepujace czynniki (Kubielas, Monkowski,
Jackson 1996, s. 428):

1. liberalizacja przepisow prawnych regulujacych naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych,

2. liberalizacja obrotéw handlowych z zagranicg i zasad wymiany wa-
luty,

3. prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych.

Przed rozpoczeciem transformacji rynkowej w Polsce w odniesieniu do
funkcjonowania zagranicznych inwestycji bezposrednich obowigzywat tzw.
model enklawy (enclave model), zaktadajgcy traktowanie zagranicznych in-
westycji bezposrednich na zasadach specjalnych w stosunku do reszty gos-
podarki (Samonis 1992, s. 101-112). Wprowadzone zmiany prawno-instytu-
cjonalne warunkdéw naptywu kapitatu zagranicznego oznaczaty odchodzenie
od tego modelu w kierunku traktowania inwestycji zagranicznych na réwni
z inwestycjami krajowymi (national treatment).

Funkcjonujacy w Polsce model enklawy charakteryzowat sie nastepuja-
cymi cechami:

1. udziat kapitatu zagranicznego byt mozliwy tylko w tzw. zagranicznych
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przedsiebiorstwach drobnej wytworczosci lub w spdtkach typu joint venture
z mniejszosciowym udziatem kapitatu zagranicznego,

2. skomplikowana procedura udzielania zezwolen,

3. szeroki zakres sektoréw, w ktdrych udziat kapitatu zagranicznego byt
niedozwolony lub reglamentowany,

4. obowigzek odsprzedazy wptywow w walutach obcych z eksportu ban-
kom dewizowym,

5. ograniczenia w wywozie zyskow,

6. ograniczenia w nabywaniu nieruchomosci,

7. wakacje podatkowe w odniesieniu do podatku dochodowego.

Najpowazniejszy wktad do narodowego traktowania bezposrednich in-
westycji zagranicznych wniosta wprowadzona w 1991 r. ustawa o dziatalno-
Sci podmiotéw gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicznego. Najwaz-
niejsze cechy obowigzujgcego systemu regulacji inwestycji zagranicznych sg
nastepujace:

1. brak jakichkolwiek restrykcji w dziedzinie transferu zyskéw i kapitatu
zaktadowego,

2. ograniczenie koniecznosci uzyskania zezwolenia wydawanego przez
organy panstwowe do sytuacji, w ktdrych mienie panstwowych oséb praw-
nych udostepniane jest spétkom z udziatem kapitatu zagranicznego. Cho-
dzi o zezwolenie na objecie akcji/udziatow w spotce z udzialem zagranicz-
nym przez panstwowg osobe prawng oraz na dzierzawe lub nabycie przez
spétke z udzialem zagranicznym mienia panstwowej osoby prawnej. Ze-
zwolenia wydaje minister skarbu paristwa na wniosek podmiotu gospodar-
czego,

3. odejscie od zasady automatycznych trzyletnich wakacji podatkowych,

4. pelna gwarancja kompensacji w przypadku wywlaszczenia,

5. podmioty zagraniczne moga podejmowac dziatalnos¢ wylgcznie
w dwdch formach: spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotek akcyj-
nych (jest to wyjatek od zasady traktowania narodowego, zaakceptowany
przez OECD),

6. w obszarze gier losowych i zaktadéw wzajemnych nie jest mozliwe
bezposrednie inwestowanie przez cudzoziemca,

7. kolejne ograniczenia w przestrzeganiu zasady narodowego traktowa-
nia dotyczg maksymalnego udziatu kapitatu zagranicznego w kapitale za-
ktadowym spotki, okreslanego przez odpowiednie ustawy, ktéry w zakresie
ustug telekomunikacyjnych wynosi 49%, w zakresie tgcznosci - 33% i w za-
kresie radiofonii i telewizji - 33%.
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4.2. Rozmiary i struktura zagranicznych
inwestycji bezposrednich

Dane dotyczace wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych w Pol-
sce przedstawiono w tabeli 4.1. Z danych tych wynika, ze w pierwszej potowie
lat dziewiecdziesigtych rozmiary inwestycji w Polsce nie byty imponujace.
W ostatnich latach Polska wysunefa sie na czoto krajéw Europy Srodko-
wej | Wschodniej pod wzgledem wartosci inwestycji zagranicznych, wyprze-
dzajac Wegry (zob. tab. 4.2.). Nalezy jednak pamieta¢, ze w przeliczeniu
wartosci inwestycji zagranicznych na gtowe mieszkanca Polske wyprzedzajg
Wegry, Stowenia i Czechy.

TABELA 4.1
Skumulowane wielkosci bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Polsce w latach 1989-1997 (w min USD)

Rok I.n\./vesty(_:j e _ I n_westy_cj e Inwestycje
powyzej 1 min USD ponizej 1 min USD taczne
1989 8 1 9
1990 105 15 120
1991 324 45 369
1992 1408 197 1605
1993 2828 396 3224
1994 4321 605 4926
1995 6832 956 7788
1996 12028 1999 14027
1997 17705 2882 20 587

Zrodto: Olesinski, Pac-Pomarnacki 1998, s. 97.

Wedtug danych na koniec 1997 r. w systemie ewidencji REGON byto
zarejestrowanych tacznie 33 459 podmiotow z udziatlem kapitatu zagranicz-
nego, z tego 32941 spotek prawa handlowego i 518 zagranicznych przed-
siebiorstw drobnej wytwdrczosci (Chojna 1998). Podmioty z udziatem kapi-
talu zagranicznego stanowity 12,8% ogotu zarejestrowanych jednostek gos-
podarki narodowej (z wytaczeniem oso6b fizycznych i spétek cywilnych), wo-
bec 12,2% w koncu 1996 r., 10,4% w koncu 1994 r. i jedynie 4,1% w koncu
1991 r. (zob. tabela 4.3.).

Nalezy jednak zaznaczyé, ze sam fakt zgtoszenia przedsiebiorstwa do
systemu REGON nie jest rownoznaczny z podjeciem i prowadzaniem dzia-
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TABELA 4.2
Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
w wybranych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
w latach 1993-1996 (w min USD)

Paristwo 1993 1994 1995 1996
F\;\‘;‘JS ih'f)g ;‘:Sjy Srodkowej 6287 5882 14317 12 261
w tym:
Albania 58 53 70 72
Biatorus 10 15 7 18
Butgaria 55 105 90 150
Czechy 654 878 2 568 1200
Estonia 162 215 202 138
Litwa 30 31 73 152
totwa 45 214 180 152
Motdawia 14 12 67 292
Polska 1715 1875 3659 5196
Rosja 700 638 2017 1800
Rumunia 94 341 410 624
Stowacja 199 203 183 150
Ukraina 200 159 267 440
Wegry 2350 1144 4519 1982

Zrédto: Olesinski, Pac-Pomarnacki 1998, s. 98.

talnosci gospodarczej. Czes¢ zarejestrowanych podmiotow nie podjeta dzia-
talnosci lub jg zawiesita, znajduje sie w trakcie likwidacji lub w stanie upa-
dtosci.

Inwestorzy, ktdrzy zaangazowali w Polsce kapitat o wartosci co najmnigj
1 min USD sg monitorowani przez Panstwowag Agencje Inwestycji Zagranicz-
nych. Liczbe inwestoréw spetniajacych to kryterium wedtug kraju pochodze-
nia (dla krajow, z ktérych pochodzito ponad 10 inwestoréw) przedstawiono
w tabeli 4.4. Z tabeli wynika, Ze na czele znajdujg sie inwestorzy z Niemiec,
USA i Frangji.

Jesli chodzi o warto$¢ zainwestowanego kapitatu to na koniec 1997 r. na
liscie inwestorow, ktorzy zaangazowali co najmniej 1 min USD dominowaty
firmy amerykarnskie, przed niemieckimi i korporacjami miedzynarodowymi
(tabela 4.5.)



54 MARIAN GORYNIA

TABELA 4.3
Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego
na tle ogdlnej liczby podmiotéw gospodarki narodowej
zarejestrowanych w rejestrze REGON w latach 1991-1997
(stan na 31 grudnia)

Liczba podmiotéw Udziat w ogdlnej liczbie
Rok Z udziatem podmiotéw gospodarki narodowej
kapitatu zagranicznego8 (w %)
1991 5583 41
1992 10817 6,9
1993 15814 8,6
1994 20 324 104
1995 24 635 11,7
1996 29157 12,2
1997 33459 12,8

a Obejmuje spétki prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego oraz zagraniczne
przedsiebiorstwa drobnej wytwdérczosci.

Zrédto: Chojna 1998.

TABELA 4.4
Liczba najwiekszych inwestoréw zagranicznych w Polsce
w latach 1993-1997 (stan na koniec roku)

Kraje 1993 1994 1995 1996 1997
USA 45 53 62 77 91
Niemcy 34 53 79 113 134
Koncerny miedzynarodowe 8 1 14 15 15
Wiochy 3 6 17 29 44
Francja 19 20 29 42 51
Holandia 9 n 13 32 34
Wielka Brytania 12 15 21 21 26
Austria 10 18 23 30 34
Szwecja 8 9 16 30 36
Dania 5 10 13 16 22
Finlandia 4 5 6 9 n
Belgia - 1 13 14 15
Kanada 12 13 18 19 19

Zrodto: Olesinski, Pac-Pomarnacki 1998, s. 100.
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TABELA 45

Lista najwiekszych inwestoréw zagranicznych w Polsce
w latach 1993-1997 pod wzgledem inwestycji zrealizowanych -

stan na koniec roku (w min USD)

Kraje 1993
USA 1028,00
Niemcy 212,00
Koncerny miedzynarodowe 290,00
Wiochy 270,00
Francja 177,00
Holandia 233,00
Korea Potudniowa 5,00
Wielka Brytania 68,00
Austria 195,00
Szwecja 71,00
Szwajcaria 51,00
Australia 5,00
Dania 24,00
Norwegia 42,00
Irlandia 7,00

1994
1413,70
386,40
808,30
365,80
268,10
240,40
5,00
112,20
159,70
86,70
112,00
6,30
60,20
46,90
7,00

Zrédto: Olesiniski, Pac-Pomarnacki 1998, s. 102.

1995
1698,00
683,00
1 101,00
495,00
574,00
408,00
69,00
368,00
248,00
179,00
196,00
298,00
124,00
29,00
47,00

1996 1997
2965,60 3981,80
1524,40 2104,90
1493,00 1654,00
1223,80 1636,30

899,90 1616,40
9512,70 1213,60

184,50 1077,80

509,00 1002,00

315,30 660,30

361,30 565,80

357,70 445,30

328,10 354,10

238,20 306,80

80,10 240,00

105,70 191,20

Liste najwazniejszych inwestorow zagranicznych przedstawiono w ta-
beli 4.6. Nalezy zaznaczy¢, ze od 1994 r. pierwsza dziesigtka najwazniej-
szych inwestoréw zagranicznych jest w zasadzie stabilna. W Scistej czotowce
znajdujg sie: FIAT, EBOR, Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsiebiorczo-
éci, IPC, Coca-Cola i ABB. Firmy nowe na liscie to Deawoo, PepsiCo, ING

Group oraz Philip Morris.

Interesujaco przedstawia sie takze struktura inwestycji zagranicznych
w Polsce w ujeciu branzowym. Wedtug stanu na koniec 1997 r. trzy dominu-
jace dziedziny to produkcja, posrednictwo finansowe oraz handel i naprawy

(zob. tabela 4.7).
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TABELA 4.6
Najwieksi inwestorzy zagraniczni w Polsce -
inwestycje zrealizowane do konca 1997 r.
Inwestor w min USD Branza

FIAT 11419 przemyst samochodowy
Deawoo 1011,3 przemyst samochodowy
EBOR 616,5 bankowos¢
PepsiCo 412,0 przemyst spozywczy
IPC 370,0 przemyst papierniczy
ING Group 350,0 bankowos¢
Coca-Cola 285,0 przemyst spozywczy
ABB 282,0 przemyst maszynowy
Philip Morris 282,0 przemyst tytoniowy
IFC 277,3 posrednictwo finansowe
Nestle 248,0 przemyst spozywczy

Zrédto: Raport o inwestycjach zagranicznych w Polsce, ,Rzeczpospolita” nr 157, 7 lipca
1998.

TABELA 4.7
Inwestycje zagraniczne w ujeciu branzowym —
stan na koniec roku 1997 (w min USD)
Sekcje EKD Inwestycje inwepslil;c};/jne
Dziatalno$¢ produkcyjna, w tym: 11042,0 5782,6
= artykuly spozywcze, napoje, tyton 3276,9 1109,4
< Srodki transportu 2510,5 1969,5
= papier, dziatalno$¢ wydawnicza i poligraficzna 1158,4 293,3
= chemikalia, wyroby chemiczne 1087,4 518,0
= pozostate surowce niemetaliczne 971,4 864,5
= urzadzenia elektryczne i optyczne 667,4 260,8
= metale i przetworzone produkty z metali 375,3 184,3
Posrednictwo finansowe 3130,4 422,0
Handel i naprawy 1408,5 2033,8
Transport, sktadowanie i tgcznosc¢ 734,5 299,4
Budownictwo 554,9 511,8
Dziatalnos¢ ustugowa i komunalna 354,6 232,0
Hotele i restauracje 305,5 431,0
Zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode 96,5 1040,0
Obstuga nieruchomosci 38,3 24,5
Gornictwo i kopalnictwo 16,2 0,0
Rolnictwo i rybotéwstwo 15,0 0,0
Ogotem 17705,4 10777,1

Zrodto: Olesinski, Pac-Pomarnacki 1998, s. 109.
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4.3. Znaczenie i efekty zagranicznych inwestycji
bezposrednich

Rola zagranicznych inwestycji bezposrednich moze by¢ okreslona po-
przez:
- udziat tych inwestycji w PKB i w inwestycjach og6tem,
- kreacje miejsc pracy i wydajnos¢ pracy,
- udziat w przychodach ogétu podmiotéw gospodarczych,
- udziat podmiotéw z kapitatem zagranicznym w polskim handlu zagra-
nicznym,
- poréwnanie naktadéw inwestycyjnych i wyposazenia kapitatowego z in-
nymi przedsiebiorstwami,
- poroéwnanie kondycji ekonomiczno-finansowej z innymi podmiotami,
- udziat w prywatyzacji gospodarki.
Udziat zagranicznych inwestycji bezposrednich w PKB i w inwestycjach
ogdtem przedstawiono w tabeli 4.8. Udziat ten rost znaczaco w latach 1994-
-1996, a od 1997 r. wykazuje stabilizacje.

TABELA 438
Relacje naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (Bl1Z)a
do wartosci PKB i do naktadéw inwestycyjnych ogdtem
w latach 1994-1997 (w %)

e 1994-1997
Wyszczeg6lnienie 1994 1995 1996 1997b Srednia
BIZ/PKB 16 21 39 4.2 31
BlZ/inwestycje og6tem 10,0 12,9 21,3 20,6 17,2

a Obejmujag bezposrednie inwestycje zagraniczne o wartosci powyzej 1 min USD.
b Dane szacunkowe.

Zrédio: Chojna 1998.

Dane dotyczace zatrudnienia w spotkach z udziatem kapitatu zagranicz-
nego (tabela 4.9.) wskazujg, ze udziat tych podmiotow w ogélnym zatrud-
nieniu nie jest wysoki, aczkolwiek systematycznie rosnie. Moze to swiadczy¢
0 znacznie lepszym wykorzystaniu zasobow pracy w tej kategorii przedsie-
biorstw.

Firmy z udziatem kapitatu zagranicznego posiadaja wyrazng przewage
nad pozostatymi przedsiebiorstwami pod wzgledem wydajnosci pracy mie-
rzonej przychodami w przeliczeniu na 1 zatrudnionego. W 1996 r. firmy
z udziatem zagranicznym miaty wydajnos¢ pracy dwukrotnie wyzszg od
przecietnej dla ogotu podmiotéw gospodarki narodowe;.
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TABELA 4.9
Zatrudnienie w spétkach z udziatem kapitatu zagranicznego
w latach 1991-1996 w stosunku do ogdlnego zatrudnienia
w gospodarce narodowej3 (stan na 31 grudnia)

Liczba zatrudnionych w spotkach  Udziat w ogélnym zatrudnieniu

Rok (w tys.) (W %)
1991 117,6 13
1992 230,0 2,0
1993 310,2 2,8
1994 373,9 33
1995 495,3 4,4
1996 525,9 4,6

a Oprdcz rolnictwa indywidualnego oraz resortu obrony narodowej i spraw wewnetrznych.
Zrédto: Chojna 1998.

Na odnotowanie zastuguje takze staty wzrost udziatu firm z kapitatem
zagranicznym w przychodach ogotu podmiotéw gospodarczych. W 1996 r.
udziat ten wynosit okoto 20,0% przychodéw wszystkich podmiotow, ktére
ztozyly statystyczne sprawozdania bilansowe. Dla lat 1994 i 1995 wskaznik
ten wynosit odpowiednio 12,4% i 16,6%.

Firmy z udzialem kapitalu zagranicznego cechuje wyzsza skilonnosé
do eksportu anizeli przedsiebiorstwa o kapitale krajowym. W 1996 r.
udziat sprzedazy eksportowej w przychodach z catoksztattu dziatalnosci
wyniést w tych grupach podmiotéw odpowiednio 13,9% i 8,8%. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w latach 1994-1996 udziat ten w spotkach z udzia-
tem kapitatu zagranicznego wykazywat lekka tendencje spadkowsg (z 15,6%
do 13,9%).

Udziat firm z kapitatem zagranicznym w catym polskim eksporcie wyno-
sit w latach 1994-1997 odpowiednio: 25,0%, 30,0%, 33,8% i 43,0%. W impor-
cie te udziaty wynosity odpowiednio: 32,9%, 37,1%, 42,2% i 49,9% (Durka,
Chojna 1998).

Wysokiej aktywnosci eksportowej i importowej spotek z udziatem kapi-
talu zagranicznego towarzyszyto ujemne saldo ich wymiany towarowej z za-
granicg. Saldo to systematycznie rosto i wynosito w 1994 r. - 2,8 mld USD,
w 1995r. - 3,9 mld USD, w 1996 r. - 7,4 mld USD i w 1997 r. - 10,0 mld USD.

Udziat importu zaopatrzeniowego w imporcie firm z udziatem kapitatu
zagranicznego wynosit okoto 60%, a w przypadku przedsiebiorstw z kapita-
tem polskim okoto 70%. Udziat importu inwestycyjnego w obu kategoriach
firm byt podobny i wynosit okoto 15%. Natomiast udziat importu konsump-
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cyjnego w firmach z kapitatem zagranicznym przewyzszat od 5-10% ten sam
udziat w firmach z kapitatem polskim.

Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego cechuje wysoka aktywnos¢ in-
westycyjna. Udziat tych spotek w ogélnych naktadach inwestycyjnych wzrost
z 11,6% w 1994 r. do 20,1% w 1996 r.

Cechg wyrdzniajacg spétki z udzialem kapitatu zagranicznego na tle
innych podmiotéw gospodarczych jest prowadzenie dziatalnosci z wyz-
szym stopniem wykorzystania kapitatow obcych anizeli kapitatow whasnych.
W koncu 1996 r. kapitat tych spétek skiadat sie w 38% z kapitatu wiasnego,
aw 62% z kapitatu obcego. W odniesieniu do ogétu przedsiebiorstw relacje
te byty dokladnie odwrotne (62% kapitat wlasny i 38% kapitat obcy).

Jesli chodzi o wyniki finansowe spétek z udzialem kapitatu zagranicz-
nego to daje sie zaznaczy¢ tendencja do ich poprawy. W latach 1994-1997
znacznie poprawity sie ich wskazniki rentownosci i z wskaznikéw ujemnych
w 1994 r. staty sie dodatnie oraz poréwnywalne z tymi wskaznikami dla
og6tu podmiotéw gospodarczych. Nalezy zaznaczy¢, ze w spotkach z udzia-
tem kapitatu zagranicznego szczeg6lnie pozytywnie prezentujg sie wskazniki
rentownosci kapitatu i majatku w pordéwnaniu z podmiotami z kapitatem
wylgcznie krajowym. Ocenia sie, ze poprawa efektywnos$ci przedsiebiorstw
z udziatem kapitatu zagranicznego wynikata z dochodzenia przez nie do
normalnego poziomu aktywnosci gospodarczej (po wstepnej fazie rozruchu)
oraz z ograniczenia skali manipulowania cenami transferowymi.

Na odnotowanie zastuguje takze udziat kapitatu zagranicznego w pry-
watyzacji polskiej gospodarki. W 203 spotkach sprywatyzowanych w latach
1990-1997 droga kapitatowa, w ktorych inwestorzy strategiczni nabyli akcje
lub udziaty w 104 przypadkach byli to inwestorzy polscy, w 83 inwesto-
rzy zagraniczni, a w 16 spotkach inwestorzy mieszani (Wtodarczyk 1998).
W drodze prywatyzacji bezposredniej matych i Srednich przedsiebiorstw
(tzw. sciezka sprzedazy) 80 przedsiebiorstw sprzedano inwestorom zagra-
nicznym. W ramach programu Narodowych Funduszy Inwestycyjnych spo-
srod 93 spotek portfelowych, ktérych znaczacy lub wiekszosciowy pakiet
akcji lub udziatéw udostepniono inwestorom strategicznym, 32 sprzedano
podmiotom zagranicznym.

5. Szanse i zagrozenia internacjonalizacji
W artykule przyjeto, ze dwie najwazniejsze formy szeroko rozumianej

internacjonalizacji gospodarki to wymiana handlowa z zagranicg oraz na-
ptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich. Rozbudowa zwigzkéw gospo-
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darczych z zagranica w obu formach daje szereg korzysci oraz stwarza wiele
szans. Nie mozna jednak nie dostrzegac takze zagrozen zwigzanych z poste-
pujacg internacjonalizacja.

Szanse i korzysci internacjonalizacji zostaly dobrze zidentyfikowane
przez teorie handlu miedzynarodowego i teorie zagranicznych inwestycji bez-
posrednich. W tym miejscu ograniczymy sie do wskazania tych czynnikéw,
ktore majg szczegdlne znaczenie w przypadku Polski.

Szanse i korzysci wynikajace z rozwoju wymiany handlowej z zagranicg
w okresie transformacji sg nastepujace:

1. eksport jest jednym z istotnych czynnikéw pobudzajgcych wzrost go-
spodarczy. Osiggniecie znaczacych przyrostow PKB jest warunkiem poko-
nania tzw. luki produktowej dzielgcej Polske od krajow wysokorozwinietych,

2. wptywy z eksportu sg waznym zrédtem finansowania zakupdw zagra-
nicznych,

3. eksport umozliwia przedsiebiorstwom odnoszenie korzysci skali - wo-
bec ograniczonych rozmiaréw i popytu rynku wewnetrznego,

4. eksport wymusza na producentach poprawe jakosci produkcji pod
katem wysokich, na ogo6t, wymagan rynkdw zagranicznych,

5. dzieki importowi gospodarka ma dostep do nowoczesnych maszyn
i urzadzen oraz wysokiej jakosci materiatéw zaopatrzeniowych. Jest to szcze-
gélnie istotne w warunkach szybkiego wzrostu gospodarczego wyrazajacego
sie wysokg stopg wzrostu PKB, a takze wysokag stopg inwestycji,

6. dokonywanie czesci zakupdéw importowych na kredyt zwieksza kra-
jowe zdolnosci akumulacyjne, ktére sg niewystarczajgce do finansowania wy-
sokiego tempa wzrostu gospodarczego,

7. import dyscyplinuje producentéw krajowych pod wzgledem cenowym
i jakosSciowym, a takze jest srodkiem dyfuzji innowacji zagranicznych w go-
spodarce polskiej,

8. import ulatwia utrzymanie réwnowagi na rynku wewnetrznym.

Szybki rozwdj handlu zagranicznego w okresie transformacji jest tez
zrédtem nastepujacych zagrozen:

1. utrzymywanie sie i pogtebianie sie deficytu wymiany handlowej z za-
granica, co w perspektywie moze grozi¢ zatamaniem sie bilansu ptatniczego,

2. ,uwstecznianie sie” struktury eksportu - spadek znaczenia wyrobow
0 stosunkowo najwyzszym stopniu przetworzenia i udziatlu tzw. wartosci
dodanej na rzecz produktéw materiato- i energochtonnych, o stosunkowo
niskiej intensywnosci technologicznej,

3. w branzach, w ktérych zdolnosci eksportowe Polski sg najwieksze
1 rozwijajg sie dotychczas najbardziej dynamicznie nie ma dobrych per-
spektyw rozwoju popytu zewnetrznego, natomiast w tych dziedzinach, gdzie
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mozna sie spodziewaé wzrostu popytu zagranicznego Polska posiada ogra-
niczone mozliwosci zwiekszenia podazy,

4, przekroczenie w niektdrych branzach, szczeg6lnie w branzach tech-
nologicznie najbardziej zaawansowanych, krytycznego progu penetracji im-
portu w stosunku do produkcji krajowej, co prowadzi do zanikania w polskim
przemysle okreslonych dziedzin.

Pozytywne efekty doptywu kapitatu zagranicznego do gospodarki pol-
skiej w formie zagranicznych inwestycji bezposrednich sa niezaprzeczalne.
Stwarzajg one szanse stosunkowo szybkiego nadrobienia dystansu cywiliza-
cyjnego dzielgcego Polske od krajow wysokorozwinietych. Korzysci wynika-
jace z naptywu inwestycji zagranicznych sg nastepujace:

1. zwiekszenie akumulacji i podjecie nowych inwestycji,

2. modernizacja i restrukturyzacja przemystu przez transfer nowoczes-
nych technologii, know-how i metod zarzgdzania,

3. podniesienie jakosci wyrobdéw, zaréwno produkowanych przez przed-
siebiorstwa zagraniczne, jak i przez inne firmy - wymuszanie nowych stan-
dardoéw jakosci towardw, materiatéw, komponentéw i obstugi od lokalnych
dostawcow,

4. kreowanie popytu na nowe towary,

5. dostep do zorganizowanych sieci zbytu na rynkach zagranicznych,

6. przyspieszenie proceséw prywatyzacji,

7. tworzenie nowych miejsc pracy i podnoszenie kwalifikacji pracowni-
kow.

Z doswiadczen krajow przyjmujacych na szerokg skale zagraniczne in-
westycje bezposrednie wynikajg tez pewne zagrozenia zwigzane z tg forma
naptywu kapitatu zagranicznego. Sg one nastepujgce:

1. lokalizowanie w kraju goszczacym produkcji uciazliwej dla srodowi-
ska,

2. stosowanie w kraju goszczacym przestarzatych technologii produkcji,

3. transfer dochodéw w postaci cen transferowych,

4. ograniczenia czasowego trwania inwestycji - nastawienie na tzw. ,ze-
branie smietany” w krotkim okresie, nieinwestowanie zyskow, a nastepnie
szybka deinwestycja,

5. inwestycje ,blokujace” lokalnych konkurentéw w celu zwiekszenia
penetracji importowej na rynku Kraju goszczacego.

W obliczu przedstawionych w skrécie szans i zagrozen zwigzanych z po-
gtebiajacym otwieraniem sie transformowanej gospodarki polskiej na wspot-
prace z zagranicg mozna postawi¢ pytanie o to, jak do zasygnalizowanych
szans i zagrozen internacjonalizacji powinna odnosi¢ sie polityka gospodar-
cza?
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Utrzymywanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, a takze ko-
niecznos¢ obstugi znacznego zadtuzenia zagranicznego sprawiaja, ze szybki
rozwoj eksportu jest imperatywem dla gospodarki polskiej. W zwigzku z tym
pojawiajg sie koncepcje prowadzenia polityki proeksportowej, majgce wymu-
si¢ roznymi srodkami wzrost eksportu.

Wydaje sie, ze niezbyt poprawne jest, czesto nadal spotykane, rozpa-
trywanie polityki proeksportowej jako wzglednie wyodrebnionego, autono-
micznego obszaru polityki gospodarczej. Polityka proeksportowa stanowié
powinna segment polityki gospodarczej niesprzeczny i spéjny z dziataniami
panstwa podejmowanymi w odniesieniu do gospodarki jako catosci. Na ogot
watpliwosci nie budzi koniecznos¢ wzrostu polskiego eksportu. Nie oznacza
to jednak, ze sektor eksportowy powinien stac sie swoista enklawa, silnie
subsydiowang przez sektor nieeksportowy, gdyz tego rodzaju rozwigzanie
byto juz wielokrotnie testowane w okresie gospodarki socjalistycznej i jego
rezultaty nie byty zadowalajgce.

Jak stwierdzono wyzej, polityka proeksportowa nie powinna mie¢ cha-
rakteru wycinkowego. Najlepszg polityka proeksportowg w szerokim tego
stowa znaczeniu jest catosciowa polityka gospodarcza zorientowana na po-
prawe efektywnosci i wzrost miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki.
Polityka gospodarcza koncentrujaca sie na posunieciach stabilizacyjnych nie
wystarcza dla osiggniecia tego celu. W szerokim zakresie powinna ona by¢
uzupetniana politykg transformacji instytucjonalnej i polityka restruktu-
ryzacji.

W obecnych realiach Polski i jej otoczenia zewnetrznego podstawowym
problemem strategicznym jest rozwdj konkurencyjnej produkcji towarow
i ustug, znajdujgcych zbyt zardwno na rynku wewnetrznym, jak i na rynkach
zagranicznych (Ptowie¢ 1997).

Mozna wiec sformutowaé dwie ogdlne rekomendacje pod adresem poli-
tyki gospodarczej (Gorynia 1996):

1. polityka gospodarcza panstwa powinna wspiera¢ budowanie konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw,

2. polityka gospodarcza powinna traktowac sprzyjanie budowaniu kon-
kurencyjnosci w sposob integralny, tzn. nie dokonywac¢ nieuzasadnionego
réznicowania instrumentéw wspierania konkurencyjnosci w dwoch wymia-
rach - konkurencyjnosci eksporteréw na rynkach zagranicznych i konkuren-
cyjnosci producentéw na otwartym rynku krajowym.

Powyzsze kryteria spetnia koncepcja liberalno-instytucjonalnej poli-
tyki przemystowej (Gorynia 1995). Istota liberalno-instytucjonalnej polityki
przemystowej polega na promowaniu szeroko rozumianego rozwoju i przed-
siebiorczosci. Polityka ta postuguje sie gtownie narzedziami o charakterze
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uniwersalnym. Wprawdzie narzedzia te wykraczajg poza obszary stanowigce
przedmiot zainteresowania tradycyjnej polityki makroekonomicznej, to jed-
nak ich cechg wspdlng jest niezréznicowany w zadnym przekroju, jednolity
charakter.

W liberalno-instytucjonalnej polityce przemystowej mozna wyrdéznié
cztery gtéwne kierunki:

1. polityke popierania rozwoju,

2. polityke popierania konkurenciji,

3. polityke prywatyzacji,

4. polityke popierania samorzadnosci gospodarczej.

Przyktadowo w ramach polityki popierania i rozwoju na uwage zastuguja
nastepujgce grupy dziatan:

- popieranie inwestycji,

- popieranie innowacji, badan i rozwoju,

- popieranie edukacji i ksztalcenia,

- roztozenie ryzyka gospodarczego,

- popieranie budowy systemow informacji i sprzyjanie dyfuzji informacji.

Zasygnalizowane gtéwne kierunki oddziatywania polityki gospodarczej
okreslonej jako liberalno-instytucjonalna polityka przemystowa cechuje ge-
neralne, uniwersalne podejscie, w zasadzie nie przewidujace indywidualizacji
Srodkéw polityki w przekroju poszczegolnych mezosysteméw gospodarczych.
Wydaje sie jednak, ze w niektdrych przypadkach dopuszczalne moze by¢ se-
lektywne postugiwanie sie wybranymi narzedziami (Gorynia 1995). Zestaw
takich przypadkow jest nastepujacy:

1. niesprawnosci mechanizmu rynkowego (market failure),

2. wystepowanie sytuacji second-best,

3. ochrona nowych branz (infant industries).

W niektdrych koncepcjach polityki gospodarczej polityka proekspor-
towa utozsamiana jest z selektywng polityka przemystowg. Niektorzy eko-
nomisci wysuwajg koncepcje swiadomej budowy przewag komparatywnych
w wybranych dziedzinach o zaawansowanej technologii i strategicznej inte-
gracji z rynkiem Swiatowym, nie za$ integrowania si¢ z nim na podstawie
przestanek biezgcych, ktére sg niemiarodajne przy podejmowaniu decyzji
0 charakterze strategicznym (Hubner 1994).

W dyskusjach dotyczgcych pogranicza polityki proeksportowej i selek-
tywnej polityki przemystowej pojawia sie koncepcja tzw. strategicznej po-
lityki handlowej (strategie trade policy) (Brander, Spencer 1985). W mysl
tej koncepcji subsydia eksportowe moga wydawac sie atrakcyjnym Srod-
kiem polityki, poniewaz poprawiajg relatywng pozycje producentéw kra-
jowych w niekooperacyjnej rywalizacji z firmami zagranicznymi, umozli-
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wiajac im zdobycie wiekszego udziatu w rynku i zwiekszanie zyskow. Sub-
sydia zmieniajg poczatkowe warunki konkurencji. Pogarszajg sie terms of
trade kraju subsydiujgcego, ale poziom dobrobytu moze wzrosng¢, ponie-
waz w warunkach niedoskonatej konkurencji cena przewyzsza koszty kran-
cowe.

Przeciwko rozumianej w powyzszy sposob strategicznej polityce hand-
lowej przemawiajg jednak liczne argumenty. Najwazniejsze z nich sg naste-
pujace:

1 rzady krajow konkurentdw mogag takze rozpocza¢ subsydiowanie.
~Wojna subsydiéow” spowoduje spadek cen na rynku miedzynarodowym
i moze doprowadzi¢ do spadku dobrobytu w krajach stosujgcych subsydia,

2. kraj docelowy subsydiowanego eksportu moze podjgé $rodki odwe-
towe (cta, optaty wyréwnawcze, kontyngenty itp.),

3. subsydia udzielane w kilku krajach réwnoczesnie moga doprowadzi¢
do przeinwestowania w subsydiowanych branzach,

4. niskie ceny subsydiowanych towaréw na rynku miedzynarodowym
moga by¢ fatlszywym sygnatem dla potencjalnych inwestoréw z krajow trze-
cich,

5. w krajach o niezréwnowazonym budzecie panstwa istotnym proble-
mem jest zapewnienie Srodkéw na subsydia,

6. subsydia eksportowe sg w mysl obowigzujacych porozumiern mie-
dzynarodowych zakazane. Takie stanowisko zawiera Kodeks o Subsydiach
Rundy Tokijskiej GATT. Zawarte w Akcie Koncowym Rundy Urugwaj-
skiej i obowigzujace w ramach Swiatowej Organizacji Handlu Porozumienie
0 Subsydiach i Ctach Wyrownawczych wprowadza dos¢ precyzyjng i rozsze-
rzong definicje subsydidéw. Subsydia eksportowe nalezg do subsydiéw zaka-
zanych.

Polska polityka handlu zagranicznego powinna wiec zmierza¢ w naste-
pujacych kierunkach (Ptowie¢ 1997):

1. znoszenie barier w rozwoju eksportu: barier zwigzanych z jakoscig
produkcji, barier zwigzanych z oferowanymi warunkami platnosci za eks-
port (kredyty eksportowe, ubezpieczenia transakcji eksportowych), barier
o charakterze infrastrukturalnym,

2. rozwdj pozacelnych form ochrony producentéw przed nieuczciwg kon-
kurencjg bgdz przed nadmiernym importem.

Polityka gospodarcza powinna takze koncentrowa¢ uwage na stwarzaniu
klimatu gospodarczego przyciagajacego inwestoréw zagranicznych. Bezpo-
Srednie inwestycje zagraniczne winny sie okaza¢ szczeg6lnie przydatne w:

1. rozwoju kadry kierowniczej i personelu operacyjnego,

2. podnoszeniu profesjonalnego poziomu zarzgdzania,
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3. transferze technologii produkcyjnej, marketingowej oraz technologii
zarzadzania,

4. wprowadzaniu technologii energo- i materiatooszczednych oraz
przyjaznych wobec Srodowiska,

5. dalszej prywatyzacji gospodarki,

6. na dluzsza mete powinny takze przyczyni¢ sie do poprawy bilansu
handlowego.
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