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Prof. dr hab. Marian Gorynia
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu

KLUCZOWE PROBLEMY POLSKIEGO HANDLU
ZAGRANICZNEGO W OKRESIE TRANSFORMACJI

Do 1990 roku, a wiec do momentu rozpoczecia budowy gospodarki rynko-
wej, gospodarka polska byla w duzym stopniu zamknieta z punktu widzenia
utrzymywania zwigzkéw ekonomicznych z jej otoczeniem zewnetrznym. Proce-
sy rozwoju wystepujace w Polsce po Il wojnie Swiatowej nosity wiele znamion
autarkii. Wspétpraca gospodarcza z zagranicg nie byta w zadowalajgcym stop-
niu wykorzystywana do przyspieszania wzrostu gospodarczego, a takze do pod-
niesienia efektywnosci gospodarowania. Nie potrafiono wykorzysta¢ potencjal-
nych korzysci ptynacych z miedzynarodowego podziatu pracy. Udziat Polski
w Swiatowym eksporcie i imporcie byt bardzo niski. Struktura handlu zagra-
nicznego byta znieksztalcona - eksport Polski i innych krajéow Europy Srodko-
wej do krajow OECD byt znacznie ponizej poziomu determinowanego czynni-
kami ekonomicznymi, a do krajow RWPG powyzej.

Jedng z cech charakterystycznych rynkowej transformacji gospodarki pol-
skiej jest jej otwieranie sig, to znaczy szybki rozw6j zwiazkéw gospodarczych
z partnerami zagranicznymi. Rozwoj ten odbywa sie w duzym tempie. Wyko-
rzystywane sa rézne formy wspdtpracy z zagranica. Na szczegdlng uwage zastu-
guje wymiana handlowa. Jej dynamiczny rozwdj przysparza gospodarce polskiej
wiele korzysci. Jednoczes$nie jednak wystepujg pewne zagrozenia, ktdre w skraj-
nym przypadku moga podwazy¢ lub zniwelowaé korzysci ptynace z otwarcia
gospodarki.

W krajach postsocjalistycznych procesy internacjonalizacji majg charakter
specyficzny, gdyz wystepujg w warunkach bardzo daleko idacej przebudowy
wewnetrznego systemu regulacji tych gospodarek z regulacji administracyjno-
biurokratycznej na regulacje rynkowg. W referacie podjeto nastepujace zagad-
nienia:
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- przestanki pogtebiania sie internacjonalizacji stosunkéw konkurencyj-
nych,

- najwazniejsze problemy rozwoju polskiego handlu zagranicznego w okre-
sie rynkowej transformacji gospodarki.

Internacjonalizacja konkurencji nie jest procesem nowym. Ojej poczatkach
mozna mowi¢ wtedy, gdy przedsiebiorstwa tradycyjnie dziatajgce na rynkach
wewnetrznych w swych krajach macierzystych zaczety wchodzi¢ z operacjami
gospodarczymi (handlowymi, produkcyjnymi) za granice. Procesy te na wiekszg
skale zaczety wystepowaé w biezacym stuleciu. Procesy internacjonalizacji
konkurencji odnosity sie takze, cho¢ ze zrozumiatych wzgledéw, w ograniczo-
nym zakresie, do polskich przedsiebiorstw dziatajgcych w catym okresie powo-
jennym w warunkach obowigzywania zasady panstwowego monopolu handlu
zagranicznego. Poczatek rynkowej transformacji gospodarki polskiej wptynat na
znaczne poszerzenie i zintensyfikowanie proceséw internacjonalizacji konku-
rencji z punktu widzenia polskich przedsiebiorstw. W kontekScie powyzszego
mozna postawic pytanie o to, jakiego rodzaju przestanki wptywajg na poszerze-
nie zakresu oraz przyspieszenie umiedzynarodowienia zachowan konkurencyj-
nych polskich przedsiebiorstw. Wydaje sie, ze przestanki te mozna zaliczy¢ do
dwach kategorii: przestanki o charakterze specyficznym dla Polski i innych kra-
jow postsocjal istycznych oraz przestanki niespecyficzne, og6lnie zwigzane z ewo-
lucjg miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych w skali $wiatowej. Specy-
ficzne przestanki internacjonalizacji to: otwieranie sie gospodarek postsocjali-
stycznych, likwidacja RWPG oraz dazenie do integracji gospodarki z krajami
zachodnimi. Druga grupa przestanek obejmuje rézne aspekty postepujacej glo-
balizacji dziatan gospodarczych oraz proby bardziej liberalnego zorganizowania
stosunkéw gospodarczych pomiedzy wszystkimi panstwami Swiata.

Koncepcja otwarcia gospodarki realizowana jest w wiekszos$ci panstw post-
socjalistycznych. Programy stabilizacji fiskalnej i monetarnej realizowane sg
réwnoczesnie z liberalizacjq szeroko rozumianej polityki handlu zagranicznego.
Podstawowe posuniecia w tej dziedzinie dotyczyty: wprowadzenia (ograniczo-
nej) wymienialnosci waluty narodowej, wprowadzenia wzglednie liberalnej ta-
ryfy celnej, rezygnacji w znacznym stopniu z pozataryfowych instrumentow re-
gulacji eksportu i importu, przeprowadzenia demonopolizacji handlu zagranicz-
nego, wprowadzenia obowigzywania zasady wolnosci gospodarczej takze do
sfery stosunkéw gospodarczych z zagranicgl

1Gorynia M, Otta W.J., Polityka handlu zagranicznego w okresie przejscia do gospodarki
rynkowej, w: Stosunki ekonomiczne Polski z zagranicg w warunkach gospodarki rynkowej, red.
W. Wilodarczyk-Guzek, Uniwersytet £.6dzki, £.6dz 1995; takze: Gorynia M., Otta W.J., A Strategie
Shift in Export Trade, w: European Studies, red. R. Domanski, Akademia Ekonomiczna, Poznan
1995.
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Odejscie od instrumentow regulacji wiasciwych dla gospodarki centralnie
administrowanej doprowadzito do ,,przyblizenia” krajowych eksporteréw i im-
porteréw do rynkow zagranicznych. Dla eksporteréw oznaczato to przede
wszystkim petne przejScie na samofinansowanie, bez mozliwosci ubiegania sie
0 subwencje. Import stat sie natomiast realnym zagrozeniem dla wytworcow
krajowych, ktorzy wobec swobody dostepu do walut wymienialnych dla celéw
sfinansowania importu, niejednokrotnie zaczeli traci¢ udziat w rynku krajowym.

Do internacjonalizacji proceséw konkurencji, w ktérych uczestnicza przed-
siebiorstwa postsocjalistyczne przyczynita sie takze likwidacja RWPG. RWPG
okresli¢ mozna jako enklawe nierynkowych zachowan o skali ponadnarodowej.
Z jednej strony RWPG oznaczato dostep do masowych, pewnych rynkéw zbytu,
dostep do ,tanich” surowcéw, itp,, z drugiej jednak strony brak byto motywacji
do wprowadzenia innowacji, ksztattowania nowych produktéw, podnoszenia ja-
kosci. Jednoczesnie obowigzujace zasady wymiany (procedura ustalania list to-
warowych, protokoty roczne, sposob ustalania cen, kurséw itp.) doprowadzity
do kompletnego zamazania rachunku efektywno$ci zwigzkéw gospodarczych
z zagranica. Mozna wiec twierdzié, ze likwidacja RWPG wspOtprzyczynita sie
do nadania zagranicznym relacjom gospodarczym przedsiebiorstw z bytych
panstw socjalistycznych charakteru rynkowego, konkurencyjnego.

Bardzo istotng przestankg internacjonalizacji konkurencji dla przedsie-
biorstw posocjalistycznych sg dazenia do integracji gospodarczej z Unig Euro-
pejska. Integracja oznacza szybsze i petniejsze otwarcie gospodarki w stosunku
do partneréw z ugrupowania. Kreuje wielkie szanse, ale stwarza tez olbrzymie
zagrozenia dla przedsiebiorstw z usitujacego integrowac sie kraju. Cze$¢ z tych
szans jest juz odczuwalna dla polskich przedsiebiorstw. Utatwia sie im od stro-
ny formalnej dostep do olbrzymiego rynku zbytu. Znoszenie barier administra-
cyjnych, celnych, itp. nie gwarantuje jeszcze jednak powodzenia. Reszta nalezy
juz do przedsiebiorstw. Muszg one wykaza¢ sie posiadaniem przewag konku-
rencyjnych. Zagrozenia wigzg sie przede wszystkim z rezygnacjg z ochrony
krajowych producentéw (ktorzy do tej ochrony w wiekszosci sie przyzwyczaili)
1z wystawieniem ich na bezposrednig konfrontacje z konkurentami z krajow
Unii. Efekty takiego postepowania beda prawdopodobnie dwojakie. Czes¢ pro-
ducentow polskich zostanie zmobilizowana przez rywali do poprawy pozycji
konkurencyjnej. Cze$¢ natomiast nie sprosta warunkom silnej presji konkuren-
cyjnej i upadnie.

Jak wspomniano wyzej, og6lne niespecyficzne przestanki internacjonalizacji
konkurencji wigza sie m.in. z postepujagcymi z coraz wiekszym nasileniem pro-
cesami globalizacji. Globalizacja rynkow jest efektem realizowania przez nie-
ktére firmy dziatajgce w skali miedzynarodowej strategii globalnych, ktérych
przyjecie wynika ze zmieniajacych sie warunkéw konkurencji miedzynarodo-
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wej, prowadzgcych do zaostrzania sie walki konkurencyjnej2. U podstaw globa-
lizacji lezg przede wszystkim przestanki popytowe. Gtéwna przestanke tego ro-
dzaju stanowi idea ,,produktu $wiatowego” zgodnie z kt6ra, przynajmniej w nie-
ktorych branzach, mamy do czynienia z uniformizacjg potrzeb w skali miedzy-
narodowej34 Uniformizacja potrzeb stwarza podstawe do uniformizacji produk-
tu, a ta z kolei daje szanse osiagniecia korzysci skali. W ten spos6b przestanki
popytowe globalizacji wigza sie z efektywnosciowymi. Wsrdd czynnikéw sprzy-
jajacych globalizacji najczesciej wymienia sie: mozliwo$¢ realizacji korzysci
skali, konieczno$¢ ponoszenia duzych naktadéw na badania i rozw6j oraz niskie
koszty transportu'l Strategie globalng definiuje sie jako strategie, dzieki ktorej
firma dziatajgca w skali miedzynarodowej usituje osiggnaé przewage konkuren-
cyjng albo poprzez skoncentrowang konfiguracje (rozmieszczenie, zlokalizo-
wanie poszczegblnych rodzajow dziatalnosci firmy), albo koordynacje (sposéb
koordynacji w skali miedzynarodowej podobnych lub powigzanych miedzy sobg
rodzajow dziatalnosci firmy) albo stosujac obie drogi réwnoczesnie.

Internacjonalizacji konkurencji sprzyjaja i sprzyja¢ beda takze regulacje
miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych wypracowane przez GATT
(Runda Urugwajska) oraz prace kontynuowane przez WTOS5. Prace te zmierzajg
docelowo do petnej liberalizacji miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej,
w szczegoélnosci handlowej. Sukcesywne znoszenie barier w obrocie bedzie
wplywac na poszerzenie zakresu, a takze intensyfikacje proceséw internacjona-
lizacji konkurencji.

W dotychczasowym okresie transformowania gospodarki polskiej zagra-
niczna polityka gospodarcza Polski, a w wezszym ujeciu takze polityka handlu
zagranicznego byta zwigzana z realizowanym programem stabilizacyjnym. Naj-
wazniejszym celem programu stabilizacyjnego byta walka z inflacja.

Zmiany wprowadzone w sferze regulacyjnej w latach 1989-1997 zmierzaty
do przeksztatcenia gospodarki polskiej z gospodarki w duzym stopniu zamknie-
tej w gospodarke otwartg. Polityka handlu zagranicznego prowadzona w wymie-
nionym okresie nie bytajednolita. Mozna w niej wydzieli¢ nastepujace etapy®é:

2 Kaczurba J., Kawecka-Wyrzykowska E. (red.), Od GATT do WTO. Skutki Rundy Urugwaj-
skiej dla Polski, IKICHZ, Warszawa 1995.

2 Gorynia M., Otta W.J., Zamiany jako$ciowe w konkurowaniu na rynkach miedzynarodo-
wych, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 3.

4 Levitt T., The Globalization of Markets ,,Harvard Business Review” 1983, nr 3.

s Hout T., Porter M.E., Rudden E., How Global Companies Win out? ,Harvard Business
Review” 1982, nr 5.

6 Ptowie¢ U., Proeksportowa strategia rozwoju w procesie przemian systemowych w polskim
handlu zagranicznym, w: Dynamika transformacji polskiej gospodarki, red. M. Belka, W. Trze-
ciakowski, Poltext, t. 2, Warszawa 1997.
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etap pierwszy (od poczatku 1990 r. do sierpnia 1991 r.) charakteryzowata
liberalizacja cen towar6w, zniesienie subwencji (w tym eksportowych), silna
dewaluacja ztotego, wprowadzenie jego zewnetrznej wymienialnosci oraz sze-
roka liberalizacja importu,

- etap drugi (od wrze$nia 1991 r. do konca 1993 r.) cechowato rozpoczecie
dostosowan do stowarzyszenia z Unig Europejska, realizowanych w warunkach
braku pozytywnych zmian w strukturze i rozmiarach istniejgcych mocy produk-
cyjnych,

- etap trzeci (rozpoczety w 1994 r.) odznacza sie wyraznym uaktywnieniem
polityki handlowej i stymulowaniem restrukturyzowania produkcji oraz eksportu.

W polityce gospodarczej w latach 1990-1997 mozna wyr6zni¢ cztery pod-
stawowe kierunki7:

- stabilizacja fiskalna i monetarna,

- liberalizacja handlu,

- transformacja instytucjonalna,

- restrukturyzacja.

Nizej dokonano enumeracji najwazniejszych zmian w sferze regulacyjnej
handlu zagranicznego. Prezentacji zmian dokonano w porzadku chronologicz-
nym. Zmiany te byty nastepujgce:

- liberalizacja wiekszosci cen, zniesienie subwencji (1990 r.),

- dokonanie glebokiej dewaluacji ztotego i wprowadzenie jego wewnetrz-
nej wymienialnosci (1990 r.),

- skrajna liberalizacja importu (1990 r.),

- wprowadzenie nowej taryfy celnej opartej na nomenklaturze stosowanej
przez kraje Wsp6lnot Europejskich (1991 r.),

- wprowadzenie zasady petzajacej dewaluacji ztotego (1991 r.) oraz réwno-
legte dokonywanie skokowych dewaluacji (lata 1991-1993),

- wejScie w zycie umowy przejsciowej ze Wspdlnotami Europejskimi o two-
rzeniu sfery wolnego handlu dotyczacej w zasadzie wyrobow przemystowych
(1 marzec 1992 r.); umowa ta przewidywata, ze proces redukcji stawek celnych
na produkty przemystowe bedzie trwa¢ 10 lat. Umowa zawierata asymetryczny
harmonogram redukcji stawek celnych korzystny dla Polski,

- wejScie w zycie podobnych umoéw, jak z WE, z krajami EFTA i CEFTA
(1993 r.),

- zastgpienie podatku obrotowego obcigzajgcego m.in. towary importowane
przez podatek od towaréw i ustug (VAT) (1993 r.); podstawowa stawka tego
podatku wynosi 22%, a stawka preferencyjna 7%,

7 Otta W.J., Gorynia M., Export Turnaround - Switching from the CMEA to Competitive
Markets, w: Proceedings ofthe 19th Annual EIBA Conference, Lisboa 1993.
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- od poczatku 1993 r. ze wzgledu na trudnosci bilansu ptatniczego, uzgod-
niono z GATT przejsciowe wprowadzenie 6% podatku importowego (podatek
ten zniesiono poczawszy od 1997 r.),

- w celu utatwienia restrukturyzacji przemystu od 1993 r. zaczeto stosowac
zawieszenia cet oraz kontyngenty celne (zwtaszcza na surowce i materiaty),

- wprowadzenie zachet do inwestowania - mozliwos$¢ odliczania od docho-
du do opodatkowania czesci wydatkdw inwestycyjnych (1994 r.),

- systematyczne obnizanie tempa dewaluacji ztotéwki (lata 1994-1998),

- uzyskanie przez Polske statusu kraju o gospodarce rynkowej oraz uczest-
nictwo w procesie redukcji barier celnych i pozacelnych w relacjach handlo-
wych z krajami cztonkowskimi Swiatowej Organizacji Handlu,

- wejscie w zycie 1lutego 1994r., po dwuletnim okresie ratyfikacji, Uktadu
Europejskiego okreslajacego zasady stowarzyszenia sie Polski z krajami Wspol-
not; na podkreslenie zastuguja jednostronne klauzule ochronne przeznaczone
dla Polski jako stabszego partnera. Nalezg do nich: klauzula restrukturyzacji
przemystu, klauzula ochronna zwigzana z zakladaniem przedsigbiorstw przez
Wspdlnote na terenie Polski oraz klauzula umozliwiajagca Polsce stosowanie
ograniczen w obrocie dewizowym do czasu wprowadzenia wymienialnosci wa-
luty polskiej,

- liberalizowanie importu towar6éw spowodowane réwnoczesng realizacja
postanowien Aktu Koncowego Rundy Urugwajskiej, Uktadu Europejskiego,
umoéw z krajami CEFTA i EFTA (lata 1995-1998),

- liberalizowanie obrotu dewizowego, w tym m.in. wprowadzenie w czerwcu
1995 r. wymienialno$ci ztotego wedtug standardu art. VIII Statutu MFW oraz
zniesienie obowigzkowej odsprzedazy dewiz bankom przez eksporteréw (1995 r.),
a takze zliberalizowanie eksportu kapitatu z Polski,

- wykorzystanie instrumentow wspierania eksportu, takich jak kredyty eks-
portowe i ubezpieczenia kredytdw eksportowych (zakres stosowania tych narze-
dzi jest bardzo waski),

- uelastycznienie polityki kursowej, to znaczy zastgpienie kursu urzedowe-
go kursem centralnym, ktdéry petni funkcje kursu referencyjnego przy wyzna-
czaniu granic pasma wahan (1995 r.),

- cztonkostwo Polski w OECD, dzieki czemu zostaty ztagodzone warunki
dostepu kapitatu zagranicznego do rynku polskiego (1996 r.).

W tabeli 1 przedstawiono wskazniki dynamiki eksportu, importu, PKB, pro-
dukcji przemystowej i bezrobocia w latach 1990-1997. W okresie tym eksport
po poczatkowym znacznym wzroscie w 1990 r. spadat nastepnie w latach 1991 —
1993 0 2,5% rocznie. Natomiast poczawszy od 1994 r. wskazniki dynamiki eks-
portu byty juz dodatnie.
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Tabela 1
Dynamika wolumenu polskiego eksportu i importu, PKB i produkcji przemystowej
(rok poprzedni = 100) oraz wskazniki bezrobocia (w%)

Wyszczegoblnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Eksport 113,7 97,6 97,4 98,9 1183 116,7 109,7 1137
Import 1015 1378 1139 1185 1134 1205 1280 122,0
PKB 92-93 93,0 102,6 1038 1052 107,0 1061 106,9
Produkcja przemystowa 76,8 92,0 102,8 1064 1121 109,7 1083 110,8
Wskaznik bezrobocia 6,5 12,2 14,3 16,4 16,0 14,9 13,2 10,5

Zrédto: Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 1997 r. wraz z elementami prognozy na 1998 r.,
Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych, Warszawa, luty 1998. Polski handel zagraniczny
w 1997 roku. Raport roczny, Instytut Koniunktur I Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1998.

Import wzrastat dynamicznie w catym analizowanym okresie. Nalezy takze
podkresli¢, ze w latach 1995-1997 obroty polskiego handlu zagranicznego
wzrastaty znacznie szybciej anizeli obroty gospodarki Swiatowej czy Unii Euro-
pejskiej.

W tabeli 2 przedstawiono strukture geograficzng obrotéw zagranicznych
Polski w latach 1989-1996.

Cechg charakterystyczng polskiego handlu zagranicznego w latach dziewiec¢-
dziesigtych byfa silna reorientacja obrotéw ze Wschodu na Zachdd. W 1988 r.
wyw6z do krajow Europy Srodkowo-Wschodniej stanowit okoto 40% catego
eksportu, a w 1993 r. tylko 13%. Od 1994 r. udzial ten systematycznie rosnie
i w 1997 r. wyniostjuz 24%.

Udziat eksportu do krajow Unii Europejskiej wynosit w 1988 r. okoto 28%,
a w 1993 r. osiggnat ponad 63%. W 1995 r. wynidst az 70,0%, po czym zaczat
sie zmniejsza€. Zauwazalna jest takze stata tendencja spadkowa udziatu krajow
rozwijajacych sie w polskim eksporcie.

Po stronie importu zaznaczyta sie tendencja do wzrostu udziatu importu
z krajow Unii Europejskiej w imporcie ogétem. Tendencja wzrostowa zostata
przetamana w 1996 r. Z kolei udziat krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
w polskim imporcie malat do 1993 r., po czym zaczat rosngé.

Na konieczno$¢ zwrotu strategicznego dokonanego w polskim handlu zagra-
nicznym (reorientacja ze wschodu na zachod) wskazywano w licznych opraco-
waniach odwotujgcych sie do tzw. modelu grawitacyjnego. Czynniki polityczne
sprawiaty bowiem, ze rozmiary handlu Polski z krajami RWPG byty przed 1990 r.
zbyt duze, a z krajami OECD zbyt mate w stosunku do poziomu determinowa-
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nego czynnikami ekonomicznymi8. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze model grawita-
cyjny pozwala mierzy¢ tylko znieksztatcenia struktury geograficznej handlu za-
granicznego. Model ten nie daje jednak zadnych sugestii co do stopnia odzie-
dziczonych deformacji struktury towarowej wymiany handlowej z zagranica.

Tabela 2
Struktura geograficzna obrotdéw zagranicznych Polski w latach 1989-1996
(liczona na podstawie cen biezacych wyrazonych w zt, udziaty w %)

Wyszczegolnienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Eksport ogotem 94,7 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0
W tym kraje rozwiniete 491 671 738 71,9 751 754 750 717
z tego:

kraje Wsp6lnoty Europejskiej 321 456 557 580 632 62,7 700 664
kraje EFTA 10,9 16,8 14,1 10,3 79 8,2 1,6 2,2
kraje rozwijajace sie 103 106 94 12,7 116 101 7,7 78
kraje Europy Srodkowo-

-Wschodniej i b. ZSRR k1 223 168 154 133 145 173 205
w tym CEFTA 71 51 53 51 4.8 4.8 5,4 6,1
Import ogétem 92,7 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
W tym kraje rozwiniete 530 653 684 724 762 751 743 73,6

z tego:
kraje Wspolnoty Europejskiej 33,8 472 49,7 532 572 575 646 639
kraje EFTA 147 138 148 129 112 112 31 2,5
kraje rozwijajace sie 6,9 133 123 11,3 103 106 103 109
kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej i b. ZSRR 32,7 21,4 193 163 135 143 154 156
w tym CEFTA 7,3 45 4,0 41 3,6 43 5,6 5,8

“Bez pozostatych bytych krajéw socjalistycznych.

Zrédlo: Perczyniski M., Polska na drodze do integracji z Unig Europejska, w: Dynamika trans-
formacji polskiej gospodarki, red. M. Belka, W. Trzeciakowski, Poltex, t 2, Warszawa 1997,
s. 324 oraz roczniki statystyczne GUS.

W tabeli 3 przedstawiono strukture eksportu i importu Polski wedtug grup ga-
fezi. Dane na tak wysokim poziomie agregacji sajednak trudne do interpretacji.

8 Winters L.A., Wang Z.K., Eastern Europe 5 International Trade, Manchester University
Press, Manchester-New York 1994.
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Tabela 3
Struktura eksportu i importu wedtug grup gatezi w cenach biezgcych

Wyszczegblnienie 1989 1990 1993 1994 1995 1996
Paliwa i energia 12,4 20,7 12,6 10,5 9,2 9,2

|
E 9,6 10,1 9,5 8,9 8,0 6,7
Przemyst metalurgiczny | 8,8 6,9 4,6 4,9 58 51
E 10,5 14,6 14,6 138 12,2 104
Przemyst elektromaszynowy 1 36,3 39,8 34,4 33,8 35,1 38,2
E 384 29,3 25,8 25,8 27,6 29,6
Przemyst chemiczny | 15,2 11,6 17,5 19,2 19,2 18,0
E 10,5 12,0 9,8 10,0 114 114
Przemyst mineralny | 13 13 21 24 2,6 2,5
E 13 1,7 33 34 3,2 33
Przemyst drzewno-papierniczy | 1,9 1,6 3,6 3,9 4,7 4.4
E 2,9 41 8,3 9,9 11,3 114
Przemyst lekki | 7,6 6,1 10,0 10,6 10,0 8,6
E 55 6,4 15,3 14,8 141 14,0
Przemyst spozywczy 1 9,5 78 7,7 7,8 6,8 6,6
E 9,6 10,0 91 9,7 8,5 9,6
Przemyst pozostatych gatezi | 1,7 21 3,0 3,0 2,7 2,6
E 0,6 0,6 0,8 0,8 0,9 12
Produkty rolnictwa | 4,9 2,0 4,2 33 3,5 4,2
E 41 54 3,0 25 2,5 19
Produkty leSnictwa | 01 0,0 0,0 01 01 0,2
E 0,3 0,4 04 0,3 0,2 0,5
Pozostate | 0,3 01 0,3 0,5 0,3 0,3
E 0,8 0,6 01 01 01 0,0

Zrédto: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 1997, Warszawa 1997.

W bardziej szczegdtowych opracowaniach dotyczacych zmian w strukturze
towarowej polskiego handlu zagranicznego w latach 1990-1997 wskazuje sie na
dwa gtéwne czynniki9:

- prymityzowanie sie struktury towarowej wywozu,

- wzrost penetracji importowej w niektorych grupach towarow.

Wystepowato zjawisko tzw. uwsteczniania sie struktury eksportu polegajace
na tym, ze znaczenie w eksporcie wyrobdw o stosunkowo najwyzszym stopniu

9 Ptowie¢ U., Proeksportowa strategia rozwoju w procesie przemian systemowych w polskim
handlu zagranicznym, w: Dynamika transformacji polskiej gospodarki, red. M Belka, W. Trze-
ciakowski, Poltext, t. 2, Warszawa 1997, s. 231.
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przetworzenia i udziatlu wartosci dodanej zmniejszyto sie na rzecz produktéw
materiato- i energochtonnych, o stosunkowo niskiej intensywnosci technolo-
gicznejl0L

Wedtug najnowszych danych udziat wyrobow elektromaszynowych w pol-
skim eksporcie ogdtem spadt w 1997 r. do 22,4%. W tymze roku wyzszg dyna-
mike wzrostu od przecietnej dla catego polskiego eksportu osiggnieto w grupie
artykutéw rolno-spozywczych, mebli, drewna i wyrobéw z drewna oraz wyro-
béw chemicznych i metalurgicznych".

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage na pozytywne zjawisko w strukturze impor-
tu. W ostatnich latach utrzymuje sie wysoka dynamika wzrostu importu inwe-
stycyjnego. W strukturze importu wedtug kierunkéw wykorzystania udziat im-
portu inwestycyjnego wzrost z 13,0% w 1995 r. do 15,3% w 1997 r.

W tabeli 4 przedstawiono ksztattowanie sie bilansu obrotéw towarowych
Polski oraz relacje sptat zadtuzenia do wptywdw z eksportu towaréw w latach
1990-1997.

Tabela 4
Ptatnosci towarowe i relacja sptat zadtuzenia do wptywéw z eksportu
w latach 1990-1997

Wyszczegblnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
1 Ptatnosci towarowe
w mid USD
- wptywy z eksportu 10863 12760 13997 13585 16950 22878 24420 27233
- wyptaty za import 8249 12709 13845 15878 17786 24705 32574 38521
- saldo 2214 51 512 -2293 -836 -1827 -8154 -11289

2. Relacja sptat zadtuzenia
do wptywow z eksportu 6,8 10,5 11,0 13,2 8,7 9,0 10,2 8,3
towaréw w %

Zrédio: jak w tabeli 1

Pogtebiajacy sie z roku na rok deficyt obrotow towarowych jest gtownym
czynnikiem wplywajagcym na ksztaltowanie sie salda obrotéw biezacych.
W 1997 r. saldo to wyniosto -4,3 mld USD, co stanowito 3,2% PKB. Czynni-
kiem tagodzacym wplyw wysokiego deficytu obrotéw towarowych sa wplywy
ztzw. handlu przygranicznego.

D Perczynski M., Polska na drodze do integracji z Unig Europejska, w: Dynamika transfor-
macji polskiej gospodarki, red. M. Belka, W. Trzeciakowski, Poltex, t. 2, Warszawa 1997.

1 Piotrowski J. (red.), Polski handel zagraniczny w 1997 roku. Raport roczny, Warszawa
1998.
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Ujemne saldo obrotéw towarowych jest kreowane gtéwnie przez wymiane
z krajami Unii Europejskiej. Wedtug danych statystyki celnej rejestrujacej
przeptyw towaréw, a nie faktycznie dokonane platnosci, deficyt w obrotach
z Unig Europejska wzrdst z -7,3 mld USD w 1996 r. do -10,5 mld USD w 1997 r.
Nalezy takze zaznaczy¢, ze istotnym czynnikiem wplywajagcym na wysokos¢
salda obrotow towarowych Polski jest saldo wymiany towarowej z zagranica
spotek z udziatem kapitatu zagranicznego dziatajgcych w Polsce. To ostatnie
saldo wynosito w latach 1994-1997 odpowiednio -2,8 mid USD, -3,9 mid USD,
-7,4 mld USD i -10,0 mld USD. Znaczne zapotrzebowanie na import firm
z kapitatem zagranicznym wynika z modernizacji ich potencjatu produkcyjnego
(import inwestycyjny) oraz duzego popytu na import zaopatrzeniowy.

Wysoki i poglebiajacy sie deficyt bilansu obrotéw biezacych jest najwiek-
szym zagrozeniem dalszego stabilnego rozwoju gospodarczego Polski. W litera-
turze wskazuje sie, ze kraje otwierajagce swe gospodarki i przystepujace do 6w-
czesnego EWG (Hiszpania, Portugalia, Grecja) takze odnotowaty znaczne
pogorszenie rachunku obrotéw biezgcych, a ujemne saldo rachunku biezgcego
finansowaty nadwyzka bilansu kapitatowegol2 Aby w takiej sytuacji nie dopu-
§ci¢ do ,,przegrzania” gospodarki i pojawienia sie napie¢ inflacyjnych konieczne
jest prowadzenie odpowiedniej polityki makroekonomicznej.

W artykule przyjeto, ze najwazniejszg forma szeroko rozumianej internacjo-
nalizacji gospodarki jest wymiana handlowa z zagranica. Rozbudowa zwigzkdw
gospodarczych z zagranicg w tej formie daje szereg korzysci oraz stwarza wiele
szans. Nie moznajednak nie dostrzegac takze zagrozen wigzacych sie z postepu-
jaca internacjonalizacja.

Szanse i korzysci internacjonalizacji zostaty dobrze zidentyfikowane przez
teorie handlu miedzynarodowego. W tym miejscu ograniczymy sie do wskaza-
nia tych czynnikéw, ktére majg szczegblne znaczenie w przypadku Polski.

Szanse i korzysci wynikajace z rozwoju wymiany handlowej z zagranica
w okresie transformacji sg nastepujace:

- eksport jest jednym z istotnych czynnikéw pobudzajacych wzrost gospo-
darczy. Osiagniecie znaczacych przyrostbw PKB jest warunkiem pokonania
tzw. luki produktowej dzielgcej Polske od krajow wysokorozwinietych,

- wplywy z eksportu sg waznym zrodtem finansowania zakupow zagranicz-
nych,

- eksport umozliwia przedsiebiorstwom odnoszenie korzysci skali - wobec
ograniczonych rozmiaréw i popytu rynku wewnetrznego,

2Nowicki M., Bilans ptatniczy w warunkach integracji, w: Polskie przedsiebiorstwa a Jed-
nolity Rynek Unii Europejskiej. Korzysci i koszty, praca zbiorowa, Komitet Integracji Europejskiej,
Warszawa 1997.
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- eksport wymusza na producentach poprawe jakosci produkcji pod katem
wysokich, na ogot, wymagan rynkow zagranicznych,

- dzieki importowi gospodarka ma dostep do nowoczesnych maszyn i urza-
dzen oraz wysokiej jakosci materiatow zaopatrzeniowych. Jest to szczegolnie
istotne w warunkach szybkiego wzrostu gospodarczego wyrazajacego si¢ wyso-
kg stopg wzrostu PKB, a takze wysokg stopg inwestycji,

- dokonywanie czesci zakupéw importowych na kredyt zwieksza krajowe
zdolnosci akumulacyjne, ktore sg niewystarczajace do finansowania wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego,

- import dyscyplinuje producentéw krajowych pod wzgledem cenowym
i jakosciowym, a takze jest Srodkiem dyfuzji innowacji zagranicznych w gospo-
darce polskiej,

- import ufatwia utrzymanie réwnowagi na rynku wewnetrznym.

Szybki rozwdj handlu zagranicznego w okresie transformacji jest tez Zré-
diem nastepujacych zagrozen:

- utrzymywanie sie i pogtebianie sie deficytu wymiany handlowej z zagra-
nicg, co w perspektywie moze grozi¢ zatamaniem sie bilansu ptatniczego,

- ,uwstecznianie sie” struktury eksportu - spadek znaczenia wyrobow
0 stosunkowo najwyzszym stopniu przetworzenia i udziatu tzw. wartosci doda-
nej na rzecz produktow materiato- i energochtonnych, o stosunkowo niskiej in-
tensywnosci technologicznej,

- w branzach, w ktérych zdolnosci eksportowe Polski sg najwieksze i roz-
wijajg sie dotychczas najbardziej dynamicznie nie ma dobrych perspektyw roz-
woju popytu zewnetrznego, natomiast w tych dziedzinach, gdzie mozna sie spo-
dziewa¢ wzrostu popytu zagranicznego Polska posiada ograniczone mozliwosci
zwiekszenia podazy,

- przekroczenie w niektdrych branzach, szczeg6lnie w branzach technolo-
gicznie najbardziej zaawansowanych, Kkrytycznego progu penetracji importu
w stosunku do produkcji krajowej, co prowadzi do zanikania w polskim prze-
mysle okreslonych dziedzin.

W obliczu przedstawionych w skrécie szans i zagrozeh zwigzanych z po-
gtebiajgcym otwieraniem sie transformowanej gospodarki polskiej na wspétpra-
ce z zagranicg mozna postawi¢ pytanie o to, jak do zasygnalizowanych szans
1zagrozen internacjonalizacji powinna odnosic sie polityka gospodarcza.

Utrzymywanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, a takze koniecz-
no$¢ obstugi znacznego zadtuzenia zagranicznego sprawiaja, ze szybki rozwoj
eksportu jest imperatywem dla gospodarki polskiej. W zwigzku z tym pojawiajg
sie koncepcje prowadzenia polityki proeksportowej, majace wymusi¢ réznymi
Srodkami wzrost eksportu. Wydaje sie, ze niezbyt poprawne jest, czesto nadal
spotykane, rozpatrywanie polityki proeksportowej jako wzglednie wyodrebnio-
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nego, autonomicznego obszaru polityki gospodarczej. Polityka proeksportowa
stanowi¢ powinna segment polityki gospodarczej niesprzeczny i spojny z dzia-
faniami panstwa podejmowanymi w odniesieniu do gospodarki jako catosci. Na
og6t watpliwosci nie budzi konieczno$¢ wzrostu polskiego eksportu. Nie ozna-
cza to jednak, ze sektor eksportowy powinien sta¢ sie swoistg enklawg, silnie
subsydiowang przez sektor nieeksportowy, gdyz tego rodzaju rozwigzanie byto
juz wielokrotnie testowane w okresie gospodarki socjalistycznej ijego rezultaty
nie byty zadowalajace.

Jak stwierdzono wyzej, polityka proeksportowa nie powinna mie¢ charakte-
ru wycinkowego. Najlepszg polityka proeksportowa w szerokim tego stowa zna-
czeniu jest catosciowa polityka gospodarcza zorientowana na poprawe efektyw-
nosci i wzrost miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki. Polityka gospo-
darcza koncentrujgca sie na posunieciach stabilizacyjnych nie wystarcza dla
osiggniecia tego celu. W szerokim zakresie powinna ona by¢ uzupetniana poli-
tyka transformacji instytucjonalnej i polityka restrukturyzaciji.

W obecnych realiach Polski i jej otoczenia zewnetrznego podstawowym
problemem strategicznym jest rozwdj konkurencyjnej produkcji towardw
i ustug, znajdujacych zbyt zaréwno na rynku wewnetrznym jak i na rynkach za-
granicznych.

Mozna wiec sformutowac¢ dwie ogo6lne rekomendacje pod adresem polityKi
gospodarczej13

- polityka gospodarcza panstwa powinna wspiera¢ budowanie konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw,

- polityka gospodarcza powinna traktowaé sprzyjanie budowaniu konku-
rencyjnosci w sposéb integralny, tzn. nie dokonywaé nieuzasadnionego rézni-
cowania instrumentéw wspierania konkurencyjnosci w dwdch wymiarach -
konkurencyjnosci eksporteréw na rynkach zagranicznych i konkurencyjnosci
producentéw na otwartym rynku krajowym.

Powyzsze kryteria spetnia koncepcja liberalno-instytucjonalnej polityki
przemystowej4 Istota liberalno-instytucjonalnej polityki przemystowej polega
na promowaniu szeroko rozumianego rozwoju i przedsiebiorczosci. Polityka ta
postuguje sie gtownie narzedziami o charakterze uniwersalnym. Wprawdzie na-
rzedzia te wykraczajg poza obszary stanowigce przedmiot zainteresowania tra-
dycyjnej polityki makroekonomicznej, to jednak ich cechg wsp6lng jest nie
zréznicowany w zadnym przekroju, jednolity charakter.

B Gorynia M., Miedzynarodowa konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki a polityka ekonomicz-
na, ,,Ekonomista” 1996, nr 3.

U Gorynia M., Teoria i polityka regulacji mezosystemow gospodarczych a transformacja
postsocjalistycznej gospodarki polskiej, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznar 1995.
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W liberalno-instytucjonalnej polityce przemystowej mozna wyrézni¢ cztery
gtéwne kierunki:

- polityke popierania rozwoju,

- polityke popierania konkurenciji,

- polityke prywatyzacji,

- polityke popierania samorzadnosci gospodarczej.

Przyktadowo w ramach polityki popierania i rozwoju na uwage zastuguja
nastepujace grupy dziatan:

- popieranie inwestycji,

- popieranie innowacji, badan i rozwoju,

- popieranie edukacji i ksztatcenia,

- roztozenie ryzyka gospodarczego,

- popieranie budowy systemow informacji i sprzyjanie dyfuzji informacji.

Zasygnalizowane gtowne kierunki oddziatywania polityki gospodarczej
okreslonej jako liberalno-instytucjonalna polityka przemystowa cechuje gene-
ralne, uniwersalne podejscie, w zasadzie nie przewidujace indywidualizacji
Srodkéw polityki w przekroju poszczeg6lnych mezosystemow gospodarczych.
Wydaje sie jednak, ze w niektorych przypadkach dopuszczalne moze by¢ selek-
tywne postugiwanie sie wybranymi narzedziami. Zestaw takich przypadkow jest
nastepujacy:

- niesprawnosci mechanizmu rynkowego (market failure),

- wystepowanie sytuacji second-best,

- ochrona nowych branz (infant industries).

W niektérych koncepcjach polityki gospodarczej polityka proeksportowa
utozsamiana jest z selektywna polityka przemystowa. Niektdrzy ekonomisci wy-
suwaja koncepcje swiadomej budowy przewag komparatywnych w wybranych
dziedzinach o zaawansowanej technologii i strategicznej integracji z rynkiem
Swiatowym, nie za$ integrowania sie z nim na podstawie przestanek biezacych,
ktéreﬁsq niemiarodajne przy podejmowaniu decyzji o charakterze strategicz-
nym-=.
W dyskusjach dotyczacych pogranicza polityki proeksportowej i selektyw-
nej polityki przemystowej pojawia sie koncepcja tzw. strategicznej polityki
handlowej (strategie trade policy)® W mysl tej koncepcji subsydia eksportowe
moga wydawac sie atrakcyjnym srodkiem polityki, poniewaz poprawiajg rela-
tywna pozycje producentow krajowych w niekooperacyjnej rywalizacji z fir-
mami zagranicznymi, umozliwiajgc im zdobycie wiekszego udziatu w rynku

5 Hubner D., Miedzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarki a strategia rozwoju, ,,Ekono-
mista” 1994, nr 3.

16 Brander J.A., Spencer B.J., Export Subsidies and International Market Share Rivalry,
,Journal cf International Economics™ 1985, nr 2.
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i zwiekszanie zyskéw. Subsydia zmieniaja poczatkowe warunki konkurencji.
Pogarszajg sie terms of trade kraju subsydiujgcego, ale poziom dobrobytu moze
wzrosnaé, poniewaz w warunkach niedoskonatej konkurencji cena przewyzsza
koszty krafncowe.

Przeciwko rozumianej w powyzszy sposOb strategicznej polityce handlowej
przemawiajgjednak liczne argumenty. Najwazniejsze z nich sg nastepujace:

- rzady krajow konkurentéw moga takze rozpocza¢ subsydiowanie. ,,Wojna
subsydiow” spowoduje spadek cen na rynku miedzynarodowym i moze dopro-
wadzi¢ do spadku dobrobytu w krajach stosujacych subsydia,

- kraj docelowy subsydiowanego eksportu moze podja¢ Srodki odwetowe
(cta, optaty wyréwnawcze, kontyngenty itp.),

- subsydia udzielane w kilku krajach réwnoczesnie mogg doprowadzi¢ do
przeinwestowania w subsydiowanych branzach,

- niskie ceny subsydiowanych towaréw na rynku miedzynarodowym moga
by¢ fatszywym sygnatem dla potencjalnych inwestorow z krajéw trzecich,

- w krajach o niezrownowazonym budzecie parnstwa istotnym problemem
jest zapewnienie Srodkéw na subsydia,

- subsydia eksportowe sg w mysl obowigzujagcych porozumien miedzyna-
rodowych zakazane. Takie stanowisko zawiera Kodeks o Subsydiach Rundy
Tokijskiej GATT. Zawarte w Akcie Koncowym Rundy Urugwajskiej i obowia-
zujace w ramach Swiatowej Organizacji Handlu Porozumienie o Subsydiach
i Ctach Wyrownawczych wprowadza do$¢ precyzyjng i rozszerzong definicje
subsydiow. Subsydia eksportowe nalezg do subsydiéw zakazanych.

Polska polityka handlu zagranicznego powinna wiec zmierza¢ w nastepuja-
cych kierunkach1r.

- znoszenie barier w rozwoju eksportu: barier zwigzanych z jakos$cig pro-
dukcji, barier zwigzanych z oferowanymi warunkami platnosci za eksport
(kredyty eksportowe, ubezpieczenia transakcji eksportowych), barier o charakte-
rze infrastrukturalnym,

- rozwoj pozacelnych form ochrony producentéw przed nieuczciwg konku-
rencja badz przed nadmiernym importem.

Polityka gospodarcza powinna takze koncentrowa¢ uwage na stwarzaniu
klimatu gospodarczego przyciggajacego inwestorow zagranicznych. Bezposred-
nie inwestycje zagraniczne winny sie okazac¢ szczeg6lnie przydatne w:

- rozwoju kadry kierowniczej i personelu operacyjnego,

- podnoszeniu profesjonalnego poziomu zarzadzania,

17Ptowie¢ U., Proeksportowa strategia rozwoju w procesie przemian systemowych w polskim
handlu zagranicznym, w: Dynamika transformacji polskiej gospodarki, red. M. Belka, W. Trze-
ciakowski, Poltext, t. 2, Warszawa 1997.
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- transferze technologii produkcyjnej, marketingowej oraz technologii za-
rzadzania,

- wprowadzaniu technologii energo- i materiatooszczednych oraz przyja-
znych wobec $rodowiska,

- dalszej prywatyzacji gospodarki,

- na dluzsza mete powinny takze przyczyni¢ sie do poprawy bilansu han-
dlowego.



