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Koncepcja liberalno-instytucjonalnej polityki przemystowej

W toczgcej sie dyskusji na temat pozadanego ksztattu polityki gospodarczej w okresie transformacji coraz wiecej uwagi
poswieca sie poziomowi mezo tej polityki. Mezoekonomiczna polityka gospodarcza to polityka adresowana do mezosys-
temdw gospodarczych (systemow Sredniego szczebla), a wiec gatezi, sektorow, branz, regiondw itp. Gléwne podnoszone
watki dotycza polityki przemystowej, zmian strukturalnych w gospodarce (przemysle) itp.

W tle prowadzonej dyskusji pojawiajg sie problemy
o wielkiej doniostosci teoretycznej i praktycznej:

0 czy polityka gospodarcza powinna by¢ réznicowa-
na w przekroju mezo?

0 jakie sg uzasadnienia rdéznicowania polityki
w przekroju mezo?

0 czy mozliwe jest réznicowanie polityki gospodar-
czej w przekroju mezo?

0 jaki ksztalt powinna mieé polityka przemystowa
w tzw. okresie przejscia?

Z analizy opracowan teoretycznych, a takze z obser-
wacji praktyki gospodarczej wyprowadzi¢ mozna teze
0 istotnym zréznicowaniu sfery regulacji makrosyste-
moéw gospodarczych w przekroju wchodzacych w ich
sktad mezosysteméw. Teza ta odnosi sie réwniez do
gospodarki polskiej w okresie przejscia od gospodarki
centralnie administrowanej do gospodarki rynkowej.

Formutujac zalecenia pod adresem polityki gospodarczej
w okresie przejscia nalezy pamietaC, ze nie ma jednej
uniwersalnej teorii wyjasniajacej problem regulacji na
szczeblu mezo w sposéb jednoznaczny, nie budzacy watp-
liwosci i w konsekwencji stanowiacej niezawodng przestan-
ke predykcji oraz konstruowania polityki gospodarczej.

Wielos¢ teorii, szkot, nurtéw, koncepcji, paradygma-
tow itp. jest konsekwencjg faktycznego zrdznicowania
rzeczywistych mechanizméw regulacji mezosystemow
gospodarczych. To, ze rzeczywiste mechanizmy regulacji
w gospodarce rynkowej czesto i w réznym stopniu
odbiegaja od mechanizmu wzorcowego, jakim jest me-
chanizm wolnej konkurencji, jest wypadkowsg oddziaty-
wania wielu czynnikéw:

Autor jest pracownikiem naukowym Akademii Ekonomicznej w Po-
znaniu.
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O cechy niektdrych mezosysteméw uniemozliwiajg
wykorzystanie mechanizmu wzorcowego,

0 ze wzgledéw spotecznych (a wiec pozaekonomicz-
nych) wiadze polityczne niekiedy decyduja sie na po-
stugiwanie sie rozwigzaniami odbiegajgcymi od wzor-
cowego mechanizmu wolnej konkurencji,

O nawet jesli mozliwe jest wykorzystanie mechaniz-
mu wolnej konkurencji, w praktyce pojawiajg sie niedo-
skonatosci rynku.

Réznorodno$é regulacyjna wielkich systemdw gospo-
darczych, jakimi sg gospodarki narodowe, stanowi wy-
zwanie dla polityki gospodarczej. Pojawia sie bowiem
problem, czy polityka gospodarcza powinna (a jesli tak,
to w jakim stopniu) uwzglednia¢ zréznicowanie wiel-
kiego systemu gospodarczego w przekroju wchodzacych
w jego skfad mezosystemOw. Stanowiska teoretyczne
formutowane w odniesieniu do tego zagadnienia cechuja
sie czesto skrajnoscig wypowiadanych tez. Zauwazalne
jest tez pojawianie sie i przemijanie swoistych mad,
preferujacych konkurujgce ze sobg koncepcje. W prak-
tyce polityki gospodarczej polaryzacja stanowisk wydaje
sie by¢ juz mniejsza, eklektyzm w wykorzystaniu roznych
koncepcji teoretycznych czestszy, a stosowane instru-
menty polityki gospodarczej sg efektem kompromisu
miedzy wyznawcami roznych podejs¢. Nie oznacza to, ze
polityki gospodarcze prowadzone w réznych krajach sg
do siebie bardzo zblizone. Zazwyczaj prowadzona poli-
tyka gospodarcza odwotuje sie do okreslonej koncepcji
teoretycznej, jej praktyczna realizacja jest przewaznie
jednak pozbawiona ,cech czystosci teoretycznej”, co
wynika z pragmatyzmu nakazujgcego uwzgledniac prze-
stanki pozaekonomiczne.

Z tezy o istotnym zroznicowaniu sfery regulacji mak-
rosystemow gospodarczych wynikaja wazne konsekwen-



cje praktyczne. Poniewaz jednolita, tradycyjna makro-
ekonomiczna polityka gospodarcza moze nie wystar-
cza¢, to moze by¢ wskazane: prowadzenie polityki na
szczeblu mezoekonomicznym, zréznicowanie polityKi
mezoekonomicznej, prowadzenie zroznicowanej politykKi
transformacjil

Generalnie mozna wyréznic trzy ,,czyste” stanowiska
odnos$nie do podniesionego problemu mozliwosci i uza-
sadnienia prowadzenia zréznicowanej mezoekonomicz-
nej polityki gospodarczej:

O jednolita, tradycyjna polityka makroekonomiczna,

0 liberalno-instytucjonalna polityka przemystowa,

0 selektywna polityka przemystowa.

Pierwsze stanowisko zaktada zawezony obszar zainte-
resowan polityki gospodarczej, ograniczony do regulacji
proceséw pienieznych i fiskalnych. Naczelnym celem
polityki gospodarczej jest doprowadzenie do (i utrzyma-
nie) ogdlnej rownowagi gospodarczej, ktdra automatycz-
nie powinna zapewni¢ réwnowage na rynkach czast-
kowych. Ponadto zaklada sie, ze zréwnowazenie gos-
podarki wyzwoli samoczynne procesy dostosowawcze,
ktére zmienig strukture gospodarki i podniosg efektyw-
nos$¢ gospodarowania. Powyzsze stanowisko jest charak-
terystyczne dla doktryny monetarystycznej. W doktrynie
keynesistowskiej wystepuje podobne podejscie, z ta jed-
nak rdznica, ze przewiduje sie duze znaczenie popyto-
wych narzedzi stymulowania gospodarki. W ramach
omawianego stanowiska nie dopuszcza sie mozliwosci
roznicowania narzedzi polityki gospodarczej w prze-
kroju mezo- i mikroekonomicznym. Taki sposéb rozu-
mienia polityki gospodarczej byt krytykowany z réznych
punktéw widzenia2 Podstawowy argument Krytyczny
wyprowadzany jest z obserwacji, Ze rzeczywiste gospo-
darki czesto znacznie odbiegajg od warunkéw rynku
doskonatego, do ktdrych dostosowana jest omawiana
koncepcja prowadzenia polityki gospodarczej. Wydaje
sie, ze panuje coraz wyzszy stopieri zgodnosci odno$nie
do nieprzydatnosci prowadzenia wytgcznie jednolitej,
tradycyjnej polityki makroekonomicznej do warunkéw
przechodzenia od gospodarki administrowanej do gos-
podarki rynkowe;j.

Liberalno-instytucjonalna polityka przemystowa

Wiele argumentéw przemawia za tym, ze najbardziej
wskazang —z punktu widzenia dostrzegania réznorod-
nosci mezosystemow gospodarczych — jest liberal-
no-instytucjonalna polityka przemystowa3 Polityka ta
wpisana jest oczywiscie w pewien kontekst tradycyjnej
polityki makroekonomicznej, ale dodatkowo odwotuje
sie do niektorych zalecen doktryn wspierania rozwoju

1 Podnoszac postulat réznicowania mezoekonomicznej polityki gos-
podarczej nalezy jednocze$nie przestrzec przed czesto popetnianym
btedem nadmiernego konstruktywizmu w podejsciu do polityki gos-
podarczej. Blad ten polega na przecenianiu roli polityki gospodarczej.
Z drugiej strony nie w petni uzasadnione wydaja sie poglady, w mysl
ktérych transformujaca sie gospodarka jest gospodarka chaosu, mato
podatng na zabiegi odgoérnego kierowania i ,dryfuje” w kierunku
wyznaczonym przez wypadkowg duzej liczby autonomicznie dziataja-
cych sit. Ten drugi poglad zdaje sie z kolei nie docenia¢ roli polityki
gospodarczej. Zob. Z. Hockuba, Zmiana systemowa. Transformacja
a regulacja ekonomiczna, ,,Ekonomista” 1993, nr 5—6.

2 Por. Reversing Industrial Decline? Industrial Structure and Policy in
Britain and Her Competitors, red. P. Hirst, J. Zeitlin, Berg, Oxford 1989,
s. 1—15 oraz J. Timlison, Macro-economic Management and Industrial
Policy, w: ibid., s. 248 —252.

3 Liberalna polityka przemystowa oznacza ogdlna, uniwersalng polity-
ke proprzedsiebiorczg i prorozwojowa. Uzycie przymiotnika ,,instytuc-
jonalna” oznacza dodatkowo wyeksponowanie roli czynnika instytucjo-
nalnego.

i wspierania rynku. Nizej przedstawiony zostanie zarys
koncepcji liberalno-instytucjonalnej polityki przemysto-
wej, ktora mogtaby zostaé wykorzystana w warunkach
polskiej transformacji systemowej.

Liberalno-instytucjonalna polityka przemystowa mie-
$ci sie w ramach podejscia normatywnego do dynamiki
systemow regulacji. Podejscie to obejmuje koncepcje
$wiadomych przeksztatceri w sposobie regulacji, ktore
opierajg si¢ na zatozeniu, ze mozliwa i celowa jest
ingerencja wtadzy gospodarczej w procesy regulacyjne.
Polityka ta jest oparta na wyjasnieniu i identyfikacji
rzeczywistych zjawisk w sferze regulacji. Sekwencja po-
stepowania rozpoczyna sie od zbadania istniejgcego
stanu rzeczy, nastepnie dokonuje sie okre$lenia rozbiez-
nosci miedzy stanem obecnym i stanem pozadanym,
ustalenia przyczyn tych rozbieznosci, az w koncu zostajg
zaproponowane sposoby ich usuniecia. Z tego wzgledu
tego typu polityke przemystowa mozna zaliczy¢ do
podejscia normatywnego — diagnostycznego.

Punktem wyjscia w opracowaniu koncepcji liberal-
no-instytucjonalnej polityki przemystowej powinno by¢
przygotowanie programu dostosowawczego na szczeblu
makroekonomicznym. Program taki jest koniecznym
uzupetnieniem programu stabilizacyjnego. Akcent powi-
nien by¢ potozony na aspekty instytucjonalne przejscia
do gospodarki rynkowej. Niektorzy autorzy wypowiada-
ja wrecz poglad, ze poniewaz istota transformacji jest
zmiana instytucjonalna, to pierwszoplanowym celem
panstwa powinno by¢ aktywne uczestnictwo w tworze-
niu instytucjonalnych podstaw powstajgcego porzadku
rynkowego4. Najwazniejsze, wymagajace uwzglednienia
elementy to tworzenie nowego porzadku prawnego, re-
prywatyzacja i prywatyzacja, ksztattowanie instytucji
umozliwiajacych i utatwiajgcych wymiane praw wiasno-
§ci oraz budowanie systemu zabezpieczenia socjalnego5s

Liberalno-instytucjonalna polityka przemystowa z za-
tozenia powinna dostrzega¢ i uwzglednia¢ zr6znicowanie
regulacyjne mezosystemow gospodarczych wchodzacych
w skfad makrosystemu gospodarczego znajdujacego sie
na $ciezce przejScia od regulacji administracyjnej do
regulacji rynkowej. W zwiazku z tym opracowanie ma-
kroprogramu dostosowawczego nie jest wystarczajgce.
Konieczne sg programy branzowe i sektorowe. Zréz-
nicowanie sytuacji w poszczegélnych branzach i sek-
torach wymaga czesciowo odmiennych podejs¢. Wydaje
sie, Ze najwazniejsze przedsiewziecia na szczeblu mezoe-
konomicznym powinny obejmowac6:

1) opracowanie specyficznych systeméw regulacji
tych dziedzin gospodarki, w ktérych dopuszczenie do
petnego dziatania praw rynku jest niemozliwe lub z ja-
kich$ istotnych wzgledéw niewskazane (ochrona zdro-
wia, kultura, edukacja, obrona narodowa, ochrona po-
rzadku publicznego itp.); nalezy jednak dazy¢ do tego,
aby proponowane rozwigzania w mozliwie najmniejszym
stopniu odbiegaty od zasad gospodarki rynkoweyj;

2) opracowanie specyficznych programow dojscia do
gospodarki rynkowej dla tych branz, w ktérych general-
ny sposob transformacji nie jest mozliwy ze wzgledéw
spotecznych, politycznych lub technicznych; w Polsce
dotyczy to np. rolnictwa, transportu publicznego itp.;

4 Por. Z. Hockuba, Zmiana systemowa..., ed.cit.

5Na znaczenie tych elementdw wskazuje R. Koslowski, Market
Institutions, East European Reform, and Economic Theory, ,Journal of
Economic Issues” 1992, vol. XXVI.

6 W.J. Otta, M. Gorynia, Regulacja sfery turystyki zagranicznej.
Przyczynek do teorii regulacji systeméw gospodarczych, Instytut Turys-
tyki, TNOIiK, Poznan 1991, s. 195.
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3)  opracowanie programéw rozwoju i wzbogacania

struktury rynkéw branzowych, rozwoju wyspecjalizowa-
nej branzowej infrastruktury itp.

Innymi stowy konieczne jest okreSlenie obszardw,
w ktorych z réznych wzgledéw nalezy sie pogodzié
z dtugofalowym brakiem rynku oraz obszaréw, w kté-
rych mozliwe jest roztozone w czasie dojscie do regulacji
rynkowej. Wylaczenie obu grup obszaréw spod regulacji
rynkowej jest decyzjg polityczng, do ktérej podjecia
nalezato dazy¢ w miare mozliwosci na poczatku okresu
przejscia. Niezdefiniowanie pryncypidw odnosnie do
mozliwosci ré6znicowania polityki gospodarczej powodu-
je wrazenie, ze rzad moze dyskrecjonalnie i ad hoc
dokonywac takiego réznicowania, co zacheca zaintere-
sowane grupy spoteczne do podejmowania naciskow
politycznych. Wylaczenie pewnych obszaréw spod pet-
nego dziatania regulacji rynkowej wigze sie z akceptacja,
w pewnym zakresie, indywidualizacji niektorych narze-
dzi polityki gospodarczej. Nalezy jednak pamietaé, ze
selektywny charakter okreslonego instrumentu dla danej
branzy nie jest wcale rownoznaczny z koniecznoscig
wprowadzenia indywidualizacji na poziom mikro, czyli
konkretnych przedsiebiorstw. Natomiast w obszarach,
ktére uznane zostang za regulowane rynkowo, dopusz-
czalno$¢ réznicowania narzedzi polityki gospodarczej po-
winna by¢ znacznie ograniczona. W obszarach tych nalezy
generalnie nie dopuszcza¢ do branzowego réznicowania
polityki gospodarczej w plaszczyznie stabilizacyjnej, czyli
gtéwnie finansowej. Pewne przestanki branzowego roz-
nicowania polityki zdajg sie natomiast wystepowac w pla-
szczyznie instytucjonalnej i strukturalnej.

Istota liberatno-instytucjonalnej polityki przemysto-
wej polega na promowaniu szeroko rozumianego roz-
woju i przedsiebiorczosci. Polityka ta postuguje sie gtoéw-
nie narzedziami o charakterze uniwersalnym, a wiec
— zgodnie z przyjeta w pracy terminologia — makro-
ekonomicznym. Wprawdzie narzedzia te wykraczajg po-
za obszary stanowigce przedmiot zainteresowania trady-
cyjnej polityki makroekonomicznej, to jednak ich cecha
wspolng, w wiekszosci, jest nie zroznicowany w zadnym
przekroju, jednolity charakter.

W liberatno-instytucjonalnej polityce przemystowej
mozna wyr6znié cztery gtéwne kierunki:

0 polityke popierania rozwoju,

% polityke popierania konkurenciji,

% polityke prywatyzacji,

0 polityke popierania samorzadnosci gospodarczej.

Powyzsze rozroznienie na charakter analityczny.
W rzeczywistosci narzedzia stosowane w ramach wymie-
nionych kierunkow pokrywajg sie lub czesciowo na
siebie zachodza.

Polityka popierania rozwoju

W ramach polityki popierania rozwoju na szczegélng

uwage zastugujg nastepujace grupy dziatan:

— popieranie inwestycji,

— popieranie inwestycji infrastrukturalnych,

— popieranie innowacji, badan i rozwoju,

— popieranie edukacji i ksztatcenia,

— roztozenie ryzyka gospodarczego,

— popieranie budowy systeméw informacji i sprzyjanie
dyfuzji informacji.

Popieranie inwestycji przez panstwo polega na stoso-
waniu takich srodkéw polityki gospodarczej, ktore wpty-
wajg na sktonno$¢ do oszczedzania i zamiane oszczedno-
$ci na inwestycje. Jesli chodzi o sktonno$¢ do oszczedza-
nia to wydaje sie, ze warunkiem minimalnym jest proosz-
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czednosciowa polityka stopy procentowej na poziomie
realnie dodatnim7. Dodatnia realna stopa procentowa
powinna by¢ utrzymywana w stosunku do depozytow
$redno- i dlugoterminowych, za$ w odniesieniu do depo-
zytéw krotkoterminowych nalezatoby rozwazy¢ postulat
rezygnacji z tej zasady. Wskazane byloby utrzymywanie
wiekszej réznicy miedzy stopg oprocentowania depozy-
téw krétko- i dlugoterminowych.

Drugi postulat wigzacy sie ze sktonnoscig do oszcze-
dzania dotyczy wysokosci opodatkowania podmiotéw
gospodarczych. Na dtuzsza mete powinna ona zostaé
obnizona, jak réwniez powinny by¢ poczynione gwaran-
cje jej stabilizacji (nie podnoszenia) w przysztosci w celu
zachecenia podmiotéw gospodarczych do wiekszego
oszczedzania.

W podobnym kierunku dziatajg podatkowe ulgi in-
westycyjne, z ta jednak roznica, ze mechanizm ich
stosowania nie sprzyja zgromadzeniu w formie oszczed-
nosci wiasnych odpowiednich kwot kapitatu w przypad-
ku duzych, niepodzielnych nakladéw inwestycyjnych.
Z tego punktu widzenia podatkowe ulgi inwestycyjne sg
mniej wygodnym instrumentem dla przedsiebiorstw.

Nalezy réwniez rozwazyC szerszy zakres stosowania
zasady przyspieszonej amortyzacji od nowo instalowane-
go majatku, przy czym dopuszczalne bytoby zréznicowa-
nie skali preferencji amortyzacyjnych w zalezno$ci od
grup majatku (np. budynki, maszyny lub grupy wyod-
rebnione w inny sposab).

W ramach posunieé¢ potencjalnie mogacych wptynac
na zwiekszenie oszczednosci podmiotéw gospodarczych
podnoszony jest takze postulat jednolitego, powszech-
nego obnizenia skali obcigzenia wyniku finansowego
przedsiebiorstw panstwowych tzw. dywidenda, czyli po-
datkiem majatkowym lub rezygnacja z niej8 Propozycja
ta wydaje sie watpliwa z dwoéch powodoéw. Po pierwsze,
w przedsiebiorstwach, do ktérych jest adresowana, $ro-
dki wygospodarowane z obnizenia lub zniesienia dywi-
dendy mogg zosta¢ przeznaczone na inne cele, a nie na
inwestycje. Po drugie, pociggniecie takie moze w nie-
ktorych przypadkach ostabi¢ oddolne bodzce do prywa-
tyzacji. Silng zachete do rozszerzenia proceséw inwes-
tycyjnych stanowitoby z pewnoscia obnizenie ceny krety-
du inwestycyjnego ponizej ceny rynkowej. Mimo ze jest
to postulat czesto zgtaszany, nie mozna sie z nim zgodzic.
Subsydiowanie kredytu inwestycyjnego wymaga $rod-
koéw budzetowych, ktérych brakuje, a ponadto — co
wydaje sie byé czynnikiem pierwszoplanowym — ozna-
cza rezygnacje z postugiwania sie realnymi parametrami
rachunku ekonomicznego inwestycji. W polityce banku
centralnego mozliwe jest —jak sie wydaje — uwzgled-
nienie elementéw proinwestycyjnych. Jak pisze A. Kale-
ta: ,,Wskutek polityki banku centralnego zwiekszona
podaz kredytu inwestycyjnego, wzglednie taniego kredy-
tu refinansowego oraz panstwowe gwarancje dla inwes-
toréw moga skutecznie przeciwdziata¢ regresowi inwes-
tycyjnemu w Polsce”9

Wsrod dziatan wptywajacych na sktonnos¢ przedsie-
biorstw do inwestowania mieszcza sie takze $rodki ob-
nizajace ryzyko inwestycyjne. Zagadnienie to zostanie
omowione nizej. W tym miejscu nalezy dodatkowo
zwr6cié uwage na znaczenie przyciggania oszczednosci

7 A. Lipowski, O polityce rozwojowej i przemystowej, ,,Gospodarka
Narodowa” 1991, nr 4.

8 J. Kotowicz, Warunki pobudzania rozwoju przemystu, ,,Gospodarka
Narodowa” 1991, nr 10.

9 A. Kaleta, Polityka przemystowa w okresie transformacji systemu,
»Ekonomista” 1993, nr 4.



zagranicznych dla stymulowania rozwoju inwestycji.
Podstawowym wymogiem w tej dziedzinie jest likwidacja
przeszkéd (administracyjnych, kulturowych itp.) na tej
drodze. Wydaje sie przy tym, ze lepsza formg wchodze-
nia kapitatu zagranicznego na rynek polski sg inwestycje
bezposrednie i portfelowe anizeli pozyczki, przede wszys-
tkim dlatego, ze oprdcz transferu kapitatu nastepuje
woéwczas rownoczesny transfer technologii produkcyj-
nych, technologii zarzadzania i technologii marketin-
gowych, ktore wywolujg w gospodarce krajowej pozyty-
wne efekty zewnetrzne wynikajace z obserwacji dobrych
wzoréw w inwestowaniu.

Instrumenty polityki gospodarczej majace zacheca¢ do
oszczedzania i transformacji oszczednosci w inwestycje
nie moga by¢ jednak stosowane w prézni instytucjonal-
nej. Niezbedng przestanke efektywnej, dynamicznej alo-
kacji zasoboéw produkcyjnych stanowi istnienie spraw-
nego systemu finansowego, a w jego ramach rynku
kapitatowego.

Struktura polskiego systemu finansowego, jaka two-
rzyta sie w pierwszych latach okresu przejscia, nie jest
adekwatna do potrzeb zwigzanych z zamiang oszczedno-
&ci na inwestycje. Banki komercyjne, petnigce funkcje
bankoéw uniwersalnych, poczatkowo okazaty sie niekom-
petentnym posrednikiem finansowym przy alokacji kre-
dytu dla przedsiebiorstw, a nastepnie zaczely sie z tej roli
wycofywac, podejmujac sie funkcji zamiany oszczedno-
$ci na wydatki budzetowe. Drugie ogniwo systemu finan-
sowego, gietda, miato charakter raczej elitarny, a restryk-
cyjne zasady jej dziatania ograniczaty zakres przedsie-
biorstw mogacych skorzysta¢ z tej formy pozyskania
kapitatu do przedsiebiorstw znajdujacych sie w stosun-
kowo dobrej kondycji finansowej.

Mozna wiec mdéwié o istnieniu luki instytucjonalnej
w obszarze zamiany oszczednos$ci na inwestycje. Istnieje
pilna potrzeba wypetnienia tej luki. Wydaje sie, ze
podejmowane dziatania powinny i$¢ w trzech kierun-
kach10r Pierwszy zaktada wydzielenie w systemie ban-
kowym bankéw komercyjnych i inwestycyjnych. Banki
komercyjne petnityby wylacznie funkcje systemu ptat-
niczego i alokacji komercyjnego kredytu krétkotermino-
wego. Banki inwestycyjne posredniczytyby w alokacji
kredytu diugoterminowego oraz organizowatyby i pro-
wadzity emisje papieréw wartosciowych na rynku pier-
wotnym. Drugi kierunek dziatan polega na deregulacji
rynku papierow wartosciowych, aby stat sie on rynkiem
bardziej powszechnym. Wskazane jest stworzenie rynku
dla papierdw wartosciowych podmiotow nie spetniajacych
wymogow obrotu gietdowego. Wiaze sig to z demonopoli-
zacjq rynku wtornego przez dopuszczenie do niego wiek-
szej liczby podmiotéw spoza sektora bankowego. Wresz-
cie trzeci kierunek polega na sprzyjaniu tworzenia nieban-
kowych instytucji posrednictwa finansowego —fundusze
kapitatu wysokiego ryzyka (venture Capital funds, fun-
dusze inwestycyjne, fundusze powiernicze, fundusze eme-
rytalne itp.). W wypetnieniu zasygnalizowanej luki in-
stytucjonalnej wazna rola przypada panstwu. Warunkiem
minimalnym jest stworzenie odpowiednich regulacji praw-
nych. Wspieranie powstawania instytucji posrednictwa
finansowego powinno polegac przede wszystkim na pro-
wadzeniu odpowiedniej polityki podatkowe;j.

Druga grupe dziatan w ramach polityki popierania
rozwoju tworza dziatania skierowane na popieranie in-
westycji infrastrukturalnych. Zaangazowanie panstwa

D Por. Miedzy pafnstwem a rynkiem. Dylematy polityki gospodarczej
Polski, red. M. Okélski, PWN, Warszawa 1994, s. 111.

w bezposrednie finansowanie i/lub popieranie inwestycji
infrastrukturalnych jest uzasadniane w teorii ekonomii
dodatnimi efektami zewnetrznymi realizacji tych inwes-
tycji. Olbrzymie rozmiary potrzeb w dziedzinie infra-
struktury sprawiajg, ze budzetu panstwa nie staé na
ponoszenie stosownych naktadéw. Mozliwosci krajowe-
go kapitalu prywatnego sg réwniez niewystarczajace,
a ponadto jest on zainteresowany przede wszystkim
inwestycjami o krotszym czasie zwrotu. Konieczne jest
wiec dopuszczenie do inwestycji infrastrukturalnych ka-
pitatu zagranicznego, w tym takze prywatnego, co pro-
wadzi¢ bedzie do dyfuzji nowoczesnych technologii
i know-how. CzeSciowe ,,scedowanie” zadan inwestycyj-
nych i eksploatacyjnych na kapitat prywatny nie zwalnia
jednak panstwa od spetniania w tej dziedzinie wielu
istotnych funkcji. Po pierwsze, konieczne jest systematy-
czne diagnozowanie rozmiaréw i stanu funkcjonujacej
infrastruktury, prognozowanie zapotrzebowania na
ustugi infrastrukturalne i przygotowanie ogolnych pro-
pozycji projektow infrastrukturalnych, ktére nastepnie
bytyby szczegtowo rozpracowywane przez potencjal-
nych inwestoréw. Po drugie, celowa wydaje sie rzagdowa
koordynacja projektéw infrastrukturalnych. Po trzecie,
potrzebne jest sprawne tworzenie regulacji prawnych,
dotyczacych budowy i eksploatacji obiektéw infrastruk-
tury.

Popieranie innowacji, badan i rozwoju, podobnie jak
popieranie inwestycji infrastrukturalnych, stanowié po-
winno szczegolny przedmiot zainteresowania liberal-
no-instytucjonalnej polityki przemystowej w zwigzku
z czesto wystepujacymi niedoskonatosciami rynku wyni-
kéw prac naukowo-badawczych oraz ze wzgledu na
wytwarzanie pozytywnych efektow zewnetrznych.

Rynek wynikéw prac naukowo-badawczych cechujg
nie w petni zdefiniowane i nie poddajace sie efektywnej
egzekucji prawa wiasnosci. Wysokie ryzyko przechwyce-
nia wynikéw badarn przez konkurentéw moze zniecheca¢
przedsiebiorstwa do podejmowania prac badawczych
i rozwojowych, w efekcie czego naktady na te dziatalnosé
beda suboptymalne. Polityka panstwa powinna w zwigz-
ku z tym zmierza¢ w dwdch kierunkach. Po pierwsze,
zaleca sie finansowanie lub wspdHinansowanie przez
panstwo badan, szczegdlnie w dziedzinach podstawo-
wych, gdzie ochrona prawna jest trudniejsza, a praw-
dopodobienstwo wykorzystania catosci wynikéw badarn
nizsze. Panstwo nie powinno jednak angazowac sie
w finansowanie projektow, ktérych wyniki majg charak-
ter specyficzny i moga by¢ wykorzystane wytgcznie przez
indywidualne przedsiebiorstwa. Drugi kierunek polityki
to dazenie do doskonalenia prawnych metod ochrony
praw wiasnosci do wynikéw prac naukowo-badawczych.
Skuteczno$¢ dziatan w tym zakresie moze przyczynié sie
do zmniejszenia niezbednego poziomu bezposredniego
zaangazowania panstwa w finansowanie badan i roz-
Woju.

Sfere badan i rozwoju cechuje takze wystepowanie
pozytywnych efektdw zewnetrznych. Wyniki prowa-
dzonych prac badawczych czesto sg wykorzystywane
przez wiele podmiotéw, a takze znajdujg zastosowanie
w dziedzinach, w odniesieniu do ktoérych tego nie
przewidywano.

Za dotowaniem dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej
firm w formie subsydidéw bezposrednich lub posrednich
przemawia takze konieczno$¢ zapobiegania emigracji
wysoko kwalifikowanych specjalistow. Dzieki dotacjom
mozliwe jest ptacenie im wyzszych, konkurencyjnych
wynagrodzen.
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Dotowanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przed-
siebiorstw moze takze wigzac sie z powstawaniem nie-
prawidtowosci. Moze ono zachecac przedsiebiorstwa do
nieuzasadnionego pozyskiwania $rodkdw poprzez prze-
rzucanie innych kosztéw do tej sfery dziatalnosci. Z do-
towaniem dziatalno$ci badawczo-rozwojowej firm nawet
na zasadach uniwersalnych, nieselektywnych nie zgadza-
ja sie przedstawiciele kierunkéw neoliberalnych1l

W okresie przejscia rola panstwa w sferze popierania
badan i rozwoju nie powinna jednak ogranicza¢ sie do
stosowania bodzcow finansowych. Wskazane jest upo-
wszechnianie sprawdzonych w krajach o gospodarce
rynkowej rozwigzan instytucjonalnych, sprzyjajacych ge-
nerowaniu innowacji. Nalezg do nich: organizowanie
panistwowo-prywatnych instytucji badawczych, inicjo-
wanie i propagowanie porozumien i przedsiewzie¢ ko-
operacyjnych miedzy firmami prywatnymi itp. Jak wy-
kazuje praktyka gospodarki rynkowej, sfera badan i roz-
woju jest szczegolng ptaszczyzng prowadzenia walki
konkurencyjnej miedzy firmami — obok indywidual-
nych dazen do uzyskania przewagi konkurencyjnej nad
uczestnikami danej branzy, coraz czesciej pojawiajg sie
przypadki zachowan kooperacyjnych w tej sferze, wigcz-
nie z powotywaniem przez dwoch lub wiecej konkuren-
téw wspdlnych osrodkéw badawczo-rozwojowych. Na-
stepuje przesuniecie punktu ciezkosci z indywidualnych
zachowan konkurencyjnych na sojusze strategiczne, ktd-
rych celem jest uzyskanie grupowej przewagi konkuren-
cyjnej. Jak wykazuje praktyka pierwszych lat okresu
przejscia, w gospodarce polskiej nie ma powszechnej
potrzeby, a tym bardziej tradycji tworzenia tego typu
wspolnych przedsiewziec. W wiekszosci przypadkow wy-
nika to z niewiedzy, z braku $wiadomosci mozliwych do
osiagniecia pozytywnych efektéw.

Takze w dziedzinie edukacji i ksztatcenia typowe jest
wystepowanie dodatnich efektow zewnetrznych. W gos-
podarce znajdujacej sie w okresie przejscia niebezpie-
czenstwo ponoszenia suboptymalnych naktadéw na edu-
kacje i ksztatcenie jest szczeg6lnie duze. Z jednej strony
wplywa na to stosunkowo niski przecietny poziom zamo-
znosci, sprawiajacy, ze wydatki na ten cel nie sg wydat-
kami priorytetowymi. Roéwnocze$nie niedoskonatosci
rynku finansowego powoduja, ze finansowanie potrzeb
edukacyjnych ze Srodkéw pozyczonych jest zjawiskiem
marginalnym. Z drugiej strony przedsiebiorstwa —pra-
codawcy zainteresowane sg pozyskiwaniem zasobéw ka-
drowych posiadajacych juz przygotowanie ogolne i sg
sktonne finansowac co najwyzej zdobywanie kwalifikacji
specyficznych dla danej firmy. Nawet do tych wydatkéw
podchodzg jednak z rezerwg ze wzgledu na przyjmujgce
coraz szerszy zakres zjawisko ,,podkupywania kadr”
przez konkurencje. Powyzsze okolicznosci stanowig tra-
dycyjne uzasadnienie zaangazowania panstwa w pobie-
ranie edukacji i ksztatcenia. Zaangazowanie to powinno
dotyczy¢ zwilaszcza tych zawodow i specjalnosci, na
ktore istnieje zapotrzebowanie w roznych mezosyste-
mach gospodarki. Watpliwa jest natomiast zasadnos$¢
finansowania przez panstwo ustug edukacyjnych (np.
wysoce wyspecjalizowane szkolenia, kursy), ktére moga
by¢ spozytkowane wylgcznie przez jednostkowe przed-
siebiorstwa. W tym przypadku bowiem nie wystapia
pozytywne efekty zewnetrzne.

Popieranie przez panstwo edukacji i ksztatcenia nie
musi polegaC wylgcznie na bezptatnym czy czeSciowo

I D. Hubner, O koniecznosci pragmatycznego podejscia do rolipanstwa

w okresie transformacji, ,,Gospodarka Narodowa” 1992, nr 10—11.
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odptatnym $wiadczeniu ustug edukacyjnych. Podnosze-
nie nakladéw na te sfere przyjmowaé moze réwniez
formy posrednie. Odpowiednie rozwigzania podatkowe
moga zawieraC preferencje dla wydatkéw na edukacje
i ksztatcenie. Chodzi zaréwno o ulgi podatkowe w poda-
tku od dochodéw osobistych, jak réwniez o sprzyjajace
transferowi srodkéw na edukacje opodatkowanie przed-
siebiorstw. Wydaje sie, ze obowigzujgcy system preferen-
cji powinien by¢ poszerzany w miare postepoéw w ograni-
czaniu deficytu budzetowego.

Okres przejScia od gospodarki centralnie administ-
rowanej do gospodarki rynkowej cechuje sie duzg nie-
stabilno$cig i zmiennoscig czynnikéw nalezacych zardw-
no do sfery realnej, jak i sfery regulacyjnej gospodarki.
Whplywa to na powstawanie réznic pomiedzy subiektyw-
ng stopg dyskonta inwestorow prywatnych a stopg
spoteczng. Ta pierwsza moze by¢ w szczeg6lnosci nizsza
od drugiej, co moze powstrzymywac od podejmowania
rynkowo uzasadnionych inwestycji. Ryzyko podejmo-
wania inwestycji kalkulowane przez prywatnego inwes-
tora moze by¢ przeszacowane. W szczegdlnosci dotyczy
to przewidywan odnosnie do ryzyka politycznego i spote-
cznego, ktorych ocena przez prywatnego inwestora jest
utrudniona ze wzgledu na brak informacji. Panstwo
powinno podejmowaé dziatania zmierzajgce do zrow-
nania indywidualnej i spotecznej stopy dyskonta. Two-
rzenie przestanek rzeczywistego zmniejszenia prywatne-
go ryzyka moze polegaé na gwarantowaniu stabilnego
systemu prawnego, podatkowego itp. Chodzi o stabiliza-
cje regut gry gospodarczej, ktdérej warunkiem koniecz-
nym jest prowadzenie nie dyskrecjonalnej i nie pod-
legajacej cigglym zmianom polityki gospodarczej. In-
strumentem stuzagcym zmniejszeniu ryzyka jest takze
powotywanie lub sprzyjanie rozwojowi instytucji ubez-
pieczajacych. Szczegolny obszar zainteresowan panstwa
powinno stanowi¢ wspomaganie rozwoju instytucji
ubezpieczajacych od ryzyka politycznego2 W tej dzie-
dzinie w krajach o gospodarce rynkowej praktykowane
jest bezposrednie wiaczanie sie panstwa w dziatalnos¢
ubezpieczajagcg. ROwniez w dziedzinie ubezpieczen od
ryzyka handlowego panstwo ma do spetnienia role inic-
jujaca, polegajaca na identyfikacji i rekomendacji spraw-
dzonych wzoréw zagranicznych, udzielaniu pomocy or-
ganizacyjno-technicznej itp.

Obnizeniu ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z okres-
lonymi projektami inwestycyjnymi moga stuzy¢ rzadowe
gwarancje lub poreczenia kredytowe. Gwarancji rzado-
wych domagaja sie najczesciej kredytodawcy (banki), dla
ktorych kredytobiorcy wydajg sie mato wiarygodni. Mi-
mo Ze rozwigzanie to jest wykorzystywane w krajach
0 gospodarce rynkowej, w Polsce okresu przejscia niepo-
kéj budzi planowany dynamiczny wzrost warto$ci pore-
czeh budzetowych przy stosowaniu niedoskonatych pro-
cedur selekcyjnych. Stopien ryzyka dotychczas udzielo-
nych poreczen przekracza 50%, co oznacza, ze ponad
potowe poreczanych pozyczek sptacajg nie kredytobiorcy,
lecz budzet, czyli podatnicy13*Poreczenia w obecnej po-
staci sg ukryta forma dotacji podmiotowej, a niejasnos¢
procedur i kryteriow uzaleznia czesto ich uzyskanie od nie
podbudowanego racjami ekonomicznymi lobbingu.

Kolejny przedmiot uwagi liberalno-instytucjonalnej
polityki przemystowej powinno stanowi¢ popieranie bu-
dowy systeméw informacji i sprzyjanie dyfuzji infor-

P Por. Miedzy panstwem a rynkiem..., op.cit., s. 152.
B Por. M. Pokojska, Rzadporecza, podatnik ptaci, ,,Gazeta Bankowa”
1994, nr 43.



macji. Cechg kazdego systemu regulacji jest to, ze opiera
sie on na informacji przekazywanej z otoczenia do
podmiotéw gospodarczych. W gospodarce administro-
wanej centralnie podstawowe znaczenie miata informa-
cja planistyczna transmitowana pomiedzy poszczegol-
nymi szczeblami hierarchii gospodarczej. Umiejetnosci
postugiwania sie informacjg rynkowa, nazywang przez
ekonomistéw szkoty austriackiej wiedzg miejsca i czasu,
byty w przedsiebiorstwach ograniczone. Zatamanie sie
regulacji centralnej oznaczato powstanie luki informacyj-
nej. Brak potrzebnej informacji stat sie jedng z najistot-
niejszych barier proceséw przystosowawczych4

Jednoczesnie nalezy wskaza¢ na bariery, jakie napoty-
kajg przedsiebiorstwa starajgc si¢ zebra¢ potrzebng do
dziatania informacje. Nalezg do nich: bariera kompeten-
cji, wysokie koszty pozyskiwania informacji, czesto mata
wiarygodnos¢, szybka dezaktualizacja informacji, a tak-
ze mozliwo$¢ zawtaszczenia informacji przez konkuren-
cie. Na tle powyzszych uwarunkowan pojawiajg sie
wazne funkcje, jakie w dziedzinie informacji spetniaé
powinno panstwo. Konieczno$¢ wiaczania sie panstwa
w budowanie systeméw informacji i dyfuzje informacji
wynika z wystepowania rdwniez w tej sferze efektow
zewnetrznych:

0 dany rodzaj informacji moze by¢ wykorzystany
przez wiele innych dziedzin gospodarki,

0 jedne rodzaje informacji mogg by¢ przydatne do-
piero w zestawieniu z innymi informacjami, mimo ze
pierwotnie nie dostrzega sie miedzy nimi zwigzkow.

Minimalnym wymogiem w tej dziedzinie jest tworzenie
systemu panstwowej informacji, ktérego najwazniejszg
czescig jest statystyka panstwowa. Oprocz tego panstwo
powinno inicjowa¢ powstawanie pafstwowo-prywat-
nych oraz prywatnych systemdw informacji o specyficz-
nym charakterze (np. branzowe czy regionalne osrodki
informacji itp.). Mozliwym rozwigzaniem jest wspot-
finansowanie przez panstwo dziatalnosci tego rodzaju
osrodkow. Przede wszystkim jednak aktywna rola panst-
wa powinna polega¢ na propagowaniu dobrych roz-
wigzan zagranicznych i dostosowaniu ich do krajowych
realiow. Jednakze tylko cze$¢ informacji udostepniana
jest zazwyczaj bezptatnie. RO6wnie niezbedne jest wspie-
ranie budowy rynku informacji komercyjnej, jednak
w tej dziedzinie warunkiem jest stworzenie systemu
ochrony praw wiasnosci, ktéry obejmuje nie tylko wias-
ciwe regulacje prawne, ale takze $rodki zapewniajgce ich
przestrzeganie.

W gospodarce rynkowej nie wystarczy jednak budowa
systeméw informacji. Jednoczesnie niezbedne jest dora-
dztwo i instruktaz odnosnie do mozliwosci wykorzys-
tania informacji. Jest to szczeg6lnie wazne w odniesieniu
do informacji naukowo-technicznej. Wprawdzie wyniki
badan podstawowych sg publikowane, jednak coraz
wyzszy stopien ich profesjonalizacji sprawia, ze dla

¥ Wskazujg na to m.in. wyniki badan przeprowadzonych w 1993 r.

w 66 przedsiebiorstwach wojewddztwa poznanskiego. Kierownictwa tych
przedsiebiorstw (razem 191 oséb) wypowiadaty sie¢ miedzy innymi na
temat polityki gospodarczej dotyczacej sfery handlu zagranicznego. Za
bardzo przydatne uznano wspomaganie przez panstwo systemu infor-
macji o rynkach zagranicznych. Wysokie oceny uzyskato takze doradz-
two eksportowe. W$r6d metod pobudzania eksportu uznanych za naj-
bardziej przydatne nie dominowaty metody o charakterze stricto finan-
sowym. Za co najmniej réwnorzedne uznano metody zwigzane z szeroko
rozumiang informacja. Zob. M. Gorynia, W.J. Otta, ,,Przedsiebiorstwa
poznanskie a handel zagraniczny w okresie przejscia do gospodarki
rynkowej”, referat przedstawiony na Ogdlnopolskiej Konferencji In-
stytutdw i Katedr Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych we
Wroctawiu w czerwcu 1994 roku.

potencjalnych uzytkownikéw wyniki te nie sg dobrem
wolnym. Wskazana jest pomoc w zlokalizowaniu i zro-
zumieniu wynikdéw badan oraz sugestie odnos$nie do
mozliwych zastosowan do celéw praktycznych.

Rzad realizujacy prorozwojows polityke gospodarczg
powinien réwniez przejawiac troske o generowanie infor-
macji dotyczacych identyfikacji mozliwosci inwestycyj-
nych. W panistwach, gdzie sektor prywatny nie jest
dostatecznie silny, agencje i instytucje rzagdowe czesto
przygotowujg ogolne studia mozliwosci (regionalne,
branzowe, dotyczace zastosowania okreslonych zasobow
krajowych itp.)15 Celem tych studiow jest prezentacja
okreslonych mozliwosci inwestycyjnych na podstawie
danych zagregowanych. Studia sg udostepniane zaintere-
sowanym przedsiebiorstwom bezptatnie, stanowigc swe-
go rodzaju propozycje inwestycyjna.

Polityka popierania konkurencji

Drugi kierunek liberalno-instytucjonalnej polityki prze-
mystowej stanowi polityka popierania konkurencji, w kt6-
rej wyr6zni¢ mozna dwa nurty. Pierwszy ma za zadanie
niedopuszczenie do powstawania niekonkurencyjnych
struktur rynku i zachowan podmiotow na nim dziataja-
cych (nurt prewencyjny). Drugi zorientowany jest na
przywracanie warunkéw konkurencji w tych przypad-
kach, gdy zostaty one naruszone (nurt represyjny).

Historycznie najstarszg czescig polityki konkurencji
byto ustawodawstwo antymonopolowe. W ustawodaws-
twach antymonopolowych wystepujacych w réznych
krajach mozna wyrdzni¢ dwa typowe odniesienia sie do
problemu monopolu:

% podejscie dyskrecjonalne —zakfadajace indywidu-
alne rozpatrywanie kazdej sytuacji monopolistycznej
z punktu widzenia jej wptywu na dobrobyt spoteczny,

% podejscie niedyskrecjonalne —potepiajace ex defi-
nitione wszystkie formy sytuacji monopolistycznychla

Wydaje sie, ze w okresie przejscia rozwigzaniem bar-
dziej przydatnym, mimo licznych wad (np. podatno$¢ na
naciski polityczne) bedzie podejscie drugiel’.

Nalezy podkreslié, ze stosunek do monopolu w réz-
nych doktrynach ekonomicznych podlega ciggtej ewolu-
cji. Na przyklad przedstawiciele szkoty austriackiej
wskazujg, ze monopol jest zjawiskiem przejsciowym
i w zwigzku z tym nie wymaga interwencji panstwa.
Z kolei reprezentanci nowej ekonomii instytucjonalnej
zwracajg uwage, ze powstanie monopoli nie musi wyni-
kac z checi uzyskania wtadzy monopolistycznej z wszyst-
kimi jej negatywnymi skutkami, ale moze byé spowodo-
wane ekonomikg kosztéw transakcyjnych. Réwniez po-
lityka gospodarcza réznych krajow dostarcza przykfady
niekonwencjonalnego traktowania zagadnienia mono-
polu. Jako przyktad postuzyé moga japonskie kartele

5 Por. Poradnik przygotowania ostatecznych wersji projektéw inwes-
tycyjnych w przemysle, Instytut Wydawniczy Zwiazkéw Zawodowych,
Warszawa 1986, s. 14—17.

B Przyktadem stosowania podejécia zblizonego do dyskrecjonalnego
jest ustawodawstwo antymonopolowe Wielkiej Brytanii. Natomiast roz-
wigzania zblizone do podejscia niedyskrecjonalnego stosowano w USA.
Zob. M.C. Sawyer, The Ecohomics of Industries and Firms. Theories,
Evidence and Policy, Croom Heim, London 1985, s. 267 —301 oraz
B. Majewska-Urczyk, Ustawodawstwo antymonopolowe Stanéw Zjed-
noczonych, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 1983.

T7 Na czynniki przemawiajace za koniecznoscia ostroznego i wywazo-
nego postepowania w wypadku dekoncentrowania przedsigbiorstw zwra-
ca uwage W. Jakdbik. Wskazuje przy tym, ze nie tyle samo posiadanie
pozycji dominujacej, ile jej wykorzystanie w celach dyskryminacyjnych
powinno by¢ naganne. Zob. W. Jakébik, Uwarunkowania rozwoju kon-
kurencji na rynku débr przemystowych, ,,Gospodarka Narodowa” 1990,
nr 12.
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antyrecesyjne, ktére stanowity wytom w obowigzujacym
prawie antymonopolowym. Potrzebe ich tworzenia uza-
sadniano koniecznoscig skoordynowanego uzgadniania
redukcji produkcji w okresie recesji.

Polityka konkurencji w Polsce w pierwszych latach
okresu przejscia zostala zdominowana przez polityke
antymonopolowa. Nie kwestionujagc koniecznosci jej
kontynuacji i doskonalenia, nalezy wskaza¢, ze petny
zestaw celow, ktére ma do spetnienia polityka konkuren-
cji jest o wiele szerszy. Cele te sg nastepujacel8

O demonopolizacja i dekoncentracja przemystu, han-
dlu i transportu,

% kreowanie konkurencyjnych struktur i konkuren-
cyjnych zachowarn przedsigbiorstw,

0 deregulacja i otwieranie dla konkurencji nowych
gatezi,

% S$ciganie zakazanych praktyk monopolistycznych,

0 wystawianie na konkurencje zagraniczng tych pol-
skich przedsiebiorstw, ktore nie spotykaja sie z istotng
konkurencja krajowa,

0 krzewienie wiedzy o zasadach konkurencji i skut-
kach jej ograniczania w grupach zarzadzajacych gos-
podarka.

W polityce konkurencji pozadanej w okresie przejscia
na szczeg6lne wyeksponowanie zastuguja dwa elementy:

% popieranie nowej przedsiebiorczosci,

0 prowadzenie dziatan edukacyjnych.

Cechg efektywnych gospodarek rynkowych jest znacz-
ny udziat w produkcji przemystowej matych i $rednich
przedsiebiorstw. Populacje tych podmiotdw cechuja
szczegOlnie silne procesy selekcji naturalnej — powstaje
duzo przedsiebiorstw nowych, ale znaczna ich liczba
ulega likwidacji. Mate i $rednie przedsiebiorstwa sg tym
elementem gospodarki, ktory decyduje o jej elastycznosci
oraz innowacyjnosci. Dlatego nawet w gospodarkach
liberalnych stosowane sg rézne formy pomocy matemu
i Sredniemu biznesowi. W gospodarce znajdujacej sie
w okresie przejscia szczegélne zadanie polityki gospodar-
czej polega na zbudowaniu infrastruktury instytucjonal-
nej promocji i pomocy dla matego i $redniego biznesu.
Pomoc ta powinna mie¢ charakter kompleksowy, nie
ograniczajacy sie do instrumentéw finansowego wspiera-
nia drobnej przedsiebiorczoscil9 Rdwnie istotne jest
stosowanie metod pozafinansowych, takich jak utat-
wienia administracyjne (np. mniejsze obowigzki sprawo-
zdawcze, uproszczenia proceduralne, itp.), pomoc or-
ganizacyjno-techniczna (np. w dziedzinie zarzadzania,
doradztwo, pomoc w zakresie marketingu i dystrybucji
itp.) oraz zapewnienie dostepu do szeroko rozumianych
zrodet informacji (do nowych technologii i patentow,
publikacje, programy edukacyjne, tworzenie baz danych
itp.). Istotng przeszkodg na tej drodze jest brak silnego
lobby drobnej przedsigbiorczosci, ktdre wymuszatoby
stworzenie systemu wspierania drobnej przedsiebiorczo-
Sci w Polsce. Nalezy jednak podkresli¢, ze rozwoj matych
i Srednich przedsiebiorstw jest przede wszystkim zbiezny
z interesem ogolnogospodarczym. Moze by¢ istotnym

B Por. B. Majewska-Jurczyk, Z. Jurczyk, Polityka konkurencji w Pol-
sce. Wybrane zagadnienia, ,,Gospodarka Narodowa” 1993, nr 7.

1 Przyktadem wzorcowego, rozbudowanego systemu promocji przed-
sigbiorczosci jest system amerykanski. Zob. J. Klich, Finansowe i pozafi-
nansowe instrumenty promocji matych przedsiebiorstw, ,,Gospodarka
Narodowa” 1992, nr 9. Budowe systemu wspierania przedsigbiorczosci
rozpoczeto takze w Polsce. System ten nie jest jednak dotychczas
dostatecznie rozwiniety i sprawny. Zob. H. Mizgajska, Formy wsparcia
dla matych i $rednich przedsiebiorstw w Wielkopolsce, ,,Gospodarka
Narodowa” 1994, nr 3.
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instrumentem walki z bezrobociem, zwigksza elastycz-
nos¢ struktur gospodarczych, a takze sprzyja podwyz-
szeniu innowacyjnosci.

Waznym skiadnikiem polityki konkurencji powinno
byc¢ takze prowadzenie dziatan edukacyjnych dostosowa-
nych do potrzeb i mozliwosci smali biznesu. Dziatania te
musi cechowaé: powszechno$¢ dostepu, ulgowa odptat-
no$¢, zrdéznicowanie poziomOw zaawansowania oOraz
wielorako$¢é form. Promowanie powstawania i rozwoju
instytucji $wiadczacych ustugi edukacyjne moze polegac
na stworzeniu bardziej korzystnych rozwigzan podat-
kowych.

Polityka konkurencji powinna réwniez oznaczaé¢ zno-
szenie administracyjnych barier wejscia do poszczegol-
nych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej. Na przyktad
w sferze regulacji handlu zagranicznego wskazana jest
zmiana niektorych warunkéw koncesjonowania i licen-
cjonowania obrotow. Nalezy w petni przestrzega¢ na-
stepujgcych regut udzielania konces;ji i rozdziatu kontyn-
gentéw: réwnoprawno$é wszystkich podmiotéw gospo-
darczych, jednolitos¢ procedury prawnej, publiczny cha-
rakter zaskarzalnosci rozstrzygnie¢. Wydaje sie tez moz-
liwe zmodyfikowanie rozwigzan regulacyjnych w kierun-
ku wiekszego udziatu rozwigzan rynkowych, np. prze-
prowadzanie, w okre$lonych wypadkach, publicznych
przetargdw na koncesje.

W liberalno-instytucjonalnej polityce popierania roz-
woju i konkurencji wazng role odgrywa budowa in-
stytucjonalnej infrastruktury niezbednej do jej prowa-
dzenia. Istotnym sktadnikiem tej infrastruktury sg lokal-
ne sieci wspOtpracy grupujagce wiadze lokalne, przed-
stawicieli biznesu oraz pracobiorcéw. W sieciach tych
odbywa sie wspétpraca pomiedzy sektorem publicznym
i prywatnym. Wiadze lokalne mogg $wiadczy¢ na rzecz
firm prywatnych okreslone ustugi — sporzadzanie pro-
gnoz rynku, organizowanie centréw wystawowych, or-
ganizacja i prowadzenie promocji i public relations,
wynajmowanie sprzetu, lokali, budowanie lokalnych unii
kredytowych itp. Tego rodzaju wspdtpraca implikuje
badania gospodarki lokalnej przez lokalne agencje roz-
woju gospodarczego oraz ksztatcenie i trening dla biznes-
mendw i pracownikow. W literaturze wskazuje sie, ze
odpowiednie zaangazowanie panstwa moze przyczynic¢
sie do powstawania lub odtwarzania tzw. dystryktow
produkcyjnych (manufacturing districts) sktadajacych sie
z sieci matych i érednich firm we wspdlnie wspomagaja-
cych sie, ale zdywersyfikowanych branzach2*Oznacza to
potrzebe prowadzenia polityki gospodarczej, ktdra nie
widzi firmy jako wyizolowanej jednostki, posiadajacej
kontakty z innymi firmami wytgcznie w formie transakcji
rynkowych. Polityka gospodarcza, ktéra ktadzie nacisk
na wzajemne unicestwianie sie firm, ignoruje potrzeby
ekologii branzy oraz korzysci mogace wynikac z wzajem-
nego wspierania sie konkurujgcych miedzy soba firm.
Polityka gospodarcza powinna przyczyniac¢ sie do budo-
wy konkurencyjnego, ale jednocze$nie kooperacyjnego
otoczenia rynkowego.

Drugim istotnym przekrojem budowy infrastruktury
instytucjonalnej jest przekroj sektorowy. Sektor, oprécz
konkurujacych miedzy sobg firm, obejmuje rowniez tzw.
ponadflrmowg infrastrukture (extra-firm infrastructure),

D Por. P. Hirst, The Politics of Industrial Policy, w: Reversing Indust-

rial Decline? Industrial Struéture and Policy in Britain and Her Com-
petitors, red. P. Hirst, J. Zeitlin, Berg, Oxford 1989, 1. 1—15 oraz M.H.
Best, Sector Strategies and Industrial Policy: The Furniture Industry and
the Greater London Enterprise Board, w: Reversing Industrial..., ed.cit., s.
191-222.



sktadajacy sie ze zrzeszen handlowych, osrodkow naucza-
nia zawodu i innych form edukacji, porozumien marketin-
gowych, komisji regulacyjnych itp., ktére utatwiaja wspo6t-
prace miedzy konkurujacymi firmami. Instytucje sektoro-
we wplywaja na organizacje i strategie indywidualnych
firm, a takze wspotdeterminujg kolektywna konkurencyj-
nos$¢ sektora. W tej perspektywie firmy nie tylko kon-
kurujg pomiedzy sobag, ale takze kooperujg, aby dostar-
czyé potrzebnych im ustug, aby artykutowac i podzielaé
wspélnie wypracowane reguty gry rynkowej oraz aby
wspotokreslac  komplementarne strategie inwestycyjne.
Powyzszy punkt widzenia eksponowany jest w koncepcji
tzw. nowej konkurencji (new competition)2L Zgodnie z tg
koncepcja ,,zdrowy” sektor gospodarki zalezy od umiejet-
nosci potaczenia konkurencji i kooperacji. Sugeruje sie
w zwigzku z tym daleko idace nastepstwa dla polityki
przemystowej. Jej zadaniem nie powinno by¢ dazenie do
osiagniecia ideatu doskonatej konkurencji zdefiniowanego
przez teorie neoklasyczna, lecz administrowanie paradok-
sem kooperacji i konkurencji: kooperacja moze przy-
czynia¢ sie do powstania porozumien zapewniajacych
dtugookresowy infrastrukturalny rozwdj sektora; kon-
kurencja moze natomiast zapewni¢, ze firmy beda in-
nowacyjne i zachowajg wrazliwo$¢ na nowe wyzwania
oraz pojawiajagce sie w otoczeniu szanse2

Polityka prywatyzacji

Niezbedng przestanke efektywnosci i skutecznosci li-
beralno-instytucjonalnej polityki gospodarczej stanowi
odpowiednia struktura whasnosciowa gospodarki. Zado-
walajgcg podatnos¢ na oddziatywanie srodkéw polityki
popierania rozwoju i polityki popierania konkurencji
wykazywac bedzie tylko gospodarka z odpowiednio
wysokim udziatem sektora prywatnego. Na istnienie
powyzszej zaleznosci wskazuje sie w ekonomicznej teorii
praw wiasnosci. Teoria ta wyjasnia sukcesy ekonomiczne
krajow o gospodarce rynkowej przez pryzmat wystepo-
wania w nich okreslonej struktury praw wiasnosci, czyli
praw do zawfaszczania efektéw wynikajacych z posiada-
nia okreslonych zasobdw. W tej perspektywie koniecz-
no$¢ mozliwie szybkiej prywatyzacji majatku panstwo-
wego nie podlega dyskusji. Wydaje sig, ze gtébwnym
przedmiotem uwagi organéw tworzacych i realizujacych
polityke prywatyzacyjng nie powinna by¢ wysokos¢
wptywow ze sprzedazy wiasnosci panstwowej. Rownie
istotne jest dbanie o to, aby procesy prywatyzacyjne
prowadzity do wyksztatcenia sie przejrzystych struktur
wiasnosciowych. Z tego punktu widzenia rozwigzanie
polegajgce na leasingu majatku likwidowanego przed-
siebiorstwa panstwowego budzi liczne kontrowersje.
Niepokojacy jest fakt, ze w niektorych formalnie sprywa-
tyzowanych przedsiebiorstwach nie wystgpity albo wy-
stapity niewielkie zmiany w sposobie zarzadzania i funk-
cjonowania. Oznacza to, ze prywatyzacja nie stwarza
w krotkim okresie automatycznych przestanek poprawy
gospodarowania. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze implikacje
efektywnosciowe prywatyzacji zaczng sie w tych przed-
siebiorstwach ujawnia¢ w $rednim i dtuzszym okresie.
Wydaje sie, ze jedng z wazniejszych przyczyn tego stanu
rzeczy jest sytuacja na rynku pracy menedzerow wy-
zszego i Sredniego szczebla. Rynek ten jest bardzo phytki,
a ponadto cechuje go wysoki stopien fragmentaryzacji
geograficznej. Ponownie powraca w tym miejscu postu-

2 M.H. Best, The New Competiton, Institutions of Industial Restruc-
turing, Polity Press, Oxford 1993.
2 Ibid., s. 19.

lat aktywnego wigczania sie panstwa we wspieranie
dziatalnosci ksztatceniowej, gdyz poziom efektow ze-
wnetrznych w tej dziedzinie wydaje sie by¢ szczegdlnie
Wysoki.

Wobec nie budzacej watpliwosci koniecznosci prywa-
tyzacji przedsiebiorstw panstwowych niezrozumiale staja
sie proby spowolniania tego procesu nie majace charak-
teru uzasadnionego obiektywnymi przestankami (np.
brak kapitatu), a wynikajace z checi wykorzystania
sporéw wokot prywatyzacji dla doraznych celéw poli-
tycznych.

W dhuzszej perspektywie konieczne jest takze przyjecie
rozstrzygnie¢ odnosnie do zakresu proceséw prywatyza-
cyjnych poza sektorem przedsiebiorstw panstwowych.
Wymaga to decyzji politycznych, ktérych opdZnianie
z pewnoscig nie bedzie przyczyniac sie do rozwoju tych
dziedzin gospodarki.

Prywatyzacja powinna by¢ prowadzona wielotorowo
z wykorzystaniem wszystkich mozliwych $ciezek, z szero-
kim dopuszczeniem kapitatu zagranicznego wigcznie. Nie
powinny w tej dziedzinie zwycieza¢ uproszczone, schema-
tyczne rozwigzania ani uprzedzenia. Dlatego nalezy sie
zgodzié z nastepujaca opinia: ,,Formy, a zwlaszcza finan-
sowe warunki sprzedazy majatku panstwowego w Polsce,
powinny by¢ dostosowane do mozliwosci nabywcow. To
zmusza do opracowania roznorodnych form sprzedazy
ratalnej, jak: leasing, kredyt niemonetarny i inne roz-
wigzania. Jesti w Niemczech, majacych rozwiniety rynek
kapitatowy i duze rezerwy kapitalowe, znaczng cze$¢
majatku przekazuje sie prywatnym przedsiebiorcom za
darmo lub za doptatg, to w Polsce réwniez nie mozna
wykluczy¢ darmowej prywatyzacji czesci majatku”23

Z doswiadczen krajéw o gospodarce rynkowej, gdzie
procesy prywatyzacyjne cechowaly sie mniejsza skala,
wynika, ze skutecznym narzedziem przyspieszenia i zwie-
kszenia skutecznos$ci prywatyzacji sg ulgi podatkowe dla
tych, ktorzy angazujg sie w przeksztatcenia wiasnos-
ciowe. Na tym tle wydaje sie, ze obowiazujacy w Polsce
system ulg powinien zosta¢ zmodyfikowany pod katem
zwigkszenia atrakcyjnosci inwestowania w akcje i udziaty
prywatyzowanych przedsiebiorstw. Dorazne uszczuple-
nie dochodéw budzetowych powinno zosta¢ z nawigzka
zrekompensowane podatkami ptaconymi przez sprywa-
tyzowane przedsiebiorstwa.

Polityka popierania samorzadnos$ci gospodarczej

Cechg liberalno-instytucjonalnej polityki przemysto-
wej w szerokim tego stowa znaczeniu powinno by¢ takze
przywiazywanie nalezytej wagi do inicjowania, stymulo-
wania i wspomagania powigzan pozarynkowych pomie-
dzy uczestnikami zycia gospodarczego. Chodzi o powia-
zania pozarynkowe uzupetniajace dziatanie sity rynku,
niesprzeczne z nimi. W tym celu mozna —jak sie wydaje
—wykorzysta¢ niektdre propozycje neokorporacjoniz-
mu24* Moga one by¢ przydatne przede wszystkim do
wilasciwego zorganizowania instytucji samorzadu gos-
podarczego — izb wykonujacych gtéwnie zadania z za-
kresu administracji publicznej, organizacji branzowych,
zwigzkéw pracodawcow i réznorodnych stowarzyszen
tworzonych na zasadach og6lnych. Minimalnym wymo-
giem pod adresem polityki pafistwa jest stworzenie przej-
rzystych regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowa-

2B A. Kaleta, Polityka przemystowa w okresie transformacji systemu,
~Ekonomista” 1993, nr 4.

2 Por. J. Ozdowski, Korporacjonizm — utopia czy szansa?, ,,Ekonomi-
sta” 1993, nr 4.
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nia samorzadu gospodarczego. Obecne przepisy okres-
lajace funkcjonowanie izb gospodarczych, organizacji
samorzadu rzemiosta i samorzadu zawodowego niekto-
rych podmiotdw gospodarczych sg niespojne. W aktach
prawnych regulujacych te zagadnienia doszto do pomie-
szania samorzadu gospodarczego, funkcjonujgcego
w postaci wyodrebnionych izb obejmujacych swoja dzia-
falnoscig okreslone dziedziny gospodarcze (przemyst,
handel, rzemiosto), z samorzadem pewnych zawodow
—np. samorzgdem lekarskim, adwokackim czy aptekar-
skim. W konstruowaniu infrastruktury instytucjonalnej
dziatalnosci samorzadowej w Polsce nalezy, moim zda-
niem, uwzgledni¢ dwie zasady:

£ zasade obligatoryjnej przynaleznosci do tych or-
ganizacji samorzadu gospodarczego, ktorych gtownym
celem dziatania bedzie wykonywanie administracji pub-
licznej w sferze dziatalnosci gospodarczej przez osoby
bezposrednio zajmujace sie takg dziatalno$cig (zwigzane
z takg dziatalno$cig)s Dobrowolnos¢ w zakresie czton-
kostwa prowadzitaby bowiem do braku reprezentatyw-
nosci tych organizacji, a takze do chaosu organizacyj-
nego, co uniemozliwiatoby przekazanie takim organiza-
cjom zadan zwiazanych z wykonywaniem administracji
publicznej,

9 zasade petnej dobrowolnosci przynaleznosci do
organizacji samorzadowych, ktérych gtownym celem jest
obrona szeroko pojetych interesow wiasnych cztonkow
oraz stuzenie im ré6znorodng pomoca. W tym przypadku
wskazane bytoby odejscie od koncepcji tradycyjnego
korporacjonizmu w kierunku koncepcji pluralizmu.

Docelowo, pierwsza z wymienionych form organizacji
samorzadu gospodarczego powinna by¢ finansowana
z obowigzkowych skfadek, druga za$ ze skfadek dob-
rowolnych. Natomiast w okresie obecnym, przejsciowym,
cechujacym sie niejasnoscig regulacji, panstwo powinno
wspiera¢ koncepcyjnie, organizacyjnie, technicznie oraz
finansowo dopiero powstajace, stabe organizacje samo-
rzadu gospodarczego. Proces powstawania organizacji
samorzadu gospodarczego jest silnie zréznicowany
w przekroju terytorialnym i branzowym. Okolicznos¢ ta
moze usprawiedliwia¢ zréznicowang interwencje panstwa.

Obnizenie kosztdw sprawowania przez panstwo funk-
cji regulacji administracyjnej poprzez cedowanie czesci
funkcji na organizacje samorzadu gospodarczego nie jest
jedynym motywem wspierania powstawania i funkcjono-
wania tych organizacjiZs Kolejnym motywem popierania
dziatalno$ci samorzadowej moze by¢ dazenie do ob-
nizania ryzyka gospodarczego wynikajacego z wchodze-
nia w stosunki umowne z niesolidnymi partnerami. Jak
wykazuje doswiadczenie krajow o rozwinietej gospodar-
ce rynkowej, organizacje samorzgdu gospodarczego mo-
ga by¢ efektywnym zrddtem informacji o dziatajacych na
danym terenie podmiotach gospodarczych. Istnienie or-
ganizacji samorzadu gospodarczego moze takze przy-

5 Tego rodzaju sytuacje okresla sie jako tzw. associative order. Polega
on na prowadzeniu negocjacji w ramach grup interesdw oraz miedzy
nimi, w efekcie czego zostanie zawarte porozumienie odnosnie do
osiggania tych intereséw. Stowarzyszenia musza mie¢ zdolno$¢ kontroli
zachowania cztonkéw oraz posiada¢ status monopolisty w reprezentacji
interesow. Stowarzyszenie takie otrzymuje wiadze do kontroli i regulacji
dziatalnoéci. Regulacja ta okreslana jest jako regulacja samoregulacji.
Zob. Private Interest Government: Beyond Market and State, red. W.
Streeck, P. Schmitter, Sage, London 1989.

2 Przyktady udanego przekazywania przez panstwo funkcji regulacji
na rzecz organizacji samorzadu gospodarczego w W. Brytanii przed-
stawiajg Ch. Moore, S. Booth, Managing Competition. Meso-Cor-
poratism, Pluralism, and the Negociated Order in Scotland, Clarendon
Press, Oxford 1989.
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czynigc sie do zmniejszania skali oportunistycznych za-
chowan podmiotdw gospodarczychZ.

Indywidualizacja narzedzi

Scharakteryzowane gtowne kierunki oddziatywania
polityki gospodarczej okreslonej jako liberalno-instytu-
cjonalna polityka przemystowa, cechuje uniwersalne po-
dejscie, w zasadzie nie przewidujace indywidualizacji
interwencji w przekroju mezosystemow gospodarczych.
Wydaje sie jednak, ze w niektorych, uzasadnionych
przypadkach nalezy dopusci¢ do selektywnego postugi-
wania sie wybranymi narzedziami. Zestaw takich przy-
padkow jest nastepujacyB

% wystepowanie niesprawnosci rynku (market failu-
re),

0 wystepowanie sytuacji second best,

# wystepowanie sytuacji infant industry.

Akceptujac teoretyczne uzasadnienie selektywnej inter-
wencji w przypadku wystepowania niesprawnosci rynku
nalezy pamieta¢ o dwdéch okoliczno$ciach. Po pierwsze,
reakcja polityki gospodarczej na wystepowanie niedo-
skonatosci rynku (market imperfections), efektéw zewnet-
rznych (externalities) oraz dobr publicznych (public goods)
wymaga od politykéw gospodarczych dobrego przygoto-
wania teoretycznego i duzych umiejetnosci praktycznych.
Po drugie, pierwotny zakres przypadkoéw wymagajacych
interwencji polityki gospodarczej wypracowany przez tra-
dycyjna ekonomie dobrobytu ulega zawezeniu w wyniku
osiggniec i wzrostu wplywdw nurtu neoliberalnego. Przed-
stawiciele teorii praw wiasnosci wskazuja na przyktad na
mozliwosci internalizacji wiekszosci efektow zewnetrz-
nych. Z rdznych stron podwazana jest takze zasadno$¢
prowadzenia polityki antymonopolowej. Twércy teorii
rynkéw kwestionowalnych (@ontestable markets) podaja
w watpliwos¢ potrzebe prowadzenia takiej polityki w sy-
tuacji, gdy uczestnikami danej branzy jest niewielka liczba
firm. W ramach teorii kosztow transakcyjnych podnoszo-
ne sg przestanki monopolizacji wynikajgce z ekonomizacji
kosztéw transakcyjnych.

Podstawe indywidualizacji interwencji polityki gospo-
darczej moze stanowi¢ takze wystepowanie sytuacji se-
cond best. Chodzi tutaj o ten przypadek, gdy nasi
zagraniczni partnerzy gospodarczy stosujg Srodki nie-
zgodne z rozwigzaniem first best, czyli z zasadami wol-
nego rynku (np. subwencje eksportowe, optaty wyrow-
nawcze, cla itp.). Zachowania partneréw mogg w tej
sytuacji uzasadnia¢ postugiwanie sie przez polska polity-
ke gospodarczg instrumentami niezgodnymi z zasadami
wolnego rynku. Nalezy podkresli¢, ze argument ten jest
czesto uzywany, a niekiedy naduzywany w wystgpie-
niach branzowych grup nacisku pod adresem twdrcow
polityki gospodarczej, w szczegblnosci handlowej.

Z udzielaniem pomocy poczatkujagcym branzom (in-
fant industries) zgadzajg sie nawet neoliberatowie, przy
czym w obawie przed naduzywaniem tego argumentu
swojg akceptacje ograniczajg do genuine infant industries
czyli rzeczywiscie, faktycznie poczatkujgcych branz2X*

2 M.H. Best wskazuje na tego rodzaju efekty w dziatalnosci kredyto-
wej bankéw wioskich. Powigzanie (m.in. personalne) konsorcjéow gwa-
rantujgcych zaciggane przez drobnych przedsigbiorcow kredyty z or-
ganizacjami samorzadu gospodarczego przyczynia sie do trafnosci podej-
mowanych decyzji gwarancyjnych. M.H. Best., op.cit., s. 214—218.

B Por. M. Gorynia, Polska polityka przystosowawcza w latach
1990—1993, ,,Gospodarka Narodowa” 1994, nr 2.

D Por. R. Kaplinsky, Industrialization in Botswana: How Getting the
Proces Right Helped the Wrong People?, w: States or Markets? Neolibera-
lism and the Development Policy Debate, red. Colclough, Manor J.,
Clarendon Press, Oxford 1991, s. 148.



Branze moga jednak pozostawa¢ pod ochrong pod
warunkiem, ze bedzie ona udzielana przejsciowo w pre-
cyzyjnych ramach czasowych oraz ze pomoc nie bedzie
nadmierna (excessive support)3 Zasadniczg przestanka
przemawiajaca za selektywng polityka pomocy dla infant
industries jest stwierdzenie, Zze w pierwszym okresie
dziatalnosci przedsiebiorstwo bedzie mie¢ wysokie kosz-
ty jednostkowe, ktére po pewnym czasie obnizg sie na
skutek pojawienia sie korzysci doswiadczenia. Po okresie
ochrony firma stanie sie¢ konkurencyjna i pomoc prze-
stanie by¢ potrzebna. Nalezy podkresli¢, ze podobne
argumenty leza u podstaw interwencji w branzach, ktore
charakteryzujg sie stromg krzywa doswiadczenia (ex-
perience curve) oraz wystepowaniem oligopolu na rynku
miedzynarodowym. Na tego rodzaju rynku niedoskona-
fa konkurencja oraz wystepowanie korzysci skali spra-
wiaja, ze zyski moze odnosié¢ tylko niewielka liczba jego
uczestnikow. Interwencja panstwa moze umozliwi¢ danej
firmie realizacje strategii, ktdrej sama nie bytaby w stanie
wprowadzi¢ w zycie. Moze to w efekcie doprowadzi¢ do
wyparcia czeSci konkurentéw i uzyskania wiekszego
udziatu w rynku. Tego rodzaju interwencja moze per
saldo przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu dobrobytu
w kraju jg podejmujgcym3l Trzeba jednak pamietac, ze
decyzja rzadu o subsydiach musi zapas¢ ex ante, a ryzyko
popetnienia pomyiki jest duze. Ponadto istniejace poro-
zumienia miedzynarodowe w zasadzie zakazujg subwen-
cjonowania eksportu, a w tym przypadku subsydium
bytoby tozsame z subwencjg eksportows.

Z przedstawionymi uzasadnieniami prowadzenia poli-
tyki selektywnej wiagze sie specyficznos¢ stosowanych
narzedzi. Og6t tych narzedzi mozna podzieli¢ na finan-
sowe i instytucjonalne. Stosowanie branzowo specyficz-
nych narzedzi o charakterze finansowym powinno by¢
ograniczone od niezbednego minimum. Argumenty prze-
mawiajgce za przyjeciem takiego rozwigzania zostang

3 B. Balassa uwaza np., ze stopa protekcji nie powinna przekraczaé
20% dla okresu 5—8 lat i 10% w nastepnych latach. Zob. B. Balassa
i inni, Development Srategies in Semi-Industrial Countries, John’s Hop-
kins University Press, Baltimore 1982, s. 69.

3 G. Yarrow, Strategie Issues in Industrial Policy, ,,Oxford Review of
Economic Policy” 1985, vol. 1, nr 3.

przedstawione w artykule poswieconym selektywnej poli-
tyce przemystowej. Wyzszy stopien tolerancji dla in-
dywidualizacji branzowej mozliwy jest —jak sie wydaje
—w przypadku rozwigzan instytucjonalnych. Narzedzia
instytucjonalne nie oznaczajg bezposredniego transferu
Srodkéw pienieznych do okreSlonych branz, lecz sg
skierowane na tworzenie réznorodnych instytucji, wias-
ciwych dla gospodarki rynkowej. Instytucje te tworza
infrastrukture poszczegolnych rynkéw branzowych, nie-
zbedng do prawidtowej koordynacji dziatah producen-
tow i konsumentdw. Przynajmniej w odniesieniu do
czesci tych instytucji mozliwa i wskazana jest branzowa
specyficzno$¢2 Rola panstwa powinna wiec polega¢ na
inicjowaniu i wspieraniu powstawania i rozbudowy tzw.
sfery Srodkowej gospodarki, tzn. szerokiej gamy instytu-
cji niepanstwowych oraz prywatno-panstwowych, takich
jak organizacje typu zrzeszen branzowych, izb gospodar-
czych, wspolnych funduszow i instytucji oszczednos-
ciowo-pozyczkowych, gwarancyjnych, ubezpieczenio-
wych, instytucji naukowo-badawczych, osrodkéw infor-
macyjnych, centrow szkoleniowych itp.3 Wydaje sie,
w czesci przypadkéw zaangazowanie panstwa mogioby
mie¢ charakter przejsciowy. Rola inicjatora oraz wspar-
cie finansowe w okresie powstawania i rozwoju mogtyby
poprzedzaé petne usamodzielnienie sie instytucji w przy-
sztosci.

Nalezatoby takze zauwazy¢ dopuszczalnosé indywidu-
alizacji branzowej polityki gospodarczej w stosunku do
fuzji i monopoli. W niektdrych branzach wskazana
bytaby nawet aktywna rola panstwa w taczeniu matych
firm w duza, ktora jest w stanie sprosta¢ konkurencji na
rynku miedzynarodowym. Musiatoby to jednak wigzaé
sie ze zniesieniem wszelkich form ochrony przed kon-
kurencjag zagraniczng, azeby fuzja nie zagrazata intere-
som konsumentow lub odbiorcéw krajowych.

2 Por. M. Gorynia, W.J. Otta, Regulacja sfery turystyki zagranicznej
Projekt systemu, praca wykonana w ramach C.P.B.P. 08.06. ,, Turystyka
jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego”, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Zaktad Ekspertyz Gospodarczych PETEX, Oddziat w Po-
znaniu, Poznan 1989, s. 32—96.

3B Por. K. Porwit, O strategii rozwojowej i warunkach jej powodzenia,
,Gospodarka Narodowa” 1992, nr 10.



