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o okresie pierwszej ,Solidarnosci” w latach 1980-81 i wprowadzeniu stanu

wojennego lata 80. XX wieku byly w Polsce czasem gospodarczej stagnacji
i nieudanych préb reformowania hybrydowego systemu realnego socjalizmu.
Na $wiecie dekade te charakteryzowalo przyspieszenie globalizacji wczesniej
hamowanej politycznymi i gospodarczymi podziatami $wiata po Il wojnie $wia-
towej. Przyspieszenie globalizacji, czyli opartego na postepie technologicznym
wielostronnego procesu zwiekszania sie ponadgranicznych wspoélizaleznosci
ekonomicznych, kulturowych, spotecznych i politycznych, zostalo w tym okre-
sie dodatkowo wzmocnione przewartosciowaniami politycznymi, jakie zacho-
dzily w USA i Wielkiej Brytanii (w USA prezydentem zostal Ronald Reagan,
a w Wielkiej Brytanii zaczela si¢ era Margaret Thatcher).

Zmiany polityczne oraz powr6t w sferze werbalnej i w dzialaniach prak-
tycznych do rozwigzan wolnorynkowych wspieraly sie na renesansie klasycz-
nej myéli ekonomicznej. Na teorie i praktyke miedzynarodowych stosunkéw
gospodarczych duzy wplyw miaty koncepcje upowszechniane przez prywatne
think tanki oraz miedzynarodowe organizacje gospodarcze i finansowe, takie
jak OECD i IMF!, z jednej strony kwestionujace panujgce dwczesnie poglady
dotyczace polityki kursowej i handlowej, z drugiej za$ postulujace liberalizacje
obrotéw towarowych i kapitalowych oraz odejécie od kurséw stalych i przejscie
do systemu kurséw plynnych. Ten proces byl wzmacniany polityka IMF wspie-
rajaca kredytami i doradztwem ekonomicznym kraje wychodzace z kryzyséw
gospodarczych, o ile gotowe byly przyjac¢ liberalny kurs wewnetrznej i zagra-
nicznej polityki gospodarczej.
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W 6weczesnej Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej w zwiazku z obiektyw-
nym zwiekszaniem sie presji konkurencyjnej, ktéra w potowie lat 80. niosta glo-
balizacja, podjeto decyzje o dokoficzeniu budowy jednolitego rynku wewnetrz-
nego. Taki rynek bez wewnetrznych granic celnych uruchomiono w 1992 roku.
Rok weczeéniej zawarto traktat w Maastricht reformujacy struktury unijne
i przewidujacy utworzenie Europejskiego Banku Centralnego prowadzacego
po przyjeciu wspélnej waluty jednolita polityke pieniezna.

To zestawienie najwazniejszych wydarzen i proceséw strukturalnych w oto-
czeniu Polski uzmystawia, w jak trudnym polozeniu znalazly sie¢ w tym czasie
polskie spoteczefistwo i gospodarka. Polska pozostawala na uboczu tych proce-
s6w, nie majac mozliwosci ich wspdttworzenia, ani nawet prostego uczestnictwa.
Szansa na gleboka zmiane powstata dzieki determinacji opozycji skupionej wokét
§rodowiska Lecha Walesy, kompromisowi osiagnietemu w wyniku rozméw Okra-
glego Stotu i zmianom po wyborach parlamentarnych w czerwcu 1989 roku.

Warunki gospodarcze w 1989 roku
Pod wzgledem warunkéw makroekonomicznych panujacych u progu
transformacji w Polsce, Czechostowacji i na Wegrzech najgorsza sytuacja byla
w Polsce, gdzie w latach 80. gospodarka centralnie planowana przestata funk-
cjonowac (tab. 1). Polska nie byla w stanie obstugiwaé¢ swojego dlugu zagra-
nicznego, a przy galopujacej inflacji wystepowaly nieciaglosci obrotu débr

Tabela 1. Warunki makroekonomiczne w 1989 roku
w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech

Wyszczegélnienie Polska Czechy | Slowacja | Wegry
Dynamika PKB (%) 0,2 4.5 1,0 0,7
Dynamika produkcji przemystowej (%) -0,5 1,7 -0,7 -2,1
Stopa bezrobocia (%) 0,0 0,0 0,0 0,5
Stopa inflacji (Sredniorocznie %) 251,1 1,4 2,3 17,0
Saldo budzetu (% PKB) -3,0 -1,2 -0,6 -1,2
Rezerwy walutowe, bez ztota (mld USD) 2,31 5,74 b.d. 1,25
Dlug zagraniczny/PKB (%) 49,3 11,4 10,3 65,8
PKB per capita wg PSN* (USD) 8038 16211 12536 12399
Udziat rolnictwa w tworzeniu PKB (%) 11,8 6,3 9,4 15,6
Udziat sektora prywatnego w PKB (%) 30 5 5 5

b.d. —brak danych. PSN - Parytet sity nabywczej. Szacunki w USD z 2005 r.
Zrédto: EBRD, Baza danych WDI oraz dane narodowe
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konsumpcyjnych, zaopatrzeniowych i inwestycyjnych. Polska wedlug paryte-
tu sity nabywczej miata takze najnizszy PKB per capita i pod tym wzgledem
mogla sie poréwnywacé tylko z Ukraing. Ten fakt wynikal m.in. ze struktury
tworzenia PKB (wysoki udzial rolnictwa) oraz zaangazowania ponad 25% sily
roboczej w tym sektorze. Lepsza wyjsciowa sytuacje makroekonomiczna miata
6wczesna Czechoslowacja?, ktéra réwnoczesnie wykazywala najwyzszy PKB
per capita. Sytuacja gospodarcza Wegier byla takze lepsza niz w Polsce, ale ten
kraj odnotowywatl niska lub ujemng dynamike rozwoju i mial najwyzsze w Eu-
ropie Srodkowej zadtuzenie zagraniczne.

Dane makroekonomiczne nie oddajg w pelni skali wyzwan stajacych wow-
czas przed Polska. Poziom cywilizacyjny pozostajacej od dluzszego czasu
w stagnacji gospodarki w warunkach przyspieszenia postepu technologiczne-
go i globalizacji istotnie odbiegal nie tylko od $redniej europejskiej, ale byl niz-
szy od tego w Czechostowacji i na Wegrzech. Dodatkowym utrudnieniem byta
peryferyjnos¢ polskiej gospodarki, jej uwiklanie w relacje z ZSRR i z innymi
krajami 6wczesnej Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Wieloletnia izola-
cja gospodarcza, sztuczne kursy walutowe i administracyjny system alokacji
zasobow i biezacego zarzadzania produkcja, dystrybucjg i stanowieniem cen
ugruntowywal powszechne marnotrawstwo i niska sprawnos¢ ekonomiczna.

Projektowanie transformacji systemowej

Pod koniec lat 80. nie istniala normatywna teoria transformacji gospodarek
scentralizowanych w gospodarki rynkowe oparte na prywatnej wlasnosci. W li-
teraturze fachowej i w publicystyce mozna bylo jedynie znalez¢ trafne diagno-
zy zrédel niesprawnosci systemu scentralizowanego oraz jego niezdolnosci do
zaspokojenia aspiracji cywilizacyjnych i konsumpcyjnych obywateli. Zrédtem
inspiracji mogty by¢ wéwczas doswiadczenia z kolejnych porazek programoéw
stabilizacyjnych wdrazanych pod auspicjami Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego w gospodarkach Ameryki Potudniowej. Daty one asumpt do oglosze-
nia tzw. Konsensu Waszyngtonskiego. Opracowanie J. Williamsona przez wiele
lat stanowilo swoisty wzorzec, zbiér warunkéw koniecznych liberalnych reform
rynkowych. Byt to jednak dokument opracowany dla warunkéw poludniowo-
amerykanskich, a wiec jednak rynkowych, z reguly niedemokratycznych gospo-
darek. Ponadto nie byl on rozpowszechniony w 2. polowie 1989 roku, w czasie
intensywnych prac projektowych zespotu pod kierunkiem Leszka Balcerowicza
nad polskim programem stabilizacyjnym i reformami instytucjonalnymi.

W 1989 roku w Polsce nie bylo powszechnej wiedzy o skali i doniostosci glo-
balnych trendéw gospodarczych. Wéréd ekspertéw przekonaniu o konieczno-
§ci wdrozenia glebokich reform instytucjonalnych towarzyszyla swiadomosé
6wczesnych ograniczen geopolitycznych. Najwazniejszym zadaniem nowego
rzadu bylo wiec zaprojektowanie i skuteczne wdrozenie ram stabilizacji makro-
ekonomicznej. O skali problemu $wiadczyly gleboka nieréwnowaga zewnetrz-
naiwewnetrzna, ktérej przejawami byty rozpietoé¢ miedzy oficjalnym a wolno-
rynkowym kursem walutowym, ucieczka od zlotego, hiperinflacja, skrzywiona
struktura cen, catkowicie monetyzowany deficyt budzetowy, faktyczny brak
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sektora bankéw komercyjnych czy ugruntowana praktyka ujemnej realnej sto-
py procentowej i reglamentacji kredytu.

Skala trudnosci zwigzana z okresleniem w Polsce odpowiedniej kombinacji
polityki fiskalnej, pienieznej i kursowej nie miala precedensu. Dziatania stabi-
lizacyjne i ustrojowe wymagaly z jednej strony zaprojektowania i wdrozenia
nowego $rodowiska instytucjonalnego (polityka jakoSciowa) oraz wyboru kon-
kretnych instrumentéw iich skali (polityka iloSciowa), z drugiej za$ skoncentro-
wania uwagi na specyficznych warunkach wyjsciowych dotyczacych zaréwno
struktury gospodarki, jak i czynnikéw spoteczno-politycznych.

Polityka jakosciowa polegala na wprowadzeniu wolnoéci ekonomicznej
znacznie przekraczajacej to, co juz zapoczatkowal rzad Mieczystawa E Rakow-
skiego w latach 1988-89. Reformy rzadu Tadeusza Mazowieckiego — Leszka Bal-
cerowicza opieraly sie na wzajemnie powigzanych dzialaniach. Obejmowaty
uwolnienie cen, legalizacje réwnoleglego rynku walutowego i wprowadzenie
tzw. wewnetrznej wymienialnosci, deregulacje handlu zagranicznego (w tym
wprowadzenie jednolitej taryfy celnej), prywatyzacje gospodarki i daleko idaca
przebudowe instytucjonalnych podstaw gospodarowania. Z punktu widzenia
stosunkdw gospodarczych z zagranicg i rozwoju krajowego systemu finanso-
wego powstanie jednolitego kursu walutowego dla wszystkich typéw transak-
cji handlowych byto bardzo waznym wydarzeniem. Polityke iloSciowq oparto
na tzw. kotwicach nominalnych (tab. 2). Byly nimi staty kurs walutowy oraz
regulowanie plac za pomoca systemu centralnie ustalanych norm dopuszczal-
nego wzrostu plac i podatku od ponadnormatywnych wynagrodzen. Ponadto
instrumentarium polityki jakoSciowej obejmowalo ciecia wydatkéw budzeto-
wych, eliminacje ulg podatkowych i subsydiéw. Uzupelnieniem restrykcyjnych
rozwigzan w sferze fiskalnej byto wprowadzenie limitéw emisji kredytu oraz
nieznane w okresie centralnie zarzadzanej gospodarki posuniecie, ktérym byto
wprowadzenie polityki dodatnich realnych stép procentowych (tab. 2).

Zastosowana w Polsce pionierska polityka stabilizacyjna byla swego rodzaju
punktem odniesienia dla innych krajéw srodkowoeuropejskich, w tym éwczesnej
Czechostowacji. Podstawowym wyréznikiem Polski w latach 1989 i 1990 byta jed-
nak ogromna skala nieréwnowagi wewnetrznej, ktérej przejawem byla bardzo
wysoka inflacja oraz dwuwalutowos$¢. To ta cecha sprawila, ze jako jedyny kraj
w Europie Srodkowej Polska wprowadzila wéwczas pelna wewnetrzng wymie-
nialno$¢ dla gospodarstw domowych oraz wyraznie korzystniejsze oprocentowa-
nie depozytéw zlotowych?. Lacznie te dzialania mialy doprowadzi¢ do stopniowe-
go przywracania zlotemu waloréw pienigdza spelniajacego wszystkie funkcje.

Przebieg transformacji gospodarczej w latach 1990-91
Kluczowym warunkiem powodzenia polskich reform bylo zdobycie przez
rzad i bank centralny wiarygodnosci i stworzenie wsréd uczestnikéw zycia go-
spodarczego przekonania o nieodwracalnosci zmian. W pierwszej fazie trans-
formacji uwage skoncentrowano na polityce kursowej i pienieznej. Wynikalo
to przynajmniej z dwéch przyczyn: po pierwsze, z uwagi na skale proceséw
inflacyjnych i nieréwnowagi wewnetrznej, po drugie, ze wzgledu na 6wczesna
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Tabela 2. Charakterystyka programéw stabilizacyjnych i wazniejsze
wyjséciowe warunki transformacji w Polsce, Czechostowacji i na Wegrzech

Kotwica nominalna

i ‘kontrola’ ptac

i ‘kontrola’ ptac

Wyszczegélnienie Polska Czechoslowacja Wegry
Uruchomienie programu styczen 1990 styczen 1991 kontinuum
Polityka pieni¢zna restrykcyjna restrykcyjna adaptacyjna
Polityka fiskalna restrykcyjna restrykcyjna ekspansywna
Polityka ptac restrykcyjna restrykcyjna umiarkowana
Polityka kursowa dewaluacja dewaluacja dIe)e iﬁ?ﬁf}?a

sztywny kurs sztywny kurs kurs walutowy

(okresowo)

stopa

podaz pieniadza

Kotwica realna e i stopa podaz pienigdza
procentowa
Wymienialno$¢ wew. (firmy) tak tak tak
ARG 7 tak ograniczona ograniczona
(gospodarstwa domowe) gr er
Wymienialnos$¢ zewnetrzna ograniczona ograniczona ograniczona
Glowna metoda prywatyzacji bezposrednia kuponowa bezposrednia
L 0700 1990 1992 1990
prywatyzacji
Rok najnizszego produktu 1991 1992-93 1993
Skala spadku (1989=100) 82,2 84,6-75,0 81,9

Zrédto: T. Kowalski, Globalization and transformation in Central European countries:
The case of Poland, Poznan 2013, s. 110

sytuacje polityczna. Polityka pieniezna nie wymaga czasochtonnych konsultacji
i uzgodnienh miedzyresortowych oraz zaangazowania licznej rzeszy urzedni-
kow. Zaletg polityki pienieznej i kursowej zastosowanej wéweczas bylo takze to,
ze stwarzala ona jednolite warunki wszystkim podmiotom gospodarczym.

Skokowa, 46-procentowa dewaluacja zlotego wprowadzona 1 stycznia
1990 roku byla poprzedzona przygotowawczymi dewaluacjami, ktére mialy
miejsce w ostatnim kwartale 1989 roku. Dewaluacja a nastepnie utrzymywanie
stalego kursu az do maja 1991 roku bywaja obecnie krytykowane. Warto jed-
nak pamieta¢, ze przyjete wowczas rozwigzanie stworzylo warunki do szybkiej
przebudowy krajowej struktury cen oraz przezwyciezania dwuwalutowosci.
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Dewaluacja w pierwszym okresie stanowila takze ochrone krajowych produ-
centéw przed konkurencja ze strony importu; ta oslona szybko jednak traci-
la swoje znaczenie na skutek wzrostu realnego kursu walutowego. Niemniej
jednak w warunkach restrykcyjnej polityki pienieznej i fiskalnej oraz spadku
popytu wewnetrznego eksport byt dla wielu przedsiebiorstw waznym Zrédltem
plynnosci. W efekcie w pierwszym roku transformacji, wbrew zalozeniom Me-
morandum rzadu na temat polityki gospodarczej*, w ktérym przyjeto ,nieunik-
niony deficyt rachunku biezacego w walutach wymienialnych na poziomie
3 mld USD”, skumulowane saldo platnosci towarowych i ustug wykazato nad-
wyzke przekraczajaca 2 mld USD. Poziom rezerw walutowych wzrést do 5 mld
USD. Utrzymywanie stalego kursu w warunkach wysokich réznic stoép inflacji
miedzy Polska i jej partnerami handlowymi doprowadzito do dynamicznego
wzrostu importu débr konsumpcyjnych i wystagpienia w 1991 roku deficytu
handlowego. Taki rozw6j sytuacji przyczynit sie do kolejnej (o 17%) dewaluacji
zlotego w maju 1991 roku i zmiany regutl ustalania kursu walutowego®.

Oceniajac przebieg realizacji programu stabilizacyjnego w pierwszych
dwoch latach, trzeba pamietac nie tylko o przyspieszeniu globalizacji i regionali-
zacji. W tym czasie doszlo do likwidacji Niemieckiej Republiki Demokratycznej
(NRD) i rozkladu gospodarczego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich (ZSRR). W przypadku NRD po wlaczeniu do organizmu panhstwowego i go-
spodarczego Republiki Federalnej Niemiec gospodarka zbudowana na zasadzie
systemu planowego de facto przestata funkcjonowaé. NRD przed 1990 rokiem
byla waznym partnerem handlowym Polski, a obroty w znacznej czesci doty-
czyly wyrobéw przemystu maszynowego i metalowego. W przypadku ZSRR
i pozostalych krajow RWPG wystapil drastyczny spadek polskiego eksportu
i importu, takze ze wzgledu na przejscie do rozliczen w walutach wymienial-
nych. Lacznie te obiektywne wydarzenia z perspektywy catej polskiej gospodar-
ki, a szczegdlnie jej powiazan kooperacyjnych i handlowych, wywolaly w latach
1990 i 1991 bardzo silny, negatywny wstrzas popytowy. Wiekszoé¢ é6wczesnych
przedsiebiorstw z trudem reorientowala swe relacje handlowe, takze z powodu
wieloletniego uzaleznienia od rynkéw zbytu w RWPG, ktére nie charakteryzo-
waly sie najwyzszymi wymaganiami technicznymi i jakosciowymi.

Z perspektywy czasu mozna uzna¢, ze skokowa, 46-procentowa dewaluacja
byla zbyt gteboka i przyczynila si¢ do wzmocnienia inflacji korekcyjnej. Wysoka
inflacja, ktéra wystapita szczegélnie w 1990 roku, byla negatywnym zaskocze-
niem dla wladz i ekspertéw (tab. 3). Z jednej strony obrazuje ona skale wyj-
Sciowej nieréwnowagi, z drugiej czeSciowo odzwierciedla opdzniony wpltyw
przygotowawczych dewaluacji pod koniec 1989 roku oraz skokowej dewaluacji
ze stycznia 1990 roku.

Drugim negatywnym zjawiskiem towarzyszacym przeksztalceniom go-
spodarki i wdrazaniu warunkéw dla jej racjonalizacji bylo bezrobocie. Przed
1989 rokiem otwarte bezrobocie nie bylo nalezycie rejestrowane (por. tab. 1).
Faktyczne bezrobocie mialo charakter ukryty i przejawialo si¢ w nadmier-
nym zatrudnieniu w pahstwowych urzedach, przedsiebiorstwach przemysto-
wych i rolnych. Likwidacja subsydiéw, wprowadzenie twardego ograniczenia
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Tabela 3. Podstawowe wskazniki gospodarcze w Polsce w latach 1990-91

Wyszczegdlnienie J. miary 1990 1991
Produkcja sprzedana przemystu r.p.=100 76,8 92,0
Produkcja budowlano-montazowa r.p.=100 111,4 106,6
Wartos¢ globalna produkcji rolnej r.p.=100 97,8 98,4
Eksport (ceny state) r.p.=100 113,7 97,6
Import (ceny state) r.p.=100 82,1 137,8
Dhug publiczny w relacji do PKB (31 XII) % 95,0 81,4
Wynik budzetu panstwa w relacji do PKB % 0,4 -3,8
Ceny detaliczne towar6éw i ustug ($rednie roczne) r.p.=100 685,8 170,3
Ceny produkcji sprzedanej przemyshu (Srednie roczne) | r.p.=100 722,4 140,9

Przemiany wlasnosciowe i strukturalne

Udziat sektora prywatnego w:

- liczbie zatrudnionych % 48,9 54,3
- produkcie krajowym brutto % 30,9 42,1
- eksporcie % 4.9 21,9
- imporcie % 114,4 499

Rynek pracy i sytuacja materialna ludnosci

Stopa bezrobocia w relacji do czynnych zawodowo

0,
(31 XII) % 6,3 11,8
Przecigtne realne wynagrodzenie netto r.p.=100 75,6 99,7
Spozycie indywidualne £p.=100 843 106.,0

na jednego mieszkanca (ceny state)

Zrédto: Ocena przebiegu proceséw gospodarczych w 1995 r. na tle lat 1990-1994,
Centralny Urzad Planowania, Warszawa 1996

budzetowego w przedsiebiorstwach oraz wspomniane wyzej wydarzenia w oto-
czeniu miedzynarodowym doprowadzily do uwidocznienia sie faktycznego
bezrobocia® (tab. 3). W warunkach obnizajacej sie inflacji stalo sie ono najwaz-
niejszym negatywnym znakiem przemian gospodarczych w Polsce. Przyczynia-
to sie¢ do wzrostu zréznicowania sytuacji materialnej gospodarstw domowych,
wywieralo i nadal wywiera negatywny wplyw na ogélny odbiér transformacji
w Polsce. Rosnace bezrobocie wigzane bywalo z procesami prywatyzacji, ktéra
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jednak trzeba traktowac jako obiektywny warunek przywracania elementarnej
gospodarnosci i podnoszenia efektywnosci.

W wyniku dzialan stabilizacyjnych w gospodarce wystapily liczne zmia-
ny ilosciowe i jakosciowe struktury podazy i popytu. Zmiany te szczegélnie
w pierwszych dwoch latach mialy charakter szokowy, a ich wpltyw zostal do-
datkowo poglebiony przez defensywne postawy w czesci sektora panstwowych
przedsiebiorstw. Dzialania stabilizacyjne wywotlaty na poziomie przedsiebiorstw
szereg wzajemnie powigzanych dostosowan i skutkéw. Wérdd najwazniejszych
wymieni¢ mozna zmiany skali i struktury produkcji, obnizke kosztéw, poszu-
kiwanie nowych rynkéw zbytu i metod sprzedazy, dostosowania w sferze
zarzadzania, w tym redukcje rozmiaréw przedsiebiorstw (poprzez zbywania
zbednych zasobéw i aktywéw). Do negatywnych dostosowan zaliczy¢ mozna
opdznianie platnosci, wzrost wzajemnego zadluzenia przedsiebiorstw, zaprze-
stanie obstugi zadluzenia w bankach i wstrzymywanie regulowania zobowig-
zan wobec budzetu. W bardzo trudnej sytuacji nie z wlasnej winy znalazly sie
przedsiebiorstwa, ktére przed 1989 rokiem byty gleboko zaangazowane w han-
del z krajami RWPG. Centralnie zarzadzane gospodarki tych ostatnich utraci-
ty, podobnie jak w Polsce, zdolno$¢ do funkcjonowania i zaspokajania aspiracji
konsumpcyjnych i rozwojowych swoich obywateli. Przed wielkimi wyzwania-
mi stanely takze wzglednie nowoczesne przedsiebiorstwa przemystowe, ktére
weszly w 1990 rok z wysokimi rozwojowymi obcigzeniami kredytowymi, a tak-
ze praktycznie wszystkie przedsiebiorstwa sektora zbrojeniowego, na ktérego
produkty nie bylo efektywnego popytu.

Transformacja gospodarcza w Poznaniu

Przedstawione wyzej procesy na poziomie makroekonomicznym znajdo-
waly swoje odzwierciedlenie nie tylko w poszczegélnych galeziach, branzach
i sektorach gospodarki, ale takze na poziomie regioné6w i miast. Gospodarka
Poznania do$wiadczala podobnych konsekwencji i ograniczen zwigzanych
z funkcjonowaniem gospodarki socjalistycznej, jak inne aglomeracje, cho¢ oko-
licznoscig nieco tagodzaca rozmiary wyzwan i gwaltownos¢ zmian byta wzgled-
nie zréznicowana struktura wytwarzania warto$ci dodanej brutto, a w szczegol-
nosci produkcji przemyslowej, oraz relatywnie wigksza rola matych i srednich
przedsiebiorstw w istotnej czesci nalezacych do sektora prywatnego. Transfor-
macja gospodarcza w Poznaniu obejmowata dwa gléwne procesy: przeksztal-
cenia duzych przedsiebiorstw panstwowych oraz powstawanie i szybki rozwdj
przedsiebiorczosci prywatnej.

Najwazniejsze cechy opisujace sytuacje tych pierwszych w przededniu
transformagji to: zapéznienie technologiczne w duzej czeéci zwigzane z prze-
znaczeniem wigkszosci produkgji na rynek wewnetrzny i rynki pahstw RWPG
oraz z brakiem (albo istotnym ograniczeniem) relacji z gospodarkami rynkowy-
mi (pafistwowy monopol handlu zagranicznego); niska jako$¢ wytwarzanych
produktéw; przestarzata struktura produkcji; duzy balast zbednych srodkéw
produkgji (budynki, budowle, grunty, powierzchnia produkcyjna itp.); nad-
mierne zatrudnienie. W warunkach tzw. rynku producenta oraz gospodarki
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niedoboréw przedsiebiorstwa mialy zagwarantowany latwy zbyt calej produk-
qji, bez jakichkolwiek dzialan marketingowych oraz bez zachowania dbatosci
o jakos¢, serwis posprzedazny itp. Te negatywne cechy przedsiebiorstw ujawni-
ly sie¢ w calej okazalosci po wprowadzeniu tzw. programu Balcerowicza, ktérego
jednym z elementéw bylo otwarcie gospodarki i wystawienie przedsigbiorstw
na konfrontacje z rywalami zagranicznymi. Zaczely wystepowaé powazne za-
kl6cenia zdolnosci przedsiebiorstw do zachowania ciaglosci dzialania zwigza-
ne przede wszystkim z trudno$ciami po stronie sprzedazy oraz z zagrozeniem
ich réwnowagi finansowej. Imperatywem stalo sie przygotowanie i wdrozenie
w przedsigbiorstwach dzialaf przystosowawczych, ktére przyjmowaly nazwy
programéw naprawczych, programéw dostosowawczych, programéw restruk-
turyzacyjnych itp. Istotg tych programéw bylo caloéciowe dopasowanie wszyst-
kich sfer funkcjonowania przedsiebiorstwa do nowych warunkéw. Zazwyczaj
jako najbardziej spektakularne przedstawiane sa zmiany w strukturze wtasno-
$ciowej przedsiebiorstw (komercjalizacja, prywatyzacja), ale stanowily one zale-
dwie poczatek proceséw transformacyjnych, ktérych istota polegata na przebu-
dowie zakresu branzowo-asortymentowego przedsigbiorstwa (zmiana branzy,
modernizacja produktéw, nowe produkty), zmianach w zakresie rynkowym
(zmiany w liczbie i znaczeniu rynkéw sprzedazy i zakupu), zmianach w zasiegu
przedsiebiorstwa (zmiany w liczbie kolejnych stadiéw produkcji i dystrybucji
objetych przez przedsiebiorstwo), zmianach w wielkosci i charakterze zasobéw
wytworczych przedsiebiorstwa oraz ich alokacji, a takze w zmianach w struktu-
rach wladzy w przedsiebiorstwie oraz w szeroko rozumianej technologii zarza-
dzania. Nalezy podkresdli¢, ze przemiany wlasnosciowe w odniesieniu do przed-
siebiorstw panstwowych odbywaly si¢ w drodze ich przeksztalcen w spo6tki
prawa handlowego (ze zbyciem nastepnie czesci albo caloéci udziatéw), w dro-
dze likwidacji oraz w drodze reprywatyzacji. Kompleksowos$¢ zmian w funk-
cjonowaniu przedsiebiorstw sprawiala, ze musialy one by¢ rozlozone w czasie,
a de facto raz zapoczatkowany proces transformacji mikroekonomicznej stawat
sie procesem permanentnym, cigglym.

Najwieksze przedsigbiorstwa przemystowe Poznania pod koniec 1989 roku
to: Zaklady Przemysiu Metalowego H. Cegielski (11 190 zatrudnionych), Zakla-
dy Metalurgiczne ,Pomet” (2010), Zakltady Miesne (1830), Telkom-Ieletra (1750),
Poznanska Fabryka Lozysk Tocznych (1680) i Poznanska Fabryka Maszyn Zniw-
nych (1140). Inne duze przedsiebiorstwa przemystowe (zatrudniajgce wéwczas
ponad 500 o0séb) to m.in. Zaklady Piwowarsko-Stodownicze w Poznaniu, Zakla-
dy Przemystu Farmaceutycznego ,Polfa”, Wielkopolskie Przedsiebiorstwo Prze-
mystu Drzewnego, Poznanskie Zaklady Zielarskie, Zakltady Przemystu Odzie-
zowego ,Modena”, Wytwoérnia Wyrobéw Tytoniowych w Poznaniu, Poznanskie
Zaklady Koncentratéw Spozywczych ,Amino”, Zjednoczone Zaklady Elektro-
techniczne ,Centra”, Poznanskie Zaklady Naprawcze Taboru Kolejowego, Po-
znanskie Zaklady Przemystu Spirytusowego ,Polmos”, Fabryka Kosmetykéw
,Pollena-Lechia” i Poznanskie Zaklady Opon Samochodowych ,Stomil”. Wymie-
nione przedsiebiorstwa mialy status przedsiebiorstw panstwowych i w latach
1990-91 zostaly w nich zapoczatkowane procesy prywatyzacyjne. W wiekszosci
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przypadkéw wstepem do prywatyzacji byla komercjalizacja. W opisywanym
okresie zostaly skomercjalizowane tylko dwa z tych przedsiebiorstw — Modena
i Amino, w kolejnych latach zmiany wlasnosciowe objely wszystkie pozostate.
W wiekszosci przedsiebiorstw pojawili sie inwestorzy zagraniczni, ktérzy wnie-
§li technologie, kapitat oraz nowoczesne techniki zarzadzania i marketingu. War-
to dodag, ze na poczatku transformacji w Poznaniu bylo ok. 200 przedsiebiorstw
panstwowych, a po 20 latach transformacji — ponizej 10.

Niezly, jak na warunki polskie, poziom rozwoju przedsiebiorczosci prywat-
nej byl cecha wyrdzniajacg Wielkopolske i Poznan na tle reszty kraju. Przyczy-
nial sie on do tego, ze lokalna gospodarka odznaczata si¢ duzymi zdolno$ciami
adaptacyjnymi. Dos¢ istotne zmiany nastgpily jeszcze w latach 80. XX wieku
— zlokalizowano tutaj liczne nowe przedsigbiorstwa przemystowe i ustugowe
z udziatem kapitalu zagranicznego (tzw. firmy polonijno-zagraniczne). Roz-
poczecie transformacji bylo réwnoznaczne z eksplozja przedsiebiorczosci.
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON wzrosta z 3145
w 1989 roku do 10 342 w 1990 roku, 15987 w 1991 roku oraz do 23 903 w 1992 roku
i w nastepnych latach wykazywala tendencje rosnaca. Najbardziej dynamicz-
ny wzrost dotyczyl oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
W 1993 roku ich liczba przekroczylta 50 tys. Warto poda¢ kilka spektakularnych
przyktadéw rozwoju firm handlowych. W 1990 roku Eleonora Wos wraz z syna-
mi Piotrem i Pawlem uruchomita maty sklep delikatesowy Piotr i Pawel. Pierw-
szy osiedlowy supermarket Piotr i Pawel otwarto w 1991 roku. Firma, znakomi-
cie zarzadzana, rozwinetla ogdlnopolska sie¢ sklepéw i dobrze prosperuje do
dzisiaj. W tym samym roku w jednej z hal po zlikwidowanym Pafistwowym Go-
spodarstwie Ogrodniczym Naramowice otwarto market Pozperito, ktéry wraz
z innymi podobnymi placowkami odgrywat wazna role w handlu detalicznym
w Poznaniu w latach 1990-91. W 1991 roku na dawnym terenie Pafisstwowego
Gospodarstwa Ogrodniczego Naramowice otwarto takze pierwszy sklep IKEA
w Poznaniu. W 1990 roku firma Elektromis otworzyla hurtownie samoobstugo-
we Eurocash Cash & Carry, w Poznaniu hurtownia taka zaczeta dziatalnos¢ przy
ul. Wolczyniskiej. W 1995 roku sie¢ hurtowni zostala sprzedana firmie Jerénimo
Martins. W 1991 roku Aleksander Gawronik, wiasciciel pierwszej sieci kantoréw
wymiany walut, uruchomil pierwsza w Polsce autoryzowana stacje paliw Esso.
Nastepnie powstalo kilka stacji znacznie odrézniajgcych sie zakresem ustug od
istniejacych dotad stacji CPN, a wkrétce polski oddzial koncernu Esso Polska
zaczal pracowaé w Poznaniu.

Bardzo waznym elementem budowy gospodarki rynkowej byly radykalne
zmiany w sektorze bankowym. Istotnym krokiem w budowie nowoczesnego
systemu bankowego bylo zaniechanie przez NBP pelnienia funkcji banku ko-
mercyjnego. W tym celu 1 lutego 1989 roku wyodrebniono z NBP dziewie¢ pan-
stwowych bankéw komercyjnych utworzonych wedlug kryterium przestrzen-
nego. Tak powstatl Wielkopolski Bank Kredytowy z centrala w Poznaniu, ktéry
na tle pozostalych bankéw ,dziewiatki” wykazywatl bardzo dobre wyniki i dla-
tego wraz z Bankiem Slaskim zostal sprywatyzowany poprzez Gielde Papie-
réw Wartosciowych w Warszawie. Niskie wymogi kapitalowe oraz stosunkowo
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wysoka rentownos¢ kapitalu w sektorze bankowym doprowadzita do powsta-
nia licznych nowych bankéw, z ktérych kilka nie wytrzymato préby czasu. W la-
tach 1990-91 w Poznaniu powstato siedem bankéw (tab. 4).

Tabela 4. Banki powstale w Poznaniu w latach 1990-91
iich sytuacja w 1996 roku

Data Nazwa banku Zmiany w statusie prawnym
utworzenia i formie wlasnosci (stan na 1996)
1 111 1990 Bank Rozwoju Rzemiosta, Handlu Przejecie w 1994 roku przez Bank
i Przemystu Market SA w Poznaniu Zachodni SA
. . Likwidacja i sprzedaz w latach
31m1990 | Bank Rozwoju Rolnictwa Rolbank | 995 g6 Bankowi Zachodniemu
SA w Poznaniu SA
Bank Rozwoju Cukrownictwa SA Bank Rozwoju Cukrownictwa SA
15 X 1990 . .
w Poznaniu w Poznaniu
25111991 Bank Staropolski SA Bank Staropolski SA
10TV 1991 | Gospodarczy Bank WielkopolskiSa | S0spodarczy Bsazk et
6V 1991 Bank Komercyjny Posnania SA Upadtos¢ 11 11995
10 VI 1991 Powszechny Bank Budowlany Powszechny Bank Budowlany
Invest-Bank SA w Poznaniu Invest-Bank SA w Poznaniu

Zrédto: W. Baka et al., Transformacja bankowosci polskiej w latach 1988-1995.
Studium monograficzno-poréwnawcze, Warszawa 1997, s. 666—670

Jednym z niepozadanych przejawéw procesu transformacji byl wzrost
stopy bezrobocia. W 1991 roku od marca do grudnia liczba bezrobotnych
w wojewddztwie poznanskim wzrosla z niecalych 25 tys. do bez mata 34 tys.,
co oznaczalo wzrost stopy bezrobocia z 4,1% do 5,5% w ciggu zaledwie trzech
kwartaléw. Zazwyczaj do negatywnych cech transformacji zalicza sie takze
upadlosci przedsiebiorstw, chociaz jednoznaczna pejoratywna ocena tego zja-
wiska jest nadmiernym uproszczeniem, gdyz upadlosci dotyczyly w czesci
przedsiebiorstw, ktére w warunkach rynkowych utracily racje bytu i ich likwi-
dacja oznaczala oczyszczenie struktury gospodarczej z elementéw wymagaja-
cych sanacji (twoércza destrukcja). W Polsce podstawowym Zrédltem informacji
o upadlosciach przedsigbiorstw jest Ministerstwo Sprawiedliwosci. Wedlug da-
nych ministerstwa w 1990 roku nie zgloszono w Polsce zadnej nowej sprawy
upadlosci i zalatwiono 59 spraw zgloszonych wczesniej. W 1991 roku zgloszono
1250 spraw, a zalatwiono 656. Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci
w wojewddztwie poznafiskim w 1991 roku zgloszono 74 przypadki wnioskow
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upadlosciowych. Wiecej wnioskéw o ogloszenie upadlosci odnotowano w wo-
jewddztwie warszawskim (117), gdaniskim (145) i 16dzkim (87). Wedlug wskaz-
nika natezenia upadloéci (liczba wnioskéw upadiosciowych/10 tys. podmiotéw)
w 1991 roku wojewd6dztwo poznaniskie zajelo 26. miejsce wérdd 49 6wczesnych
polskich wojewo6dztw.

Polska uzyskata mozliwo$¢é suwerennego ksztaltowania swego systemu po-
litycznego i gospodarczego dopiero w 1989 roku, a wiec w czasie przyspiesze-
nia regionalizacji i globalizacji. Te autonomiczne, zewnetrzne procesy oparte na
gwaltownym postepie technologicznym stanowily trudne wyzwanie dla wigk-
szosci rozwinietych gospodarek, bo wymuszaly szybkie zmiany i dostosowa-
nia naruszajace dotychczasowe zaleznodci, interesy, sposoby gospodarowania
i prowadzenia przedsiebiorstw. Ten fakt powinien uzmystawia¢, jak trudnym
zadaniem byla transformacja polskiej gospodarki, ktéra od 1939 roku pozosta-
wala poza nurtem systemu rynkowego. W takim stanie rzeczy réwnoczesne
przywracanie regul gospodarki rynkowej i wyprowadzanie Polski z zapasci eko-
nomicznej musialo dotkna¢ wszystkie warstwy spoleczne i wszystkie dziedzi-
ny zycia. Poréwnujac pierwsze lata polskiej transformacji i jej dalszy przebieg
z wynikami osiggnietymi w innymi krajach Europy Srodkowej, trzeba odnoto-
wac fakt, ze Polska odniosla sukces. Polska recesja transformacyjna byta najkrét-
sza i najlagodniejsza. Polska, rozwijajac sie szybciej niz pozostale kraje regionu,
zredukowala poczatkowy dystans dzielacy ja od Czech, Stowacji i Wegier.

Poznan z racji ugruntowanych kontaktéw ze Swiatem istniejacych od daw-
na dzieki funkcjonowaniu MTE wielu uczelni i silnego sektora matych przed-
siebiorstw prywatnych byl stosunkowo dobrze przygotowany do nowych
warunkéw gospodarczych. Srodowisko miasta i regionu sprzyjato rozwojowi
przedsiebiorczosdci prywatnej, ktéra stala sie podstawowym, endogenicznym
czynnikiem wzrostu. Rozwdj malych i $rednich przedsiebiorstw w polaczeniu
z naplywem kapitalu zagranicznego sprzyjal wzglednie wysokiemu zapotrze-
bowaniu na sile robocza. Poznan rozwijal sie przy jednej z najnizszych stép bez-
robocia w Polsce i okresowo pod tym wzgledem nalezal do najlepszych miast
w Europie.

PRZYPISY:

! OECD - Organization for Economic Cooperation and Development (Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju); IMF - International Monetary Fund (Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy)..

2W tab. 1 umieszczono dane z szacunkowym podziatem na Czechy i Stowacje.

* W latach 1989 i 1990 ok. 80% plynnych zasobéw finansowych gospodarstw domo-
wych w Polsce utrzymywano w walutach obcych, gtéwnie w USD i DM.

* ,Rzeczpospolita” z 27 XII 1989 r.
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> Od maja 1991 r. zrezygnowano z USD jako jedynej waluty odniesienia i kurs oparto
na koszyku walut odzwierciedlajagcym strukture walutowg rozliczen polskiego handlu
zagranicznego. Gléwna waluta pozostal USD (45% koszyka), pozostate waluty w koszy-
ku to odpowiednio: 35% DM, 10% funt brytyjski i po 5% frank francuski i szwajcarski.

¢ Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na odczyt stopy bezrobocia bylo wprowa-
dzenie zasilkéw, ktére sklonily czes¢ nieaktywnej wczesniej sity roboczej do rejestracji
w urzedach pracy.
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