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rian Gorynia
estaw J. Otta
ademia Ekonomiczna w Poznaniu

KSZTALTOWANIE ORGANIZACJI HANDLU  ZAGRANICZNEGO

Wprowadzenie

Powszechnie uwaza sie* ze rozwigzania organizacyjne sa jednym z
najbardziej istotnych elementéw systemu funkcjonowania gospodarki.
Brak jednak zgodnosci opinii na tema-t zaleznosci miedzy mechanizmem
ekonomicznym a strukturg podmiotowg gospodarki, Wwielu wypowie -
dziach przewija sie poglad o wtémosci rozwigzali organizacyjnych w
stosunku do mechanizmu ekonomicznego. Takie pojmowanie problemu za-
ktada, ze zmiana mechanizméw ekonomicznych niejako automatycznie wy-
musi przeksztatcenia w organizacji,.Wystarczy wiec poprawnie skon -
struowa¢ rozwigzania ekonomiczno-finansowe, a one wywotajg pozadane
zmiany organizacyjne. Pietno tego rodzaju podejscia daje sie zauwa-
zy¢ zarbwno w projekcie reformy, jak i w szczegotowych rozwigzaniach
wprowadzanych w zycie.

Przyjmowanie, ze zalezno$¢ miedzy mechanizmem ekonomicznym a
strukturg podmiotowg gospodarki nma charakter jednostronny jest jed-
nak zbyt duzym uproszczeniem. Nalezy, zauwazy¢, ze okreslone rozwig-
zania strukturalne moga zablokowa¢ mechanizmy ekonomiczne. Przykta-
dem mogg by¢ trudnosci funkcjonowania mechanizmu rynkowego w gospo-
darce o zmonopolizowanej strukturze. Sadzi¢ wiec nalezy, ze mecha-
nizm ekonomiczny i struktura podmiotowa gospodarki to dwie wspodtza-
lezne zmienne - mechanizm okres$la strukture, ale tez i struktura
wplywa na mechanizm ekonomiczny. W zwiazku z powyzszym pojawia sie
pierwsze zagadnienie rozwazane w niniejszym referacie, a mianowicie:
spojnos¢ /brak wewnetrznych sprzecznosci/ rozwigzan strukturalnych
i mechanizméw funkcjonowania handlu zagranicznego. Spodjnos¢ te roz-
waza¢ mozna w dwoch przekrojach:

- spojnos¢ koncepcji /projektéw/ reformy,

- spoOjnos¢ rozwigzan w fazie realizacji.

Trzeba mie¢ swiadomos¢, ze ksztaltowanie organizacji handlu za-
granicznego to ksztattowanie ztozonego, dynamicznego, nie w petni
rozpoznanego, wielkiego systemu. Jest to takze jednoczes$nie ksztat-
towanie wielopodmtotowego systemu spotecznego, fctory nie daje sie w
petni kontrolowa¢ i z oporami poddaje sie manipulacji. Wskazane ce-
chy ksztattowania organizacji handlu zagranicznego powodujg, ze wy-
stepuja znaczace i liczne rozbieznosci miedzy zamierzeniami /np.
projekty .reformy/ a realizowana rzeczywisto$cig. Obok planowego, za-
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mierzonego ksztattowania organizacji handlu zagranicznego pojawiaja
sie procesy niekontrolowanego ksztattowania sie organizacji. Wzwig

zku z tym drugie zadanie referatu to analiza ksztattowania! sie
/przeksztatcania sie/ struktury podmiotowej polskiego handlu zagra-
nicznego. !

Zauwazy¢ takze nalezy, ze zaréwno catla gospodarka narodowa, Jak
i handel zagraniczny to obiekty dynamiczne. Przejawia sie to w wy-
stepowaniu ciggtych zmian wewnetrznych oraz zmian w otoczeniu zew-
netrznym. Pojawia sie wiec koniecznos¢ Sledzenia tych zmian, aby
mozliwa byla ocena rozbieznosci pomiedzy zamierzeniami i dokonania-
mi, a takze w celu okreslenia prawdopodobnego kierunku zmian w przy
sztosci. V zwigzku z tym rodzi sie trzecie zadanie leferatu, a mia-
nowicie prognoza zmian w strukturze podmiotowej. Jest to zadanie
stosunkowo trudne ze wzgledu na stabe rozpoznanie problemu i nie-
pewnos¢ wielu przyjmowanych podstawowych zatozen. Dlatego tez przed
stawione zostanie w dalszej czesci referatu kilka scenariuszy moz-
liwego przebiegu przeksztatcen w organizacji handlu zagranicznego.

Koncepcje przeksztatcen w organizacji handlu zagranicznego

Z pewnym uproszczeniem wysung¢ mozna twierdzenie, ze do reformy
lat 1980-tych organizacja handlu zagranicznego ksztattowata sie pod
wphywem potrzeb scentralizowanego, nakazowego administrowania gos-
podarkg narodowg i handlem zagranicznym. Generalne ramy systemu or-
ganizacji handlu zagranicznego stworzone zostaty w toku przygotowan
do planu szescioletniego. Przyjete woéwczas koncepcje w zakresie ne-
chanizméw ekonomicznych i rozwigzan strukturalnych wynikaty ze spe-
cyficznego rozumienia roli handlu zagranicznego, ktéry  traktowano
nie jako czynnik umozliwiajacy zwiekszenie efektywnos$ci gospodaro -
wania, lecz jako zrédio zaopatrzenia w niezbedne maszyny i surowce,
przy zbilansowaniu potrzeb i Srodkéw na mozliwie najnizszym pozio-
mie. Wowym czasie zwyciezyto przekonanie, ze konieczne jest wyod -
rebnienie handlu zagranicznego w wyspecjalizowanych przedsiebiorst-
wach. Pociagniecie takie uzasadniano checig osiggniecia korzysci wy-
nikajacych z preferencji protekcyjnych panstwa, a wiec ochrong gos-
podarki wewnetrznej przed dyskryminacjg politycznag, zywiotowosciag
proces6w rynkowych i konkurencja zagraniczng. Innymi argumentami by
ty_potrzeba koncentracji dziatania w dziedzinie handlu zagraniczne-
go dla uzyskania dostatecznej sity konkurencyjnej oraz che¢ przenie
sienig gtownej uwagi wytworcy na sprawy produkcji Zjakos¢ i wiel-
kos¢ produkcji, technologia wytwarzania itp./.
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Podporzadkowanie rozwigzan organizacyjnych w dziedzinie handlu
zagranicznego potrzebom nakazowego zarzgadzania gospodarka przejawia
to sie w
- koncentracji uprawnien decyzyjnych /nawet w biezacych sprawach

Operacyjnych/ w Ministerstwie Handlu Zagranicznego,

- koncentracji uprawnienn do prowadzenia handlu zagranicznego w wy
specjalizowanych przedsiebiorstwach /centralach/ handlu zagra -
nlcznego,

- koncentracji funkcji pomocniczych handlu zagranicznego w wyspe-
cjalizowanych przedsiebiorstwach ustugowych,

- specjalizacji i wytgcznosci towarowej przedsiebiorstw handlu za
granicznego,

- scentralizowanym sposobie ksztattowania sieci handlowej za gra-
nica - dominujaca rola "urzedowej" sieci BRH i ograniczona rola
sieci przedsiebiorstw.

Wymienione atrybuty organizacji handlu zagranicznego utatwiaty
centralne, nakazowe administrowanie wymiang handlowg z zagranica.

Wmiare jak zmienialy sie warunki gospodarcze i polityczne wyj-
Sciowy model organizacji handlu zagranicznego coraz mniej odpowia -
dat rzeczywistosci, co przejawiato sie m.in. w braku zrozumienia i
zadowalajacej wspotpracy w stosunkach przemyst - handel zagranicz -
ny. Najwazniejsze zmiany warunkéw gospodarowania to dynamiczny roz-
wéj handlu zagranicznego, dywersyfikacja asortymentowa /zastepowa -
nie dotychczasowego, stosunkowo tatwego eksportu wegla 1 artykutéw
pochodzenia rolno-spozywczego eksportem maszyn, urzadzen i artyku -
tow przemystowych/ i geograficzna obrotow. Systematycznie wzrastato
znaczenie handlu zagranicznego w gospodarce narodowej. Glebokie
zmiany wystgpity réwniez na rynku Swiatowym, gdzie znacznie nasila-
nia sie konkurencja. Model wyjsciowy organizacji handlu zagraniczne-
go poddawany byt kilkakrotnym zmianom, ktére miaty jednak charakter
korekt prowizorycznie rozwigzujgcych nabrzmiate problemy.

Juz w latach 1960-tych zaobserwowaé¢ mozna rozbieznosci miedzy
pierwotnie przyjeta koncepcjg organizacyjng a praktyka zycia gospo-
darczego. Powstata wowczas wyrazna konieczno$¢ odchodzenia od zuni-
fikowanego, scentralizowanego schematu. Byla onamspowodowana przez
nastepujgce okolicznosci:

- trudnosci scentralizowanego zarzadzania, tak duzym i skompliko -
wanym systemem jak handel zagraniczny - pojawienie sie tenden -
cji do decentralizacji,

- zréznicowana struktura wiasnosci $rodkéw produkcji - istnienie
obok sektora panstwowego takze sektora spétdzielczego i prywat-
nego,
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- dynamika uktadu spotecznego - powstawanie wplywowych grup naci-
sku, dazenie przedsiebiorstw przemystowych do odgrywania wiek -
szej roli.

Glowne efekty dokortanych w latach 1960-tych i 1970-tych przeo -
brazen organizacyjnych to:

- przyznawanie uprawnien do prowadzenia handlu zagranicznego wiel
kim producentom /np. ZPM H,Cegielski, Elwro/ w drugiej potowie
lat 1960-tych, uS

- decentralizacja - przekazanie w latach 1970-tych wielu upraw -
nien w zakresie administrowania handlem zagranicznym do resor-
téw branzowych,

- istnienie przedsiebiorstw spétdzielczych handlu zagranicznego i
czesciowe pokrywanie sie zakres6w kompetencyjnych z panstwowymi
przedsiebiorstwami handlu zagranicznego,

- zwiekszenie uprawnien producentéow - eksporteréw - gtdwnie w wy-
niku wprowadzenia komisu /poczatek lat 1970-tych/,

- decentralizacja tworzenia sieci za. granicg - wzrost znaczenia
spotek, lokalizacja prawa do podejmowania gtownych decyzji w
przedsiebiorstwach powotujacych spotki.

Powyzsze zjawiska /decentralizacja, zwiekszenie ilosci podmio -
tow w handlu zagranicznym, naktadanie sie kompetenciji towarowych/
doprowadzity do narastania trudnosci koordynacji 1 zatracania przez
handel zagraniczny /a takze przez calg gospodarke/ sterownosSci. wW
potaczeniu z innymi przyczynami o charakterze spotecznym i politycz
nym doprowadzito to do kryzysu konca lat 1970-tych.

W pracach nad reforma gospodarczg osobne miejsce poswiecono pro
blemowi handlu zagranicznego. Podstawowe znaczenie mialo tutaj od-
pracowanie Zespotu VIII Komisji do spraw Reformy Gospodarczej /ze-
sp6t do spraw organizacji i funkcjonowania handlu zagranicznego/.
Koncepcja Zespotu VIl stanowi propozycje wprowadzenia zdecentrali-
zowanego systemu sterowania za pomocg centralnie stanowionych para-
metrow /kursy, ceny, podatki, oprocentowanie itp./, w ktérym narze-
dzia nakazowe posiadaja wytgacznie pomocnicze znaczenie. Oprocz o-
pracowania Zespotu VIII pojawily sie jeszcze inne, mniej dopracowa-
ne koncepcje przyznajgce wieksza role automatycznym mechanizmom ryn
kowym. Tutaj ograniczymy sie wytgcznie do koncepcji Zespotu VIII.
Najwazniejsze kierunki zmian organizacyjnych w handlu zagranicznym
wedtug projektu Zespotu VI1IlI byty nastepujace:

1. Decentralizacja - wycofanie sie centralnej administracji

spodarczej z operatywnego zarzadzania handlem zagranicznym. Postu -
lowano wprowadzenie dwoéch niezaleznych pozioméw planowania central-

go-
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nego i planowania na szczeblu przedsiebiorstw z tym wyjatkiem, ze w
nielicznych, $ciste okreslonych okolicznosciach przedsiebiorstwu no-
ze zosta¢ narzucone zadanie przez organ zatozycielski. Optowano tak
ze za przeksztatceniem Ministerstwa Handlu Zagranicznego w "sztab
strategiczny" wyznaczajacy ogélng strategie i zasady funkcjonowania

handlu zagranicznego. i

2. Rozszerzenie zakresu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
operacji handlu zagranicznego na podstawie koncesji nadawanych przez
Ministra Handlu Zagranicznego pod warunkiem spetnienia  ponizszych
warunkow: '

- wartos¢ produkcji.eksportowej stanowi¢ musi co najmniej [25* wis
snej produkcji towaréw lub ustug albo przekracza¢ 1 mid ztotych
rocznie,

- zapewniona musi by¢ prawidtowa obstuga kadrowa, organizacyjna i
techniczna obrotu.

Pierwotnie przewidywano, ze warunki uzyskania koncesji spetnia¢ be-

dzie okoto 500 przedsiebiorstw, w tym okoto 150 przedsiebiorstw dro
bnej wytwd.rczosci,

3. Swoboda wyboru posrednika handlowego - odejscie od obowig -
zujgcego do konca lat 1970-tych przypisania producentéw do okreslo-
nych przedsiebiorstw handlu zagranicznego, likwidacja monopolu to-
warowego posrednikéw i wprowadzenie konkurencji. Miato to usprawnic
wspotprace przemyst - handel zagraniczny, ktérej liczne niedostatki
wywodzono czesto z istnienia ukladow monopolistycznych w tej dzie -
dzinie.

4. Swoboda ksztattowania formy i tresci stosunkéw {urowych mie-
dzy przedsiebiorstwami produkcyjnymi i przedsiebiorstwami handlu za
granicznego. Przyjeto, ze umowy zawieranej przez przedsiebiorstwa
handlu zagranicznego z krajowymi kontrahentami bedg miaty charakter
cywilno-prawny oraz, ze beda one zréznicowane i dostosowane do spe-
cyfiki obrotéw poszczegélnymi towarami.

Nieco p6zniej pojawita sie kolejna koncepcja:

5. Tworzenie wspélnoty intereséw i zwiekszenie zainteresowania
handlem zagranicznym wsréd producentéw przez przeksztatcenie przed-
siebiorstw handlu zagranicznego w spo6tki prawa handlowego, w kto-
rych producenci petniliby role wspélnikéw. Przed spo6tkami postawio-
no nastepujace cele:

a/ Scislejsze powigzanie przedsiebiorstw .przemystowych z rynkami
zagranicznymi,



b/ wzrost zainteresowania wspoélnikéw z przemystu problemami i wy -
nikami handlu zagranicznego,

c/ poprawa obstugi handlowej kontrahentéw krajowych,

d/ wzrost wielkosci i wartosci eksportu /w szczegélnosci do Il ob-
szaru ptatniczego/,

e/ restrukturyzacja gospodarki na rzecz produkcji eksportowej,

f/ poprawa statusu prawnego i finansowego wobec partneréw Kkrajo -
wych.

Z duzym naciskiem wskazywano na pozadany kooperacyjny charakter spo

tek.

Dokonujac, oceny opracowania Zespotu VIl z punktu widzenia spoj
nosci rozwigzan strukturalnych i mechanizméw- funkcjonowania handlu
zagranicznego nalezy podkresli¢, ze byta to niewatpliwie najbar -
dziej dojrzata z wszystkich opracowanych koncepcji usytuowania i
funkcjonowania handlu zagranicznego w warunkach gospodarki socjali-
stycznej. Nie oznacza' to bynajmniej, ze byta ona wolna od wad, Iluk
i sprzecznosci. Jak wspomniano wyzej, opracowanie Zespotu VIII po-
stulowato 'wprowadzenie zdecentralizowanego systemu sterowania hand-
lem zagranicznym za pomoca centralnie ustalanych parametrow. Jak -
kolwiek rozwigzanie takie pozwala pokona¢ liczne wady centralnego
zarzgdzania nakazowego, ,to jednak niesie ono w sobie potencjalng
sprzeczno$¢ miedzy deklarowanym dagzeniem do decentralizacji a prak-
tycznymi mozliwosciami jej realizacji. Dzieje sie tak dlatego, ze
centralne "administrowanie przez parametry" stanowi duze obcigzenie
dla aparatu centralnego. Zwigzane jest to z koniecznos$cig stanowie-
nia ogromnej ilosci parametréow, ktére napotyka¢ moze na trudnosci w
zbieraniu informacji, przetwarzaniu danych, a takze w kontrolowaniu
stosowania centralnie ustalanych wielkosci. W takiej sytuacji za -
ktadany wzrost ztozonos$ci struktury organizacyjnej handlu zagranicz
neeo starowi dodatkowy element utrudniajacy centralne administrowa-
nie. Moze to spowodowa¢ pojawienie sie ze strony aparatu centralne-
go tendencji do uproszczenia i unifikacji rozwigzan organizacyjnych,
co byto przeciez charakterystycznym i czesto krytykowanym atrybutem
systemu centralnego, nakazowego zarzadzania gospodarka. Inny prze-
jaw artykulacji intereséw aparatu centralnego polega¢ moze na sta-
wianiu oporu przeciw rozwijaniu /réznicowaniu/ struktury organiza -
cyjnej.

W opracowaniu Zespotu VIl doszuka¢ sie mozna takze luk koncep-
cyjnych, tzn. pominieto w nim pewne zagadnienia o bardzo istotnym
znaczeniu dla funkcjonowania handlu zagranicznego. Opracowanie nie
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zajmuje sie w zasadzie sprawg "infrastruktury" handlu zagraniczne-
go. Przez infrastrukture handlu zagranicznego rozumiemy mtutaj sie¢
instytucji 1 przedsiebiorstw pomocniczych takich Jak: banki, agen -
cje reklamowe, instytucje'badania rynkéw, instytucje ubezpieczenio-
we, przedsiebiorstwa transportowe, spedycyjne itp. Niedorozwdj tego
rodzaju instytucji stanowit w przesztosci i stanowi nadal Jedng z
gtbwnych barier przeobrazen w zakresie uczestnictwa przedsiebiorstw
produkcyjnych w wymianie handlowej z zagranica.

Koncepcja Zespotu VIIlI nie zawiera takze rozwigzania problemu
sieci handlowej za granicga. Funkcjonowanie placéwek ekonomiczno-han
dlowych za granica, delegatur przedsiebiorstw handlu zagranicznego,
spotek handlowych, ustugowych i produkcyjno-handlowych za granica
oprocz szeregu efektéow pozytywnych cechuje sie takze licznymi ogra-
niczeniami z punktu widzenia potrzeb producentéw towaréw ekspcrto -
wanych i odbiorcéw towaréw importowanych. Zagadnienie relacji mie-
dzy producentami a ogniwami sieci handlowej za granica nie znalazto
w opracowaniu Zespotu VIl rozwigzania.

Studiujac koncepcje Zespotu VIl odnosi sie takze wrazenie, ze
brak Jest w niej perspektywy spotecznej. Daje sie zauwazy¢ tenden -
cja do mechanistycznego traktowania funkcjonowania handlu zagranicz
nego. Uwadze tworcéw opracowania jakby uszita okolicznos$é, ze insty-
tucjonalnie pojmowany handel zagraniczny to nie tylko system ekono-
miczny, w ktorym dziatania podmiotow gospodarczych kierowane sg za
pomocg parametrow, ale takze system spoteczny, w ktérym istotng ro-
le odgrywaja interesy poszczegolnych podmiotéw /przedsiebiorstw, lu-
dzi/ i struktura wiladzy. Brak w opracowaniu Zespotu VIl analizy
przypuszczalnych dazern podmiotéw zaangazowanych w wymiane z zagra -
nicag /aparat centralny, przedsiebiorstwa handlu zagranicznego, pro-
ducenci, poszczegélni ludzie/ oraz sit, jakimi te podmioty dysponu-
ja, aby swe dazenia przeforsowac.

Do wad opracowania Zespotu VIII zaliczy¢ nalezy takze brak kon-
cepcji wdrozenia stworzonych propozycji - brak tzw. "$Sciezki dojs-
cia". Autorzy ograniczyli sie wylgcznie do zarysowania ogo6lnych kie
runkéw lub naszkicowania stanu pozadanego. Przyktadowo nie wskazano
w opracowaniu praktycznych sposobow przeksztatcania struktury orga-
nizacyjnej handlu zagranicznego przyjmujac przypuszczalnie, ze jes-
li tylko uruchomione zostang zaproponowane mechanizmy ekonomiczne,
to spowodujg one automatyczne przeobrazenia w dziedzinie organiza -

cji.
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Zarysowane wyzej "warsztatowe" niedostatki koncepcji Zespotu
VIl wptynety tez na sposéb realizacji przemian organizacyjnych w
handlu zagranicznym. ~

Zmiany organizacyjne w handlu zagranicznym

Przeprowadzone dotychczas w ramach reformy gospodarczej zmiany
organizacyjne w handlu zagranicznym cechuja sie dos¢ znacznymi od-
stepstwami w stosunku do rozwigzan zawartych w projekcie reformy.
Jest to przede wszystkim spowodowane wspomnianymi niedostatkami kon
cepcji reformatorskich, a takze duza ztozonos$cig proceséw gospodar-
czych i spotecznych w handlu zagranicznym, ktére okazaly sie trudne
do przewidywania i ksztattowania. Powyzsza uwaga odnosi sie zresztag
nie tylko do reformy w handlu zagranicznym, ale do catosci polskiej
reformy gospodarczej.

W systemie zarzadzania handlem zagranicznym nie nastgpito za -
ktadane przewartosciowanie roli "Ministerstwa Handlu Zagranicznego i
w ogole centralnej administracji gospodarczej. System parametryczny
wdrozony w latach 1980-tych okazat sie niesprawny. Skiadajg sie na
to liczne, nadal nie rozwigzane problemy w zakresie cenotworstwa,
kurséw walutowych, kredytowania i stymulowania obrotéw. Owa nie -
sprawnos¢ mechanizméw parametrycznych stanowita po czesci uzasad -
nienie, a po czesci pretekst do rozbudowy systemu korekcyjnego, kto
ry w obecnej postaci stanowi zaprzeczenie postulowanej racjonalnos-
ci mikroekonomicznej i w zdsadzie uniemozliwia prowadzenie prawid -
towego rachunku ekonomicznego na szczeblu przedsiebiorstw zaangazo-
wanych we wspotprace gospodarcza z zagranicg. Nie wystgpita w zwig-
zku z tym obiektywizacja warunkéw gospodarowania dla podmiotéw gos-
podarczych. Indywidualizacja i uznaniowos$¢ wielu narzedzi powoduja,
ze wynik finansowy nie Jest dla przedsiebiorstwa obiektywng katego-
rig uzalezniona od Jego pracy, lecz wielkoscig, ktdorg mozna manipu-
lowa¢ w drodze przetargu z administracjg gospodarczg. Uwaga ta od-
nosi sie w szczegdlnosci do zerwania w wielu przedsiebiorstwach
zwigzku miedzy dynamika wzrostu wydajnosci pracy a dynamika wzrostu
ptac. Duzy zasieg i sposéb lokalizacji rachunku wyréwnawczego powo-
dujg, ze wielu przedsiebiorstwom produkujacym na eksport w petni
odpowiada eksport za posrednictwem przedsiebiorstw handlu zagranicz
nego, cho¢ Jest to czesto eksport nieefektywny. Przytoczone okolicz
nosci sprawiaja, ze centralna administracja gospodarcza zaabsorbo -
wana jest przede wszystkim przetargami i grami z podmiotami gospo -
darczymi /np. doptaty z rachunku wyréwnawczego, stawki odpiséw de -
wizowych, koncesje itp./. Jej dziatania charakteryzuja sie krotkim
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horyzontem czasowym i brakiem szerszej wizji strategicznej. W efek-<
cie po dzien dzisiejszy nie zostaty przesadzone generalne Kkierunki
uczestnictwa Polski w miedzynarodowym podziale pracy. Wbrew dekla -
rowanym zamiarom Ministerstwo Handlu Zagranicznego nie zostato prze
ksztatcone w sztab strategiczny i' nadal w jego dziataniach przewa -
zajg sprawy biezace.

Interesujgce sa dane dotyczgce koncesjonowania w handlu zagra -
nicznym, W 1985 roku byto 361 podmiotéw koncesjonowanych, w tym 187
os6b prawnych i 174 osoby fizyczne. Z tej liczby 138 os6b prawnych
wykorzystywato koncesje. Struktura oséb prawnych, ktore uzyskaty
koncesje przedstawiata sie nastepujgco:

a/ 20 panstwowych przedsiebiorstw handlu zagranicznego,
b/ 29 spotek handlowych z udziatem skarbu panstwa,

c/ 13 spotek dziatajacych jako wyspecjalizowane jednostki handlu
zagraniczne go,

d/ 13 tradycyjnych przedsiebiorstw i spoétek handlu zagranicznego,
np. Coopexlm, Ars Polona,

e/ 4 zrzeszenia producentow,

f/ 51 przedsiebiorstw panstwowych Awv tym: 24 produkcja przemystowa,
13 i/lub ustugi consultingowe, 15 i/lub eksport budownictwa, 4
i/lub dziatalnos$¢ handlowo zaopatrzeniowa/,

g/ 18 jednostek badawczo-rozwojowych,

h/ 2 rolnicze spotdzielnie produkcyjne,

i/ 17 rzemieSlniczych spétdzielni pracy,

j/ 6 przedsiebiorstw szczegbélnego przeznaczenia - PZM, LOT, PKZ,
PEKAES, PZMot, Shipcontrol,

k/ 14 nowych biur i spétek handlu zagranicznego.

Jednostki objete pozycjami od e/ do k/ okresli¢ mozna jako "nowe"
jednostki koncesjonowane. Ich liczba wynosita 125. W1985 roku  u-,
dziat tych jednostek w obrotach ogétem wynosit w eksporcie 4,7%, a
w imporcie 2,1%.

Zdarza sie, ze koncesje przyznawane sg wytacznie na rynki maja-
ce w polityce handlowej przedsiebiorstwa marginalne znaczenie lub
na rynki nowe. Znamienne jest, ze najwiekszy producent koncesjono -
wany - 2V ZASTAL - zajmujacy 12 pozycje na liscie najwiekszych pro-
ducentéw towarow eksportowych nie wykorzystuje uzyskanej koncesji i
eksportuje za posrednictwem zawodowych eksporteréw. Sytuacja taka
nie jest oczywiscie regutg. Przykladowo ZPM H.Cegielski ! plasujace
sie na 25 pozycji wérod najpowazniejszych wytwércéow wyrobow ekspor-
towych duzg czes¢ obrotow realizuja za posrednictwem wilasnego biura
handlu zagranicznego.
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Z przytoczonych danych wynika, ze uprawnienia do  prowadzenia
handlu zagranicznego cechuje jak dotychczas waski zakres i male zna-
czenie ekonomiczne. Przyczyny tego stanu rzeczy sa z pewnoscig zto-
zone. Najwazniejsze z nich to:

1. Niesprawnos¢ mechanizméw ekonomicznych - przedsiebiorstwa
produkcyjne nie odczuwajg przymusu ekonomicznego do eksportu. Rynek
krajowy cechuje sie prz*ewagai popytu nad podaza, w zwigzku z czym
odbiorcy wewnetrzni sg malo wymagajacy. Niska jakos$¢ wyrobéw akcep-
towana na rynku krajowym jest nie do przyjecia dla wymagajacych part-
neréw zagranicznych. Brak agresywnych bodZcéw proeksportowych spra-
wia, ze producenci nie kwapig sie do eksportu.

2. Op6r wyspecjalizowanego aparatu handlu zagranicznego - kon-
cesjonowanie narusza interesy wyspecjalizowanego aparatu handlu za-
granicznego, gdyz pozbawia go pozycji monopolistycznej. Zrozumiate
sg wiec odruchy obronne tego aparatu zmierzajace do relatywnego o-
graniczenia liczby przyznawanych koncesji i 'utrudniania zycia "no-
wym'  koncesjonowanym.

3. Dziatlanie czesci aparatu centralnego - czes$¢ aparatu cen -
tralnego na skutek powigzan w wyspecjalizowanym aparatem handlu za-
granicznego nie jest zainteresowana rozwojem koncesjonowania. Dzia-
tania aparatu centralnego cechuje takze dazenie do utatwienia sobie
kontroli nad podmiotami realizujgcymi obroty handlowe, a zwieksza -
jaca sie ilos¢ jednostek uprawnionych do prowadzenia handlu zagra -
nicznego zadanie to niewatpliwie utrudnia.

4,. Nieche¢ do podejmowania ryzyka, brak doswiadczen i brak
kwalifikowanych kadr w przedsiebiorstwach produkcyjnych potencjat -
nie mogacych uzyska¢ koncesje - argumenty te wysuwane sa przede
wszystkim, przez osrodki reprezentujace interesy wyspecjalizowanego
aparatu handlu zagranicznego. Znaczenia tych czynnikéw nie mozna
jednak przecenia¢, gdyz pierwszy z nich jest wtérny w stosunku do
niesprawnosci mechanizméw ekonomicznych, a pozostate dwa majg cha -
rakter krotkookresowy.

“Waznym punktem reformy w handlu zagranicznym miata by¢ takze
likwidacja monopolistycznej pozycji przedsiebiorstw handlu zagrani-
cznego w stosunku do producentéw i odbiorcow krajowych. Mino pew -
nych zabiegéw regulacyjnych zmierzajgcych do zniesienia monopoliza-
cji, rzeczywista sytuacja w tej dziedzinie nie ulegta powazniejszym
zmianom w stosunku do okresu sprzed reformy. Mozliwosci wyboru przez
producenta posredniczacego przedsiebiorstwa handlu zagranicznego sa
albo bardzo ograniczone, albo praktycznie nie istnieja. Zgodnie z



107

administracyjnymi ograniczeniami wybo6r eksportera lub' importera no-

ze:

- dotyczy¢ w zasadzie obrotu wyrobami przetworzonymi,

- nastepowaé miedzy przedsiebiorstwami o zblizonej specjalizacji
asortymentowej,

- by¢ realizowany na podstawie porozumienia o wspoétpracy i odpo -
wiednich umdw cywilno-prawnych.

Przedsiebiorstwo handlu zagranicznego zamierzajagce podjgé sie eks-

portu lub importu towaréw i ustug, ktérymi obrét nie nalezy de jego

podstawowej dziatalnosci, ma obowigzek poinformowania o 'tym zamia -

rze odpowiednie przedsiebiorstwo handlu zagranicznego w celu skoor-

dynowania ewentualnej wspotpracy w niezbednym zakresie.

W efekcie zjawisko konkurencji miedzy jednostkami $wiadczgacymi

ustugi posrednictwa handlowego wystepuje wiminimalnym zakresie /wy-
jatkiem jest branza warzywnicza/.
W praktyce handlowej zawodowych eksporteréw przewazajg utarte, /sche
matyczne formy dziatania. Niekonwencjonalne transakcje zawierane sg
gtownie przez outsideréw, czego przyktadem mogg by¢ kontrakty m
sprzedaz promow i elektrowni spalinowych zawarte przez BHZ H.Cegiel-
ski. W niektérych branzach eksportowych brak praktycznie mozliwosci
wyboru posrednika /np. przemyst lotniczy/. Przyczyny jtego stanu rze-
czy tkwig gtéwnie w oporze ze strony wyspecjalizowanego aparatu han-
dlu zagranicznego, oporze czesci administracji, a takze w trudno$ -
ciach koordynacji polityki handlowej konkurujgcych ze soba eksporte-
row przy. braku skutecznie dziatajgcych narzedzi ekonomicznych. Trud-
nosci te ujawnity sie na przykiad wsréd jednostek eksportujacych we-
rzywa, kwiaty 1 owoce.

Nastepny punkt zamierzen reformatorskich w handlu zagranicznym
dotyczyt formy i tresci stosunkéw umownych miedzy jednostkami hand-
lu zagranicznego a producentami i odbiorcami krajowymi. W latach
wprowadzania reformy gospodarczej nastgpito wydatne ograniczenie po-
wigzan komisowych. Wynika to z dwoch przyczyn. Po pierwsze, jest to
spowodowane sposobem ulokowania rachunku wyréwnawczego - rachunek
ten, jak wiadomo, umiejscowiony jest na | szczeblu przedsigbiorstw
handlu zagranicznego. Wszystkie transakcje wymagajgce doptat z ra-
chunku wyréwnawczego zawierane by¢ muszg na rachunek wlasny przed-
siebiorstwa handlu zagranicznego. Po drugie, znaczny, zasieg cen u-
rzedowych w handlu zagranicznym wplywa na ograniczenie j_ stosowania
komisu. Nalezy wskaza¢ na marginesowe znaczenie powigzan agencyjrych
miedzy partnerami krajowymi i dominujacg role sprzedazy na rachunek
wlasny przedsiebiorstw handlu zagranicznego.
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Wiele do zyczenia pozostawia tres¢ umdw o wspoétpracy miedzy jed
nostkami handlu zagranicznego i Jednostkami przemystu. Z Jednej
strony jest to spowodowane trwaniem ukiadéw monopolistycznych - no-
nopolista moze narzuca¢ podmiotowi nie majgcemu wyboru warunki wspot
pracy. Z drugiej strony odnotowac¢ nalezy stabe przygotowanie prze-
mystu, ktéry nie zawsze potrafi zabezpieczy¢ swoje interesy w uno-
wach zawieranych z przedsiebiorstwami handlu zagranicznego.

Ocenie poddac¢ nalezy takze kolejny element reformy w handlu za-
granicznym - spotki prawa handlowego. Cze$¢ paristwowych przedsie -
biorstw handlu zagranicznego poddana zostata likwidacji 1 utworzono
spo6tki kapitatowe z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktérych podsta-
wa dziatalnosci jest kapitat zakladowy wniesiony przez skarb panst-
wa oraz przez krajowych partnerow wymiany. Ocenia sie ' jednak, ze
przyjecie tego rozwigzania nie wplyneto w powazniejszym stopniu na
integracje intereséw cztonkéw spoétki. Wczesniej w referacie podano
cele postawione praed spoétkami. W 1985 roku przeprowadzona zostata
przez IKC HZ ankieta dotyczaca stopnia realizacji tych celow przez
spotki. Wodniesieniu do celéw a/ - d/ uzyskano trzy grupy odpowie-
dzi ze spoélek:

a/ ij[opieﬁ realizacji znacznie ponizej 594 - ponad 1/3 responden -
oW,

b/ stopien realizacji celéw znacznie powyzej 50% - ponad 1/3 odpo-
wiedzi,

c/ stopien realizacji okoto 5% - reszta odpowiedzi.

Wskaza¢ takze nalezy, ze oprécz spotek prawa handlowego z udzia
tem skarbu panstwa powstaty tez spoétki przedsiebiorstw bez udziatu
skarbu panstwa, jak np. Interpegro, Unisco, RemeX.

Worew artykutowanym zamierzeniom wystgpita tendencja do trakto-
wania spotki jako spotki kapitatowej, a nie spoitki kooperacyjnej.
Przejawia sie to w nacisku na uzyskiwanie dywiderri.

Podkresla sie, ze zasady funkcjonowania spotek sa tak skonstru-
owane, iz producenci nie czujg sie petnoprawnymi wspolnikami. Wyni-
ka to z nastepujacych okolicznosci:

- tylko w niewielu spétkach, ktére przyjety zasade kwalifikowanej
wiekszosci w glosowaniach, dziatajacy solidarnie wspdélnicy mniegj-
szosciowi moga zablokowaé propozycje wspoélnika wiekszosciowego
/skarbu panstwa/,

- w zadnej spotce z udziatem skarbu panstwa wspoélnicy mniejszos$ -
ciowi /producenci/ nip mogg przeforsowaé swojej propozycji worew
opinii wspodlnika wiekszosciowego.

Dokonujac ogoélnej oceny realizacji zmian organizacyjnych stwier
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dzi¢ nalezy, ze przeobrazenia w tej sferze mialy stosunkowo ograni-
czony charakter. Nie nastgpita zasadnicza przebudowa struktury or-
ganizacyjnej. Koncesjonowanie (objeto niewielkg ilo$¢ podmiotow, a
znaczenie ekonomiczne jednostek koncesjonowanych jest niewielkie,
duzej czesci zachowane zostaty monopolistyczne ukiady w zakresie
posrednictwa w obrocie handlowym. Nie spetnione zostaty w zasadzie
zamierzenia dotyczace rozktadu kompetencji miedzy MEZ i przedsie -
biorstwa. M¥Z nie uwolnito sie od biezgacych probleméw i nie zajeto
sie zagadnieniami o znaczeniu diugookresowym. Wyksztatcity sie na-
rzedzia zarzadzania stanowigce nominalnie odejscie od systemu naka-
zowego, a w istocie swej przypominajace dyrektywy planistyczne. W
stosunkach umownych miedzy przemystem a handlem zagranicznym nasta-
pit regres objawiajagcy sie w spadku znaczenia powigzari komisowych.
Spotki pratwa handlowego nie realizuja w zadowalajgcym stopniu sta-
wianych przed nimi celow. Prawie nic nie uczyniono w dziedzinie in-
frastruktury handlu zagranicznego; dopiero ostatnio utworzono nowy
bank dla .finansowego promowania eksportu, co oczywiscie nie zmienia
generalnej oceny. Wefekcie zabiegéw reformatorskich wyksztatcit sie
uznaniowo-prze targowy system funkcjonowania handlu zagranicznego i
gospodarki. Wydaje sie, ze struktura organizacyjna handlu zagranicz
nego jest zbyt rozbudowana, jak na mozliwosci skutecznego, central-
nego sterowania w tym systemie.

Kierunki ewolucji organizacji handlu zagranicznego

Przewidywanie kierunkéw ewolucji organizacjil polskiego handlu
zagranicznego jest zadaniem bardzo skomplikowanym, gdyz sg one wy-
znaczone przez wiele czynnikéw o charakterze ekonomicznym, spotecz-
nym i politycznym. llos¢ mozliwych kombinacji tych czynnikéw  jest
ogromna, a zaleznos$ci miedzy nimi majg w szeregu przypadkéw postac
sprzezenia zwrotnego, co dodatkowo utrudniaj proby prognostyczne.
Wiele podstawowych danych mogacych wpltywa¢ na organizacje handlu za
granicznego to dane nieznane i niepewne. Nie sg dotychczas w petni
przesadzone losy reformy gospodarczej w proponowanej na poczatku lat
1980-tych postaci. Wiele niewiadomych kryje w sobie otoczenie zew-
netrzne naszej gospodarki - sytuacja w handlu swiatowym, problem za-
dtuzenia itp. Trudno wiec o sprecyzowanie jednej! wersji prognozy
jednoznacznie ujmujacej przyszty przebieg wypadkéw. Dlatego tez tu-
taj podejmujemy prébe zarysowania kilku scenariuszy mozliwego prze-
biegu wydarzeri.
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1. Scenariusz | - "INERCJA" ! 1

W scenariuszu tym zaktada sie, ze utrzymuje sie  dotychczasowy
system zarzgdzania handlem zagranicznym. Jego centralny punkt sta-
nowig przetargi »iiedzy administracjg a przedsiebiorstwami. Dzieje
sie tak Ze wzgladu na szeroki zakres stosowania uznaniowych narze -
dzi zarzgdzania. Mozna spodziewaé¢ sie, ze w takim uktadzie nie wy-
stapia wieksze zmiany w organizacji handlu zagranicznego.

Przyjecie takiego rozwigzania przyniostoby prawdopodobnie w sto
sunkowo krotkim okresie nastepujace konsekwencije:

a/ "centrum" zatraca kontrolag nad funkcjonowaniem handlu zagranicz
nego - wynika to z rozbudowania struktury organizacyjnej, ktéra
nie jest dostosowana do potrzeb zarzgdzania uznaniowo-przetar -
gowego,

b/ sytuacja patowa w grze politycznej przedsiebiorstw z administra
cja - wzgledna réwnowaga w mozliwosci wpltywania "centrum" na po
stepowanie przedsiebiorstw i przedsiebiorstw na poczynania "cen
trum”,

c/ stagnacja lub,powolne zmniejszanie sie zainteresowania ekspor -
tem, -

d/ powolny regres w handlu zagranicznym.

Zarysowany scenariusz nie wydaje sie mozliwy do realizacji na
dtuzszg mete. Przede wszystkim mato prawdopodobna wydaje sie bierna
postawa "centrpm" w sytuacji, gdyby grpzita au utrata kontroli nad
funkcjonowaniem handlu zagranicznego. Wystgpityby woéwczas negatywne
konsekwencje gospodarcze, takie jak brak koordynacji, dezorganiza-
cja itp. Mogltyby one doprowadzi¢ do negatywnych nastepstw spotecz -
nych. Ponadto taki obrot wydarzen nie spotkatby sie przypuszczalnie
z aprobatg czynnikéw zewnetrznych, a w szczegdlnosci wierzycieli.

2. Scenariusz Il - "PORZADEK'

Przyjmuje sie tutaj, ze "centrum" podejmuje prébe "uporzadkowa-
nia" systemu funkcjonowania handlu zagranicznego. Oznacza to wzrost
znaczenia decyzji centralnych, ktére nie koniecznie musza przyjmo -
waé posta¢ tradycyjnych nakazéw - mogg to by¢ umowy zadaniowe, za-
mowienia rzagdowe itp. JednoczesSnie wystepuje dazenie do uporzadkd -
wania i uniformizacji struktury organizacyjnej przejawiajace sie
gtdbwnie w bardziej rygorystycznym przestrzeganiu zasady specjaliza-
cji towarowo-branzowej jednostek handlu zagranicznego i w ogranicza
niu koncesji.

Realizacji scenariusza Il sprzyjatyby nizej e'enione czynni-
Ki:
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a/ pogarszajgca sie sterowalnos$¢ gospodarki,

b/ "prymitywizacja" eksportu /spadek udziatu towaréw przetworzo -
nych/ - eksport taki tatwiej poddaje sie centralnemu zarzadza -
niu,

¢/ nacisk zewnetrzny - przede wszystkim presja zadtuzenia,

d/ oczekiwania aparatu biurokratycznego - ewolucja w zarysowanym
kierunku wzmacniataby poczucie wiadzy, poczucie stabilnosci i

~  bezpieczenistwa tegoz aparatu.

Na' krétka mete rozwigzanie to spowodowatoby najprawdopodobniej
zdyscyplinowanie polityki handlowej i ptatniczej. Mogtby takze po-
jawi¢ sie wzrost eksportu i z pewnoscig ograniczenie importu. Na
dtuga mete spodziewac¢ sie nalezatoby znanych z przesztosci efektéw
scentralizowanego zarzadzania handlem zagranicznymi

a/ brak inicjatywy oddolnej, -

b/ pogarszanie sie pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki,

¢/ narastanie tlumionego konfliktu.

3. Scenariusz Il - "ZMIANA"

Zaktada sie tutaj, ze w systemie zarzadzania wystgpi zmiana ne
chanizméw w kierunku automatycznych mechanizméw rynkowych. Wdzie -
dzinie organizacji przyjmuje sie uelastycznienie struktury orggni -
zacyjnej handlu zagranicznego. Decyzja o udziale w handlu zagranicz
myra i zakresie tego udziatu zalezy od rachunku optacalnosci - niema
formalnych barier w dostepie do obrotow handlowych z zagranicg. Na-
stepuje t3kze znaczna rozbudowa "infrastruktury" instytucjonalnej
handlu zagranicznego.

Scenariusz ten mogtby przynie$sé nastepujace konsekwencje:

a/ wyzwolenie tendencji proefektywnosciowych w gospodarce,

b/ wyzwolenie tendencji innowacyjnych;

c/ koszty spoteczne - gieboka przebudowa struktury produkcji oraz
zagrozenie bezpieczenstwa socjalnego.

Konsekwencje a/ i b/ doprowadzityby przypuszczalnie do poprawy
pozycji konkurencyjnej polskich eksporteréow na rynkach zagranicz -
nych. Nalezy mie¢ Swiadomos¢ przeszkdd, jakie stojg na drodze do
wprowadzenia tego scenariusza. Przede wszystkim nalezy liczy¢ sie z
wystgpieniem oporéw spotecznych, gdyz gtebokie zmiany oznaczatyby
naruszenie intereséw licznych i znaczacych grup spotecznych, tf sfe-
rze organizacyjnej realizacja -tego rozwigzania oznaczataby koniecz-
nos$¢ centralnie przeprowadzonej decentralizacji, co jest sprzeczno-
Scig samg w sobie. [ 5

Czynnikiem sprzyjajacym przyjeciu scenariusza "ZMIANA" jest po-
czucie zagrozenia i koniecznos¢ gtebokich reform. Jednak poczucie



to nie jest chyba odczuwane w skali spotecznej w stopniu dostatecz-
nym, Umozliwiajagcym realizacjg tego scenariusza. Jak dotychczas zda
ja sie zwycieza¢ ihteresy sit zainteresowanych brakiem zmian w ome-
wianym kierunku - zachowawczy charakter czesci administracji i, bez-
pieczenstwo socjalne.



