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Miedzynarodowa konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki
a polityka ekonomiczna

Jedng z konsekwencji przemian dokonanych w gospodarce polskiej w latach
1990-95 jest otwieranie sie¢ naszej gospodarki. Integracja ze Wspolnotami Eu-
ropejskimi, cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu oraz inne podobne
czynniki zdaja sie wskazywac na to, ze w przysztosci postepowac bedzie proces
internacjonalizacji gospodarki polskiej. Powodzenie w coraz szerszym wigcza-
niu sie Polski do gospodarki $wiatowej zaleze¢ bedzie wduzym stopniu od kon-
kurencyjnosci naszej gospodarki. Konkurowanie z innymi gospodarkami ma
przy tym co najmniej dwa wymiary: konkurowanie polskich eksporterow na ryn-
kach miedzynarodowych oraz konkurowanie polskich producentéw na rynku
krajowym z importem.

Teza artykutu zostata sformutowana nastepujaco:

1 Polityka gospodarcza panstwa powinna wspiera¢ budowanie konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw.

2. Polityka gospodarcza powinna sprzyja¢ budowaniu konkurencyjnosci
w sposob integralny, tzn. wspiera¢ konkurencyjno$¢ w obu wymienionych wy-
miarach - konkurencyjnos¢ eksporteréw na rynkach zagranicznych iproducen-
tow krajowych na otwartym rynku krajowym.

Artykut przedstawia:

- przestanki miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki,

- kierunki tradycyjnej polityki handlu zagranicznego (zagranicznej polity-
ki ekonomicznej),

- zatozenia polityki ksztattowania miedzynarodowej konkurencyjnosci
przedsiebiorstw w krajach postsocjalistycznych (koncepcja liberalno-instytu-
cjonalnej polityki przemystowej),

- zaleznosci miedzy polityka proeksportowa a polityka przemystowa.
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1. Determinanty miedzynarodowej przewagi konkurencyjnej

Budowanie koncepcji polityki gospodarczej majgcej wspiera¢ miedzynarodowg
konkurencyjno$¢ gospodarki powinno by¢ poprzedzone refleksjg na temat czyn-
nikéw, ktore decyduja o uzyskaniu miedzynarodowej przewagi konkurencyjnej.

Woprawdzie sukcesy gospodarcze wynikajgce z uzyskania przewagi konku-
rencyjnej sa przede wszystkim udziatem przedsiebiorstw, to jednak mozliwos¢
odnoszenia tych sukcesdw jest wspotwyznaczana przez otoczenie gospodarcze,
w ktorym przedsiebiorstwa dziatajg. To firmy, a nie paistwa lub narody konku-
rujg na rynkach miedzynarodowych. Przy glebszej analizie okazuje sie jednak,
Ze panstwa i narody moga stanowi¢ otoczenie mniej lub bardziej sprzyjajace uzy-
skaniu przez przedsiebiorstwa przewagi konkurencyjnej. W zwiazku z powyz-
szym mozna méwié o ksztattowaniu przewagi konkurencyjnej na dwoch pozio-
mach: na poziomie przedsiebiorstwa i na poziomie kraju (panstwa). Pierwotny
charakter ma przewaga konkurencyjna przedsiebiorstwa. Przewaga konkurencyj-
na kraju ma charakter wtérny ijest istotnym czynnikiem modyfikujagcym przewa-
ge konkurencyjng na poziomie firmy. Analizy uzyskiwania przewagi miedzyna-
rodowej zmierzajg do ustalenia, wjaki sposob okre$lone gospodarki narodowe
stwarzajg dziatajgcym w nich firmom otoczenie, w ktorym firmy doskonalg swoja
dziatalno$¢, wprowadzajg innowacije itp. i potrafig to robi¢ szybciej i w bardziej
wiasciwym kierunku anizeli ich zagraniczni rywale.

Przeprowadzenie doktadnego rozrdznienia miedzy przewaga konkurencyjng
przedsiebiorstwa a przewaga konkurencyjng kraju zawdzieczamy M.E. Porterowil
Dokonat on przeniesienia poje¢, metodologii i teorii z poziomu przedsiebior-
stwa na poziom gospodarki narodowej. Porter wyrOznia cztery determinanty uzy-
skania przez kraj miedzynarodowej przewagi konkurencyjnej:

a) wyposazenie w czynniki wytworcze,

b) czynniki popytowe,

c) ksztattowanie sie odpowiedniego uktadu branzowego (branz wspierajg-
cych i pokrewnych),

d) warunki tworzenia, organizacji izarzadzania przedsiebiorstwami.

Nalezy podkresli¢, ze identyfikacja Zrédet przewagi konkurencyjnej nie jest
prowadzona na poziomie catej gospodarki narodowej, lecz na poziomie poszcze-
g6lnych branz. Mowiac o przewadze konkurencyjnej gospodarki jakiego$ kraju
zawsze mamy na mysli okre$lone branze. Nie ma bowiem gospodarki narodowej,
ktora uksztattowata swa przewage konkurencyjng w stosunku do innych gospo-
darek we wszystkich dziedzinach, sg natomiast kraje, ktére zwyciezajg w rywali-
zacji w okreslonych branzach, podczas gdy w innych zjawisko to nie zachodzi.
Poza tym przewaga miedzynarodowa najczesciej nie objawia sie w pojedynczych,
wyizolowanych branzach, lecz dotyczy pewnych grup branz, ktére tacza pozio-
me lub pionowe wspotzaleznosci.

1M.E. Porter, Competitive Advantage of Nations, London 1991.
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Cztery wyzej wymienione czynniki okre$lajace uzyskanie przewagi
miedzynarodowej okre$lane sg mianem ,,diamentu Portera”. Czynniki te nalezy
traktowac jako system - nie tyle istotne jest oddziatywanie kazdego z nich
zosobna, ile wypadkowa tacznego oddziatywania. Czynniki okreslajagce uzyska-
nie przewagi miedzynarodowej moga wzajemnie sie wspomagac lub tez ostabiac.
Optymalna jest sytuacja, w ktérej konkurencyjnos¢ miedzynarodowa jest wspot-
determinowana przez wszystkie czynniki tacznie. Wystepuja jednak takze sytu-
acje, gdy przewaga narodowa wynika zdziatania tylko jednego lub dwdch czyn-
nikow. W tym ostatnim przypadku czesto dochodzi do erozji przewagi, trudno
jest jg utrzymad.

Porter podkresla, ze koncepcja ,,diamentu” nie wyjasnia jednak w petni Zré-
det uzyskania przez kraj przewagi konkurencyjnej. Kompletno$¢ teorii wymaga
uwzglednienia jeszcze dwdéch dodatkowych czynnikéw. Pierwszy z nich, nazy-
wany szansg, oznacza sprzyjajacy zbieg okolicznosci, los szczescia, pojawienie
sie okazji. Przykiady takich sytuacji to odkrycia, wynalazki, przetomy techno-
logiczne, nagle, duze zmiany popytu na rynkach zagranicznych. Drugi czynnik
to polityka gospodarcza rzadu, ktéra wptywa na kazda z czterech determinant
tworzacych ,,diament”.

Wyposazenie kraju w czynniki wytworcze obejmuje: zasoby ludzkie, zaso-
by rzeczowe, zasoby wiedzy, kapitatu i infrastrukture. Proporcje, wjakich stoso-
wane sg te czynniki, roznig si¢ znacznie pomiedzy branzami. Zmiany technolo-
gii przyczyniajg sie do zmian proporcji czynnikow zapewniajacych uzyskanie
przewagi technologicznej. Globalizacja czesto ostabia jednak znaczenie dostep-
nosci okreslonych czynnikéw wdanym miejscu. Zasoby ludzkie, wiedza ikapi-
tat charakteryzujg sie obecnie znaczng mobilnoscig - moga one by¢ przesuwane
miedzy krajami. Wymienione czynniki produkcji cechuje okreslona hierarchia
waznosci. Z tego punktu widzenia dzieli sie je na bazowe (podstawowe) i zaawan-
sowane. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasoby naturalne, klimat, lokalizacje,
niewykwalifikowang i$rednio kwalifikowang site roboczg oraz kapitat. Druga ka-
tegoria obejmuje nowoczesng infrastrukture komunikacyjng oraz wysoko kwa-
lifikowane kadry.

Czynniki wytwércze mozna takze dzieli¢ z punktu widzenia ich specyficz-
nosci. Wyro6znia sie tutaj czynniki uniwersalne, odnoszace sie do wielu branz,
oraz czynniki specyficzne, wasko wyspecjalizowane, znajdujgce zastosowanie
tylko w okreslonej branzy lub w waskim zestawie branz. Wazne jest wreszcie tak-
ze pochodzenie czynnikéw wytworczych. W niektére czynniki dany kraj jest wy-
posazony (zasoby naturalne, lokalizacja), inne natomiast sg wtym kraju tworzo-
ne przez okreslone mechanizmy. Niedostatek niektorych czynnikéw wytwdérczych
wdanym kraju moze przez stymulowanie wynalazkéw, zmian technologii itp.
przyczyni¢ sie do powstania przewagi konkurencyjnej.

Drugg determinante uzyskania przewagi miedzynarodowej stanowig czynni-
ki popytowe na rynku wewnetrznym danego kraju. Cechy popytu krajowego mo-
ga umozliwiaC przedsiebiorstwvom wiasciwe postrzeganie, interpretacje i zaspo-
kajanie potrzeb klientow. Najistotniejsze z tego punktu widzenia cechy popytu
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krajowego to: struktura popytu ze wzgledu na udziat poszczegdlnych segmen-
tow, poziom wymagan klientéw oraz zdolnos¢ do antycypowania potrzeb klien-
tow z innych krajow. Wazne dla uzyskania przewagi konkurencyjnej sg rowniez
nastepujace czynniki popytowe: rozmiary popytu wewnetrznego, liczba nieza-
leznych nabywcow, stopa wzrostu popytu krajowego, moment pojawienia sie po-
pytu krajowego na dany produkt, atakze moment zaspokojenia popytu krajowe-
go (nasycenia rynku krajowego).

Kolejnym wyznacznikiem uzyskania przewagi miedzynarodowej jest istnie-
nie odpowiedniego uktadu branz w danej gospodarce. Szczegblne znaczenie ma
wystepowanie konkurencyjnych, w poréwnaniu z rywalami zagranicznymi, branz
dostawcow. Umozliwiajg one szybki, niezawodny, a niekiedy preferencyjny do-
step do zasobOw rzeczowych. Znaczne sg korzysci wynikajace z lokalizacji. Bli-
sko$¢ dostawcdw w stosunku do rynkéw zbytu (nie tylko w sensie geograficz-
nym, ale takze kulturowym) wywiera takze korzystny wptyw na stymulowanie
procesOw innowacyjnych. Warto przy tym zaznaczyc¢, ze warunek istnienia kon-
kurencyjnych branz dostawcow krajowych nie odnosi sie do wszystkich zaso-
bow. Cze$¢ z nich moze by¢ z powodzeniem kupowana na rynkach miedzynaro-
dowych. W niektérych branzach jednak mozliwo$¢ zaopatrzenia krajowego na
warunkach konkurencyjnych ma krytyczne znaczenie. Podobne znaczenie ma wy-
stepowanie w danej gospodarce odpowiedniego zestawu branz pokrewnych. Mo-
ga to by¢ branze komplementarne lub zblizone, ktérych istnienie stwarza prze-
stanki do wystepowania efektu synergii (np. w dziedzinie rozwoju technologii,
produkcji, dystrybucji, marketingu, obstudze posprzedaznej itp.)

Czwartg, ostatnig determinante uzyskania miedzynarodowej przewagi kon-
kurencyjnej stanowig warunki tworzenia, organizowania izarzadzania przedsie-
biorstwami, atakze charakter konkurencji na rynku krajowym. Strategie istruk-
tury przedsiebiorstw w réznych krajach sg zr6znicowane. Nie ma jednego uni-
wersalnego, optymalnego systemu zarzadzania. Odmiennosci narodowe sg w tej
dziedzinie na tyle silne, ze méwi sie o wystepowaniu narodowych stylow zarza-
dzania. Wazna role odgrywajg tez sktonnosci i zdolnosci do opanowywania je-
zykéw obcych. Silne r6znice miedzy krajami dotyczg takze celdw, jakie stawia-
ja przed sobg firmy, oraz motywacji wiascicieli, menedzerow i pracownikow. Od-
mienne sg systemy wartosci spotecznych. Trudna do przecenienia jest rowniez
struktura wiasnosci. Dla uksztattowania przewagi konkurencyjnej w okreslonej
branzy na rynku miedzynarodowym wazny jest takze charakter konkurencji na
rynku krajowym. Najnowsze badania wykazuja, ze umiejetnos¢ odnoszenia suk-
ceséw na rynkach zagranicznych jest silnie skorelowana z duzym natezeniem
walki konkurencyjnej na rynku wewnetrznym. Z kolei presja konkurencyjna
krajowych rywali zalezy m.in. od tego, jakie sg warunki powstawania nowych
firm.

Na oddziatywanie omoéwionych wyzej czynnikbw wyznaczajacych ksztatto-
wanie sie miedzynarodowej przewagi konkurencyjnej naktada sie wptyw czyn-
nika okre$lonego wczesniej jako szansa, a takze oddziatywanie rzadu (polityka
gospodarcza). Tylko odpowiedni splot wszystkich tych czynnikbw moze przy-
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czynié sie do osiggniecia przewagi konkurencyjnej w skali miedzynarodowe;j.
Znaczenie poszczegblnych czynnikéw, sita ich oddziatywania oraz konfiguracja
zmieniajg sie w czasie. Raz uzyskana przewaga konkurencyjna musi by¢ rozwi-
jana, podtrzymywana, broniona, aby nie doszto do jej erozji.

2. Polityka handlu zagranicznego
(zagraniczna polityka gospodarcza)

Samo sformutowanie ,,polityka handlu zagranicznego” sugeruje, ze handel za-
graniczny jest podsystemem gospodarki narodowej. Zaktada sie wiec, ze istnie-
je kryterium (kryteria), przy zastosowaniu Ktérego mozna dokona¢ wyodrebnie-
nia czesci gospodarki narodowej umownie okre$lanej jako ,,podsystem handlu
zagranicznego”. Abstrahujac od istotnych trudnosci metodologicznych, jakie
wigzg sie z probg wyodrebnienia ,,podsystemu handlu zagranicznego”, przyjmij-
my w tym miejscu, ze w sferze realnej systemu gospodarczego przydatne moze
sie okaza¢ kryterium zaangazowania si¢ podmiotéw gospodarczych w szeroko
rozumiane transakcje eksportowe i importowe. Nie wdajgc sie w spory definicyj-
ne mozna wiec stwierdzi¢, ze podsystem handlu zagranicznego, rozpatrywany
z podmiotowego punktu widzenia, obejmuje wszystkie podmioty gospodarcze
uczestniczace w realizacji transakcji eksportowych i importowych.

Mozliwo$¢ wyodrebnienia podsystemu handlu zagranicznego wrealnej sfe-
rze gospodarowania nie jest jeszcze rdwnoznaczna z uzasadnieniem tego, aby
w sferze regulacji podsystem ten traktowac na specjalnych zasadach, tworzac ire-
alizujac polityke handlu zagranicznego, w ktdrej przewazajg elementy specyficz-
ne, odmienne od rozwigzan przyjetych w ogdlnej polityce gospodarczej. Koniecz-
no$¢ prowadzenia tak rozumianej polityki handlu zagranicznego jest zazwyczaj
wyprowadzana z zatozenia o specyficznosci, szczegdlnym charakterze i specjal-
nym znaczeniu sfery handlu zagranicznego.

Polityka handlu zagranicznego moze wiec by¢ bardziej lub mniej zblizona
do ogolnej polityki gospodarczej. Miare tego zblizenia moze stanowi¢ ilos¢ in-
strumentow specyficznych w stosunku do rozwiazan ogdlnej polityki gospodar-
czej. Z tego punktu widzenia w polityce handlu zagranicznego mozemy wyroz-
ni¢ dwie grupy Srodkow:

1) Srodki polityki gospodarczej z definicji nalezagce wytgcznie do polityki
handlu zagranicznego:

- narzedzia polityki handlowej - cta, optaty w imporcie, kontyngenty, li-
cencje, koncesje itp.,

- narzedzia polityki walutowej i dewizowej - kursy walutowe, restrykcje wa-
lutowe, kredyty uzyskiwane i udzielane zagranicy itp.,

2) Srodki zaliczane do ogdlnej polityki gospodarczej, ktore dla podmiotow
uczestniczacych w operacjach eksportowych i importowych sg ustalane w spo-
sob specjalny:
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- Srodki polityki podatkowej - ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym
dla inwestycji proeksportowych, ulgi w ,,popiwku” (stosowane w przesztosci) itp,,

- srodki polityki kredytowej - preferencyjne oprocentowanie kredytéw, do-
step do gwarancji kredytowych na specjalnych, uprzywilejowanych warunkach
itp.

Srodki polityki gospodarczej zaliczone do obu grup wréznym stopniu przy-
czyniajg sie do nadania podsystemowi handlu zagranicznego charakteru enkla-
wy, rzadzacej sie odmiennymi od reszty gospodarki zasadami. Srodki polityki
gospodarczej ex definitione wchodzace w skiad polityki handlu zagranicznego
obejmujg, jak to stwierdzono wyzej, instrumenty polityki handlowej oraz poli-
tyki walutowej idewizowej. Im wyzsze cla i optaty importowe, im bardziej zrdz-
nicowane ich stawki, im wiecej kontyngentdw, im wiecej towaréw wymagajacych
licencji i koncesji, tym bardziej handel zagraniczny przypomina swoistg enkla-
we gospodarczg. Podobny wptyw na charakter podsystemu handlu zagraniczne-
go ma postugiwanie sie nierynkowymi sposobami ustalania wysokosci kursu
walutowego, réznicowanie wysokosci kursow walutowych, stosowanie restryk-
cji walutowych, wprowadzanie ograniczen w udzielaniu i uzyskiwaniu kredytow
w stosunkach z partnerami zagranicznymi.

Preferencje podatkowe i kredytowe dla podmiotow uczestniczacych w han-
dlu zagranicznym (w szczeg6lnosci dla eksporteréw) réwniez przyczyniajg sie
do odgrodzenia podsystemu handlu zagranicznego od reszty gospodarki. Oprécz
ogolnego, systemowego popierania eksportu (bez jakiejkolwiek dyskryminacji
podmiotowej itowarowej) za pomocg preferencji podatkowych, kredytowych iin-
nych, czasami proponuje sie objecie preferencjami wybranych branz gospodar-
ki. Tym samym polityka proeksportowa staje sie wduzym stopniu tozsama z po-
litykg przemystowg2.

W literaturze ekonomicznej spotka¢ mozna takze koncepcje zagranicznej po-
lityki gospodarczej3. Wedtug U. PtowieC celem zagranicznej polityki gospodar-
czej Polski powinna by¢ przede wszystkim wyzsza konkurencyjnos¢ catej go-
spodarki ijej ochrona przed nadmiernym importem oraz przed nieuczciwg kon-
kurencja. W odniesieniu do eksportu, zdaniem tej autorki, zagraniczna polityka
gospodarcza Polski powinna by¢ co najmniej dwucztonowa. Trzeba bowiem spo-
wodowaé zwiekszenie podazy towaréw konkurencyjnych oraz poprawi¢ warun-
ki dostepu tych towaréw do rynkéw wolnodewizowych. Drugim celem zagra-
nicznej polityki gospodarczej jest ochrona gospodarki przed niepozadanym im-
portem.

Problemem czesto poruszanym w ramach dyskusji na temat polityki handlu
zagranicznego jest spor wokét tego, czy bardziej wiasciwa jest polityka popie-
rania eksportu, czy polityka substytucji importu. Wiekszos¢ argumentow
wysuwanych w literaturze przemawia za wyzszoscig tej pierwszej. Z prowadzo-

2 M. Lubinski, Polityka handlu zagranicznego Polski, ,,Gospodarka Narodowa™ 1994,
nr 11

U. Plowie¢, Zagraniczna polityka gospodarcza Polski, ,,Ekonomista™ 1994, nr 4.
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nych badar wynika takze, ze polityke proeksportowg trudniej jest realizowac
i przynosi ona efekty dopiero w dtuzszym okresie. Niektorzy autorzy uwazaja,
ze nie wystarczy tu jedynie odpowiedni poziom kursu walutowego, a pomocna
moze by¢, oparta na precyzyjnie okre$lonych kryteriach, polityka przemystowa4.
Twierdzg oni, ze jesli istniejg szczeg6lnie wazne powody (ekonomiczne lub po-
lityczne) wspierania jakiego$ sektora gospodarki, to polityka przemystowa, po-
legajaca na transferze $rodkdw do danego sektora, jest ,,mniejszym ztem” niz pro-
tekcjonistyczna polityka handlowa. W praktyce jednak moga wystapi¢ trudno-
$ci z doborem odpowiednich kryteridw.

Z przedstawionych uwag wynika, ze tradycyjne koncepcje polityki handlu
zagranicznego nie ujmujg wczesniej omawianych determinant narodowej prze-
wagi konkurencyjnej jako systemu czynnikow wyznaczajacych te przewage. Po-
lityka handlu zagranicznego zakfada wybiorcze oddziatywanie na niektore de-
terminanty, inne natomiast pomija.

3. Polityka ksztattowania miedzynarodowej konkurencyjnosci
przedsiebiorstw w krajach postsocjalistycznych - liberalno-
-instytucjonalna polityka przemystowa

Celem polityki ksztattowania konkurencyjnosci przedsiebiorstw w krajach post-
socjalistycznych powinno by¢ doprowadzenie do zwiekszenia podazy towarow
i ustug konkurencyjnych pod wzgledem jakosciowym icenowym, ktore mogty-
by byé z powodzeniem oferowane na rynku krajowym ina rynkach zagranicznych.
W sensie, o ktory tutaj przede wszystkim chodzi, jest to oczywiscie konkurencyj-
no$¢ miedzynarodowa. Trzeba przy tym jednak zaznaczyé, ze w miare postepuja-
cego otwierania sie gospodarki roznice miedzy konkurowaniem na rynkach mie-
dzynarodowych a konkurowaniem na rynku krajowym beda sie zmniejszac.
Punktem wyjscia polityki gospodarczej powinien, jak sie wydaje, by¢ cel pole-
gajacy na ogolnym podwyzszeniu potencjatu konkurencyjnego przedsiebiorstw.
Rezultatem poprawy potencjatu konkurencyjnego bedzie osiagniecie przewagi
konkurencyjnej nad rywalami zagranicznymi iskuteczne konkurowanie z nimi na
rynkach miedzynarodowych. Polityka ksztattowania miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw nie powinna w zwiagzku z tym traktowac¢ handlu zagra-
nicznego jako subsystemu wyobcowanego z reszty gospodarki5.

Wydaje sie, ze powyzsze kryteria postawione przed polityka ksztattowania
konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw w krajach postsocjalistycznych spetnia kon-

4 Miedzy panstwem a rynkiem. Dylematy polityki gospodarczej Polski, praca zbiorowa
pod red. M. Okolskiego, Warszawa 1994, s. 224,

5 W. Gorynia, W. J. Otta, Proeksportowa orientacja strategii gospodarczej?, ,,Handel
Zagraniczny” 1994, nr 2.
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cepcja liberalno-instytucjonalnej polityki przemystowej6. Istota liberalno-insty-
tucjonalnej polityki przemystowej polega na promowaniu szeroko rozumiane-
go rozwoju i przedsiebiorczosci. Polityka ta postuguje sie gtownie narzedziami
0 charakterze uniwersalnym. Wprawdzie narzedzia te wykraczajg poza obszary
stanowigce przedmiot zainteresowania tradycyjnej polityki makroekonomicznej,
to jednak ich cecha wspdlng, jest nie zréznicowany w zadnym przekroju, jedno-
lity charakter.

W liberalno-instytucjonalnej polityce przemystowej mozna wyroznic¢ czte-
ry gtéwne kierunki:

1) polityke popierania rozwoju,

2) polityke popierania konkurenciji,

3) polityke prywatyzacji,

4) polityke popierania samorzadno$ci gospodarczej.

Powyzsze rozrdznienie ma charakter analityczny. W rzeczywistosci narzedzia
stosowane w ramach wymienionych kierunkéw pokrywaja sie lub czesciowo na
siebie zachodza.

W ramach polityki popierania rozwoju na szczeg6lng uwage zastuguja na-
stepujace grupy dziatan:

- popieranie inwestycji,

- popieranie inwestycji infrastrukturalnych,

- popieranie innowacji, badan irozwoju,

- popieranie edukacji i ksztatcenia,
roztozenie ryzyka gospodarczego,

- popieranie budowy systemow informacji isprzyjanie dyfuzji informaciji.

W polityce popierania konkurencji wyrézni¢ mozna dwa nurty. Pierwszy ma
za zadanie niedopuszczenie do powstawania niekonkurencyjnych struktur ryn-
ku iantykonkurencyjnych zachowan podmiotéw na nim dzialajacych (nurt pre-
wencyjny). Drugi zorientowany jest na przywracanie warunkéw konkurencji
wtych przypadkach, gdy zostaty one naruszone (nurt represyjny). Gtéwne zada-
nie polityki konkurencji okresli¢ mozna jako kreowanie i utrzymanie pozadanej
struktury rynkéw branzowych w-danej gospodarce.

Niezbedng przestanke efektywnosci iskutecznosci liberalno-instytucjonal-
nej polityki przemystowej stanowi odpowiednia struktura wiasno$ciowa gospo-
darki. Zadowalajaca podatno$¢ na oddziatywanie $rodkéw polityki popierania
rozwoju i polityki popierania konkurencji wykazywa¢ bedzie tylko gospodarka
z odpowiednio wysokim udziatem sektora prywatnego.

Cechg liberalno-instytucjonalnej polityki przemystowej w szerokim tego
stowa znaczeniu powinno by¢ takze przywigzywanie nalezytej wagi do inicjowa-
nia, stymulowania i wspomagania powigzan pozarynkowych miedzy uczestnika-
mi zycia gospodarczego. Chodzi o powigzania pozarynkowe uzupetniajgce dzia-

6 M. Gorynia, Teoria ipolityka regulacji mezosysteméw gospodarczych atransformacja
postsocjalistycznej gospodarki polskiej, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznai 1995.
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fanie sit rynku, niesprzeczne z nimi. Wydaje sie, ze wtym celu mozna wykorzy-
staC niektdre propozycje neokorporacjonizmu. Mogg one by¢ przydatne przede
wszystkim do wiasciwego zorganizowania instytucji samorzadu gospodarczego
- izb wykonujacych gtéwnie zadania z zakresu administracji publicznej, orga-
nizacji branzowych, zwigzkdw pracodawcdw i réznorodnych stowarzyszen two-
rzonych na zasadach og6lnych. Minimalnym warunkiem pod adresem polityki
panstwa jest stworzenie przejrzystych regulacji prawnych dotyczacych
funkcjonowania samorzadu gospodarczego.

Zasygnalizowane gtowne kierunki oddziatywania polityki gospodarczej
okreslonej jako liberalno-instytucjonalna polityka przemystowa cechuje gene-
ralne, uniwersalne podejscie, w zasadzie nie przewidujgce indywidualizacji inter-
wencji w przekroju mezosystemdow gospodarczych. Wydaje sie jednak, ze w nie-
ktorych uzasadnionych przypadkach nalezy dopusci¢ do selektywnego postugi-
wania sie wybranymi narzedziami. Zestaw takich przypadkow jest nastepujacy7:

1 niesprawnosci mechanizmu rynkowego (market failure),

2) wystepowanie sytuacji okreslanej w jezyku angielskim mianem second-
-best,

3) ochrona nowych branz (infant industries).

Z punktu widzenia problematyki podjetej w niniejszym artykule na najwiek-
szg uwage zastuguje postulat ochrony nowych branz. Z udzielaniem pomocy po-
czatkujacym branzom zgadzaja sie nawet neoliberatowie, przy czym w obawie
przed naduzywaniem tego argumentu swojg akceptacje ograniczajg do genuine
infant industries, czyli rzeczywiscie, faktycznie poczatkujacych branz8. Branze
te moga jednakze pozostawaé pod ochrong pod warunkiem, ze bedzie ona udzie-
lana przejSciowo w precyzyjnych ramach czasowych oraz ze pomoc nie bedzie
nadmierna9. Zasadniczg przestanka przemawiajaca za selektywna polityka pomo-
cy dla nowych branz jest stwierdzenie, ze w pierwszym okresie dziatajgce w nich
przedsiebiorstwa moga mie¢ wysokie koszty produkcji, ktére po pewnym czasie
obnizg sie na skutek pojawienia sie korzysci skali i doSwiadczenia. Po okresie
ochrony branz stanie sie konkurencyjna i pomoc przestanie byC potrzebna.

A. Lipowski wypowiada si¢ na ten temat bardzo sceptycznie, piszac: ,,Kon-
cepcja ta w wiekszosci krajow byta realizowana w okrojonej postaci, zredukowa-
nej do wprowadzenia cet ochronnych lub /i/ zakaz6éw i ograniczen iloSciowych
wstosunku do danej branzy, jednakze bez okreSlenia z gory terminu ich zniesie-
nia, nie méwiac juz o zasadzie degresji. Bariery te obowigzujg tak dtugo, az przy-

7 M. Gorynia, Polska polityka przystosowawcza w latach 1990-1993, ,,Gospodarka
Narodowa” 1994, nr 2.

8 Por. R. Kaplinsky, /ndustrialization in Botswana: How Getting the Prices Right
Helped the Wrong P e o p le w: States or Markets, Ch. Colclough, J. Manor (ed.), Oxford
1991, s. 148.

9 B. Balassa uwaza np., ze stopa protekcji nie powinna przekracza¢ 20% dla okresu
pierwszych 5-8 lat i 10% w nastepnych latach. Zob. B. Balassa i inni, Development Strategies
in Semi-Industrial Countries, Baltimore 1982, s. 69.
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chodzi faza ogdlnej liberalizacji w danej gospodarce. Mozna wiec sformutowaé
poglad, ze koncepcja Infant industry wodniesieniu do polityki protekcyjnej jest
w Swietle dtugofalowego doswiadczenia Swiatowego trudna, a moze nawet wrecz
niemozliwa do praktycznego stosowania”10.

Majac zjednej strony $wiadomo$é olbrzymich potencjalnych trudnosci, na
jakie napotyka konsekwentna realizacja koncepcji infant industry, a z drugiej
strony chcac unikna¢ putapki neoliberalnego dogmatyzmu, trzeba wspomniec
o0 udanych przypadkach jej zrealizowania. Szczegotowe studium przypadku bra-
zylijskiej branzy komputerowej przedstawiajg H. Schmitz i T. Hewitt1l

W przedstawionej koncepcji polityki gospodarczej na czoto wysuwajg sie
posuniecia ofensywne, promujace rozwoj, przedsiebiorczos¢, ktére majg prowa-
dzi¢ do uzyskania przewagi konkurencyjnej nad rywalami zagranicznymi. W po-
lityce tej przewiduje sie takze okreslong role dla srodkéw defensywnych, utrud-
niajacych w uzasadnionych sytuacjach dostep do rynku krajowego. Stosowanie
branzowo zréznicowanych instrumentéw protekcji nie powinno jednak prowa-
dzi¢ do ochrony monopolistow na rynku krajowym oraz powinno mie¢ charak-
ter przejSciowy (granice czasowe nalezy okresli¢ przed wprowadzeniem w zycie
Srodkéw ochronnych)12 To ostatnie zatozenie koresponduje z koniecznoscig
wypracowania koncepcji utrzymania przewagi konkurencyjnej w przysztosci, po
zakonczenia okresu ochronnego.

Rola rzadu w zarysowanej tutaj koncepcji polityki gospodarczej jest bardzo
specyficzna. Oddziatywania polityki gospodarczej powinny tworzy¢ Srodowi-
sko, w ktérym przedsiebiorstwa moga osigga¢ przewage konkurencyjng. Rola rza-
du ma charakter posredni. Polityka rzadu nie jest gtownym i samoistnym Zzré-
diem uzyskiwania przewagi konkurencyjnej. Moze by¢ tylko czynnikiem wspo-
magajacym, sprzyjajacym tworzeniu przewagi. Rzeczywista rola rzadu polega wiec
na wptywaniu na cztery gtdwne determinanty wchodzace w skiad ,,diamentu
Pottera”.

4. Polityka proeksportowa a polityka przemystowa

Polityka handlu zagranicznego i liberalno-instytucjonalna polityka przemystowa
roznig sie co do zasadnosci stosowania Srodkéw polityki gospodarczej stano-
wigcych druga grupe instrumentdéw polityki handlu zagranicznego, tzn. srodkéw

10 A. Lipowski, Protekcjonizm wpolityce gospodarczej Korei Potudniowej i Tajwanu.
Mity ifakty. Materiaty seminaryjne nr 4, INE PAN, Warszawa 1995.

11H. Schmitz, T. Hewitt, Lecimin# to Raise Infants: A Case-study in Industrial Policy,
w: States or Markets, op. cit., s. 173—196.

12 M. Gorynia, W.J. Otta, Polityka handlu zagranicznego w okresie przejscia do
gospodarki rynkowej, w: Stosunki ekonomiczne Polski z zagranica w warunkach gospodarki
rynkowej, praca zbiorowa pod red. W. Whodarczyk-Guzek, Uniwersytet £ 6dzki, +6dZ 1995.
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ogdlnej polityki gospodarczej przyjmujacych specjalng warto$¢ dla podmiotow
zaangazowanych w prowadzenie handlu zagranicznego. Srodki te majg m.in. stwo-
rzy¢ warunki uzyskiwania wyzszych zyskow z eksportu niz z produkcji krajo-
wej. Tak rozumiana polityka handlu zagranicznego (polityka proeksportowa) nie
moze by¢ efektywna, gdyz skazuje sektor nieeksportowy na subsydiowanie roz-
woju sektora eksportowego. Praktyka ta byfa typowa dla okresu ,,realnego socja-
lizmu™, gdzie w ten sposdb rozwigzywano problemy obstugi diugu zagranicz-
negol3

Jak wspomniano wczesniej, w niektorych koncepcjach polityki gospodar-
czej polityka proeksportowa utozsamiana jest z selektywng polityka przemysto-
wa. Nalezy podkresli¢, ze argumenty i postulaty wysuwane przez zwolennikdw
selektywnej polityki przemystowej pozostajg w silnej opozycji do przedstawio-
nej wyzej koncepcji iiberalno-instytucjonalnej polityki przemystowej. Twierdzg
oni, ze istniejg racjonalne przestanki iefektywne narzedzia réznicowania polity-
ki gospodarczej adresowanej do roznych branz. Wskazuje si¢ na konieczno$¢
okreslenia branz preferowanych, przysztosciowych, ktore bytyby traktowane
przez polityke gospodarczg w sposob indywidualny, wyjatkowy. Jednym z uza-
sadnien takiego postepowania ma by¢ che¢ przyciagniecia kapitatu zagraniczne-
go. Z. Sadowski pisze na ten temat: ,,Zasadniczg iwciaz niedoceniang role w sta-
bilizowaniu warunkéw dla kapitatu zagranicznego odgrywa wiasnie posiadanie
przez rzad jasnej ioficjalnie przyjetej i opublikowanej strategii dtugookresowej,
okreslajgcej obszary popierane i metody ich popierania; stanowi to deklaracje
intencji, ktéra budzi zaufanie”#. Whnioski z doswiadczen krajow, ktére w stosun-
kowo szerokim zakresie postugiwaty sie instrumentami bezposredniej polityki
przemystowej, ré6znicowanymi branzowo, nie sg jednoznacznels. Nie ulega jed-
nak watpliwosci, ze koncepcja ta budzi wiele kontrowersji. W ostatnich latach
zdaje sie zwyciezaC poglad, ze krotkookresowa polityka popierania okreslonych
branz jest szkodliwa na diuzsza mete dla ich konkurencyjnosci, gdyz obniza
sktonnos$¢ do innowacji, przeciwdziata modernizacji itp.

W tym miejscu jeszcze raz nalezatoby przytoczy¢ argument o wattych pod-
stawach informacyjnych przygotowania koncepcji selektywnej polityki przemy-
stowej. W. Jakobik pisze: ,,Prowadzac polityke przemystows, administracja jest.
obarczona obowigzkiem podejmowania decyzji strukturalnych na podstawie ra-
chunku alternatywnych korzysci. Jednakze niezbedna informacja ekonomiczna,
dotyczaca np. prognozowanych zmian popytu krajowego, jest w warunkach trans-
formacji naznaczona btedem, co zmniejsza prawdopodobienstwa sukcesu w dzie-
dzinie kreowania tg metoda efektywnos$ci przemystu”16.

1¢ A. Lipowski, Polityka przemystowa, ,,Gospodarka Narodowa™ 1991, nr 5.

14 Z. Saddéwski, Podstawowe zatozenia strategii rozwoju Polski, ,,Ekonomista” 1993,
nr 2.

B A Lipowski, Przemiany strukturalne, Warszawa 1994.

16 W. Jakobik, Rynek i polityka przemystowa a efektywnos$¢ przemystu, ,,Gospodarka
Narodowa” 1992, nr 2-3.
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Dhuga liste watpliwosci dotyczacych mozliwosci przygotowania i wdrozenia
koncepcji selektywnej polityki przemystowej przedstawiono i przedyskutowa-
no w wielu opracowaniach17. W tym miejscu ograniczymy sie do przytoczenia
nowszych argumentéw, stosunkowo rzadziej podnoszonych w literaturze.

Znaczne ryzyko preferowania okreslonych branz wigze sie¢ z tym, ze wiek-
szo$¢ rzadow skionna jest przy ich wyborze stosowaé podobne, tradycyjne me-
tody, odwotujace sie gtdwnie do wyposazenia kraju w okre$lone czynniki
wytwédrcze lub do korzysci skali. Zalecane metody selekcji obszarow zaintere-
sowan polityki przemystowej skupiajg uwage nals:

- analizie wielkosci potencjatu ijuz osiggnietej pozycji na rynku,

- analizie przewidywanego wzrostu popytu,

- analizie konkurencyjnosci wynikajacej z rachunku kosztéw komparatyw-
nych,

- rankingu efektywno$ciowym branz.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze metody te cechuje ograniczona trafnos¢ prze-
widywan, wynikajgca m.in. z niewiedzy lub niepetnej wiedzy o posunieciach in-
nych rzadéw. Podobieristwo warunkéw zasobowych w réznych krajach oraz po-
dobienstwo stosowanych metod wyboru zwieksza ryzyko podjecia zblizonych
decyzji w kilku krajach, co moze prowadzi¢ do nadprodukcji w okre$lonej branzy
i spadku cen. Ryzyko nietrafnych decyzji dotyczy oczywiscie takze przedsie-
biorcow prywatnych, jednakze odpowiadajg oni za swe pomyiki zupetnie inaczej
anizeli rzady.

Poza tym od uruchomionych juz preferencji branzowych o charakterze bez-
posrednim bardzo trudno jest odej$¢. Nalezy wreszcie podkresli¢, ze nawet kra-
je uwazane za wzorcowe w stosowaniu srodkéw bezposredniej, selektywnej po-
lityki przemystowej stopniowo odchodzg od rozwigzan o charakterze wertykal-
nym w Kierunku rozwiazan horyzontalnych19.

W dyskusjach dotyczacych pogranicza polityki proeksportowej iselekty w-
nej polityki przemystowej pojawia sie koncepcja tzw. strategicznej polityki han-
dlowej (strategie tracie policy)20. W odniesieniu do polskiej polityki gospo-
darczej okresu transformacji z propozycja zblizong do tej koncepcji wystapita
D. Hubner, podnoszac argument selektywnej koncentracji procesu inwestycyj-
nego, ktéra zdaniem tej autorki jest wazna z dwoch powodow?21:

- korzysci skali uzyskiwane dzigki integracji z gospodarkg Swiatowa,

- zdobywanie umiejetnosci tworzenia przewagi konkurencyjne;j.

17 Np. M. Gorynia, Teoria..., op. cit.

18 A. Karpinski, Zatozenia polityki przemystowej - pozytywy i stabosci, ,,Kontrola
Panstwowa” 1993, nr 6.

19 tndustrial Policy in OECD Countries. Annual Review 1992, OECD, Paris 1992.

20 J.A. Brander, B.J. Spencer, Export Sitbsidies and International Market Share Rivalry,
,Journal of International Economics™ 1985, nr 2; P. Ikanowicz, Polityka przemystowa kraju
wysoko rozwinietego, ,,Ekonomista™ 1991, nr 2-3.

21 D. Hubner, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki a strategia rozwoju,
»Ekonomista” 1994, nr 3.
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D. Hubner pisze na ten temat nastepujaco: ,,Udzielanie pomocy producen-
tom krajowym w konkurowaniu z producentami idostawcami zagranicznymi, mi-
mo relatywnie wysokich kosztéw krajowych, moze doprowadzié¢ do zwiekszania
ich produkcji do takiego poziomu, w ktorym korzysci skali itransakcyjne kosz-
ty importu umozliwiajg uzyskanie pozycji konkurencyjnej bez dalszej pomocy
panstwa. Wazne jest doprowadzenie do takiej sytuacji, w ktérej ta pomoc moze
by¢ zaniechana. Tylko wtedy taka polityka ma sens”22.

Wydaje sig, ze propozycja D. Hubner powinna stanowi¢ zachete do powtor-
nego przedyskutowania koncepcji strategicznej polityki handlowej. Koncepcja
ta odnosi sie do branz, ktore charakteryzuje niedoskonata konkurencja. W bran-
zach takich czesto sie zdarza, ze ze wzgledu na wystepowanie korzysci skali zy-
ski moze realizowac tylko niewielka liczba producentow. W tej sytuacji twierdzi
sie, ze polityka przemystowa panstwa zaczyna odgrywac role strategiczna. Wia-
dze gospodarcze, dysponujac narzedziami polityki gospodarczej, mogg dopo-
maéc okreslonej firmie (firmom) w wyborze i realizacji strategii, ktdrej firma ta
nie bylaby w stanie samodzielnie podja¢. Interwencja wiadz moze przechyli¢ sza-
le preferencji rynku miedzynarodowego na rzecz firmy krajowej i przyczynic sie
do zagarniecia przez nig wiekszego udziatu w rynku iw zyskach. Po spetnieniu
okre$lonych warunkow polityka interwencji moze spowodowaé przeptyw dodat-
kowych zyskéw w takiej wysokos$ci, azeby usprawiedliwi¢ przyznanie subsy-
diow lub zastosowanie innych narzedzi i doprowadzi¢ do wzrostu dobrobytu
w catym kraju23. Subsydia eksportowe moga wydawac sie atrakcyjnym $rodkiem
polityki, poniewaz poprawiajg relatywng pozycje producentow krajowych
w niekooperacyjnej rywalizacji z firmami zagranicznymi, umozliwiajac jej zdo-
bycie wiekszego udziatu wrynku izwiekszanie zyskow. Subsydia zmieniajg po-
czatkowe warunki konkurencji. Pogarszajg sie terms of tracie kraju subsydiu-
jacego, ale poziom dobrobytu moze wzrosna¢, poniewaz w warunkach niedo-
skonatej konkurencji cena przewyzsza koszty krancowe24. Miedzynarodowa
rbwnowaga niekooperacyjna polega na subsydiowaniu eksportu przez
poszczeg6lne kraje, nawet jesli jest to niekorzystne z punktu widzenia tgcznego
interesu tych krajow.

Przeciwko rozumianej w powyzszy sposob strategicznej polityce handlowej
przemawiajg jednak liczne argumenty. Najwazniejsze z nich sg nastepujgce:

1 Rzady krajow konkurentéw mogg takze rozpocza¢ subsydiowanie. ,,Woj-
na subsydiow” spowoduje spadek cen na rynku miedzynarodowym imoze do-
prowadzi¢ do spadku dobrobytu w krajach stosujgcych subsydia.

2. Kraj docelowy subsydiowanego eksportu moze podjgé Srodki odwetowe
(cta, optaty wyréwnawcze, kontyngenty itp.).

22 Tamze, s. 344.

23 P. Ikanowicz, Polityka..., op. cit,, orazG. Yarrow, Strategie Issues in Industrial Policy,
,»Oxford Review of Economic Policy” 1985, vol. 1, nr 3.

24 J.A. Brander, B.J. Spencer, Export..., op. cit.
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3. Subsydia udzielane w kilku krajach réwnocze$nie moga doprowadzi¢ do
przeinwestowania w subsydiowanych branzach.

4. Niskie ceny subsydiowanych towardw na rynku miedzynarodowym mo-
ga by¢ fatszywym sygnatem dla potencjalnych inwestoréw z krajow trzecich.

5. W krajach o niezrbwnowazonym budzecie panstwa istothym problemem
jest zapewnienie $rodkdw na subsydia,

6. Subsydia eksportowe sg w mysl obowigzujacych porozumien miedzyna-
rodowych zakazane. Takie stanowisko zawiera Kodeks o Subsydiach Rundy To-
kijskiej GATT. Zawarte w Akcie Koncowym Rundy Urugwajskiej i obowigzuja-
ce w ramach Swiatowej Organizacji Handlu Porozumienie o Subsydiach i Cach
Wyréwnawczych wprowadza do$é precyzyjng irozszerzong definicje subsydiow.
Subsydia eksportowe naleza do subsydiéw zakazanych.

Prowadzac dyskusje o ewentualnych uzasadnieniach selektywnej polityKki
przemystowej nalezy zaznaczy¢, ze czeSC argumentéw zwolennikow jej realizacji
w Polsce okresu transformacji juz upadta lub ulegta ostabieniu. P.G. Hare utrzy-
mywat, ze poleganie w Polsce wylacznie na konwencjonalnej polityce makroeko-
nomicznej dla osiggniecia zmian strukturalnych bytoby powaznym bledem,
gdyz2x

- mimo szybkiego rozwoju sektora prywatnego reakcja produkcji na sygna-
ty rynkowe jest staba,

- niedorozwdj sektora bankowego utrudnia wybor najbardziej zyskownych
inwestyciji,

- spadek popytu sprawia, ze w sytuacji braku interwencji panstwa niektore
przedsiebiorstwa, ktére mogtyby dziata¢ efektywnie, zmuszone sg do bankructwa.

W czesciowo podobnym duchu wypowiadali sie réwniez inni autorzy.
B. Brocka-Palacz wskazywata na dwie podstawowe przestanki prowadzenia poli-
tyki przemystowej36:

- skale niezbednych zmian wynikajacych z koniecznosci przebudowy struk-
tury i modernizacji gospodarki polskiej,

- dotychczasowe doswiadczenia trzyletniego okresu prowadzenia gospodar-
ki rynkowej.

R. Prudhomme pisata natomiast: ,,Recesja w warunkach niedojrzatego ryn-
ku nie stanowi dostatecznie silnego bodzca do restrukturyzacji gospodarki.
W trudnym okresie wprowadzania nowych regut gospodarowania zaréwno
w przedsiebiorstwach, jak i poza nimi, zabrakto sit, ktdre troszczytyby sie oroz-
sadng strategie rozwoju przedsiebiorstwa i polityke przemystowg27.

25 P.G. Hare, Macroeconomic vs Industrial Policy in Shaping the Branch and Regioncd
Structure of the Economy, Seminar Paper nr 3, Cracow Academy of Economics, Cracow,
November 8, 1991.

26 B.Brocka-Palacz, Spory o polityka przemystowa w Polsce, Prace i Materiaty nr 71, 1GS
SGH, Warszawa, grudzienn 1992.

27 R. Prudhomme, Polityka regionalna i strukturalne megadostosowanie w Polsce,
,»Gospodarka Narodowa™ 1991, nr 9.
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Wydaje sie, ze rozwoj gospodarki polskiej w latach 1993-95 przynajmniej
czesciowo podwaza zasadno$¢ argumentow przemawiajacych na rzecz prowadze-
nia selektywnej polityki przemystowej.

Polityka gospodarcza adresowana do przedsiebiorstw powinna mie¢ na uwadze
podnoszenie ogolnej konkurencyjnosci tych przedsiebiorstw, a wiec sprzyjanie
podwyzszaniu ich potencjatu konkurencyjnego. Panstwo samo w sobie nie jest
twaérca czynnikéw sukcesu konkurujacych przedsiebiorstw, ale moze stwarzaé wa-
runki stymulujgce rozwoj tych czynnikéw. Ksztattowanie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw przez polityke gospodarczg powinno w zasadzie dotyczy¢ w row-
nym stopniu eksporteréw, jak iwytworcéw sprzedajacych na rynku krajowym, ci
ostatni sg bowiem narazeni na konkurencje ze strony zagranicznych eksporteréw.

FOREIGN COMPETITIVENESS OF POL1SH ECONOMY AND ECONOMIC
POLICY

Summary

Opening of the Polish economy in view of the growing internationalization and glo-
balization of competilion implies a need for siate interference with shaping the foreign
competitiveness of the economy.

In the transition economies, the policy concerned with the competitiveness of indivi-
dual enterprises should be aimed at a generat raising of their competitive potential. This
reguirement is complied with by the concept of the libera! institutionalized industrial po-
licy which assumes to use uniform and undiversified instruments. The main areas of that
policy are: promotion of development, promotion of competitiveness, privatization policy
and promotion of economic self-government.

The export-promoting policy is sometimes identified with a selective industrial poli-
cy. The use of the latter to provide the domestic industry with international competitive
advantage is highly controversial.

ME*AYHAPOfIHAJI KOHKYPEHTOCNOCOBHOCTb nOJIbCKOH
3KOHOMHKH H 3KOHOMHHECKAA ITOJIHTHKA

Pe3tome

OTKpbiTne no/ibCKoh dkohommkh b ycjiOBrmx pacTymen HHTepHaijHOHajiH3aijHH
n rvio6ajm3ai4dnn nponeccoB KOHKypeHLjnn Bbi3biBaeT Heo6xognMOCTb ynacTHH
rocy~gapcTBa b cpopMHpoBaHne Me”K~gyHapo“Hon KOHKypeHTOcnocoOHOCTM dkohommkm.
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nojiMTMKa cflopMMpoBaHM5i Mex,ayHapo"HOM KOHKypeHTOcnocoOHOCTid npe”npn-
hthh b nocTCoi4MajiMCTMMecKHx cTpaHax /Moji>KHa 6biTb HanpaBJieHa Ha od6uj™ee no-
Bbiujenne mx KOHKypeHTHoro noTem~nal/ia. 3thm no/io>KeHHHM OTBenaeT KOHi®em~HH
JIHOepaJlbHO-HHCTHTyi*HOHaJIbHOH npOMbILU/ieHHOH nOJIHTHKH. 3Ta nOJIHTHKa OCHO-
BaHa Ha MCnO0/Ib30BaHMM HHCTpyMeHTOB, HMeK)LI4HX Lje/lOCTHbIM, He~H(})eppeHL;HpO
BaHHbiH xapaxxep C jho6éom tomkh 3peHMH. T/iaBHbie HanpaBJieHMH otom iiojimtmkh:
nofep”KKa pa3BHTHH, no”ep”KKa kohXypehlduh, npHBaTH3ai4,MH h nol/yjepiKKa
DKOHOMHMecKoro caMoynpaB/ieHHH.

ripoaKcnopTHaH nojiHTMKa HHor”a OTO”ecTB/ineTCH ¢ BbiGoponHon npoMbimjieH-
how nojiHTHKOH. ripHMeHemie ee b i4elinx foctm>%ehhh Mex/jyHapo,a,Horo nepeBeca
KOHKypeHTOCHOCOOHOCTM HB/l«eTCH BeCbMa CnopHbIM.



