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TARGI MIEDZYNARODOWE
-PLOVDIV, BULGARIA

Plovdiv lezy na przecieciu drég taczacych
Europe, Azje i Afryke, a Targi Plovdiv nale-
73 do najbardziej reprezentacyjnych na
Swiecie. Kompleks targowy zajmuje po-
wierzchnie 510 000 m2z czego

165 000 m2przypada na powierzchnie
wystawowsa.

W 1981 roku odbywac¢ sie tu beda
nastepujace imprezy miedzynarodowe:

5 - 14 maja-WIOSENNE TARGI
MIEDZYNARODOWE artykutow
konsumpcyjnych i spozywczych

6 - 12 czerwca-MIEDZYNARODO-
WA TECHNICZNA WYSTAWA
SPECJALISTYCZNA ,Obrabiarki do
metali, urzadzenia, narzedzia i Przy-
bory, maszyny kuzniczo-prasowe

i odlewnicze, maszyny do odlewa-
nia z przeciwcisnieniem i inne"

14 czerwca-12 lipca-SWIATOWA
WYSTAWA MYSLIWSKA

26 wrzes$nia-5 pazdziernika-XXVII
MIEDZYNARODOWE JESIENNE
TARGI TECHNICZNE

Organizatorzy zapewniajg wszelkie
niezbedne warunki do owocnej pracy i za-
wierania korzystnych transakcji handlo-
wych.

Specjalistom polecamy odbywajgce sie
na terenie Targéw konferencje naukowo-
techniczne oraz sympozja miedzynarodowe.

Szczegdtowych informacji udzielaja:

DYREKCJA TARGOW MIEDZYNARODOWYCH-

-4018 Plovdiv, Bulvar G. Dymitroy 37,

telefon: 5-31-90, 5-31-45,

telegram: Jarmarka, Plovdiv, teleks: 044432 partet bg
BULGARSKA 1ZBA HANDLOWO-PRZEMY SLOWA-Sofia,
Bulyar Al. Stambolijski 11 A, telefon: 87-26-31, telegram:
Torgpatata Sofia, teleks: 22374

BIURO RADCY HANDLOWEGO LRB w Polsce-00-586
Warszawa, ul. Flory 9, telefon: 49-81-51, teleks: 813322
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MARIAN GORYNIA

Monopol handlu
zagranicznego
a system organizac

(artykut dyskusyjny)

Zasada monopolu handlu zagranicznego stanowi jed-
ng z podstawowych cech gospodarki socjalistycznej.
Dlatego tez jej ,,...istote i tre$¢... nalezy wigza¢ z so-
cjalistycznymi stosunkami produkcji, z tym ze jest
ona rozszerzeniem zasady spotecznego wtadania $rod-
kami produkcji na sfere obrotéw gospodarczych z
zagranica” . W literaturze przedmiotu wystepujg ré-
zne definicje monopolu handlu zagranicznego i rozne
interpretacje tej zasady. Woko6t nich narosty tez nie-
porozumienia, a niektore z definicji niezbyt trafnie
oddajg istote tej zasady. Zdaniem Z. Zawady 2 ,,...przez
panstwowy monopol handlu zagranicznego rozumie
sie na ogot wytacznos¢ uprawnien panstwa do prowa-
dzenia wymiany handlowej z zagranicg”. Z. Kamec-
kis) uwaza, ze: ,monopol handlu zagranicznego ozna-
cza zagwarantowanie pafnstwu wytgcznosci zawierania
i realizowania transakcji handlowych z zagranica po-
przez powotane do tego przedsiebiorstwa i organiza-
cje”. Zblizong definicje podaje T. tychowski4: ,,mo-
nopol handlu zagranicznego oznacza, ze (..) jedynie
panstwo ma prawo sprzedazy za granicg produk-
tow krajowych i prawo zakupu za granicg towarow
obcych (...)”. Poglady te sa zbiezne z interpretacja
B. Mincab, ktory stwierdza, ze: ,wyrazem nowej
roli handlu zagranicznego w socjalizmie jest panst-
wowy monopol handlu zagranicznego, tj. wytaczne
prawo dokonywania transakcji handlu zagranicznego
przez odpowiednie wtadze panstwowe”. Za najbar-
dziej trafne nalezatoby uzna¢ sformutowanie zasady
monopolu handlu zagranicznego stwierdzajgce, ze:
.przez pojecie monopolu handlu zagranicznego rozu-
miemy uspotecznienie tego wycinka procesu gospodar-
czego, jakim sg stosunki gospodarcze z zagranicg
i wynikajagcg stad wytacznosé uprawnien panstwa
socjalistycznego do kierowania catoksztattem spraw
zwigzanych z rozwojem tych stosunkdow e).

¢) J. Krynicki, T. Kronsjo, Z. Zawada, Ekonomika handlu
zagranicznego, Warszawa 1972, s. 274.
Ibidem, s. 270. . . . .
* Z. Kameckl, J. Soldaczuk, W. Sierpinski, Miedzynarodo-
we stosunki ekonomiczne, Warszawa 1971, s. 597.
T. tychowski, Miedzynarodowe umowy gospodarcze,
Warszawa 1959 s. 215.
s) B. Minc, ’Ekonomia polityczna socjalizmu, Warszawa
1961, s. 575.
¢) J. Krynicki 11, ibidem, s. 274.

10.

Zasada monopolu handlu zagranicznego moze by¢
rozpatrywana z formalnego punktu widzenia wzgle-
dnie wyptywac ze stosowania jej w praktyce gospo-
darczej. Formalny monopol wigze sie z ustawowg
regulacjag sfery wymiany z zagranicg. Natomiast ist-
nienie faktycznego monopolu wynika z przestrzega-
nia w praktyce gospodarczej regut tej zasady. Warto
tu przypomnie¢, ze w Polsce, w pierwszych latach
powojennych wraz z wdrazaniem zasad socjalisty-
cznej gospodarki planowej wystepowat faktyczny mo-
nopol handlu zagranicznego. Jego usankcjonowanie
(sformalizowanie) nastgpito dopiero w Konstytucji —
(Ustawie Zasadniczej) z 1952 r.

Na tym tle konieczne wydaje sie dokonanie roz-
r6znienia pomiedzy samg istota zasady monopolu
handlu zgranicsnego a forma wdrazania tej zasa-
dy, ktéra jest niczym innym, jak wprowadzang do
praktyki gospodarczej jej interpretacjg. W literatu-
rze przedmiotu wystepuje zazwyczaj brak konsek-
wencji w podejsciu do tego zagadnienia, czego dowo-
dem jest fakt, ze wielu autorow definiuje zasade mo-
nopolu handlu zagranicznego, sprowadzajac jg do
biezaco przyjmowanych w praktyce rozwigzan. Tym-
czasem polityka gospodarcza moze adaptowac zasade
monopolu w rdzny spos6b. Istoty monopolu handlu
zagranicznego nie mozna bowiem identyfikowaé tyl-
ko z rozwigzaniami w sferze organizacji handlu za-
granicznego. Formy przejawiania sie monopolu han-
dlu zagranicznego sg konsekwencja przyjetego modelu
kierowania calg gospodarka, a handlem zagranicznym
w szczeg6lnosci. W zakreslonych ramach moga wiec
funkcjonowac¢ ro6zne modele kierowania handlem za-
granicznym. Historia powojennej gospodarki polskiej
I innych krajow socjalistycznych dostarcza wielu
przyktadéw na to, ze utozsamianie monopolu handlu
zagranicznego z konkretng forma jego przejawiania
sie stanowi¢ moze nawet istotng przeszkode na dro-
dze doskonalenia systemu kierowania handlem za-
granicznym. Jak pisze J. Soldaczuk?) ...przez dtugi
czas handel zagraniczny zorganizowany byt w kra-
jach socjalistycznych na og6t w ten sposob, ze Kkil-
kanascie przedsiebiorstw wyspecjalizowanych posia-
dato wytgcznos¢ importu i eksportu okreslonych ar-
tykutéw okreslonej branzy. Przedsiebiorstwa te po-
Sredniczyty miedzy przemystem i handlem wewnetrz-
nym a odbiorcami i dostawcami zagranicznymi. Taka
forme organizacyjnag przedsiebiorstw handlu zagra-
nicznego, obok centralizacji wiekszosci podstawo-
wych decyzji biezagcych uwazano przez diugi czas
za istote monopolu handlu zagranicznego”. Proéby
zmiany utrwalonych rozwigzah byty tez niekiedy
traktowane jako odejscie od zasady monopolu han-
dlu zagranicznego. Wynikato to oczywiscie z niepo-
rozumienia. Zmiana form organizacyjnych handlu za-
granicznego, nie naruszajgca zasady socjalistycznej
wiasnosci srodkow produkcji nie podwaza bowiem za-
sady monopolu handlu zagranicznego. Zmiany form
realizowania zasady monopolu sg logicznym na-
stepstwem osiggania przez kraje socjalistyczne wyz-
szego stadium rozwoju gospodarczego i wprowadzania
dostosowanego do tych stadiéw systemu kierowania
gospodarka.

Podstawowa rola, jakg odgrywa panstwo w reali-
zacji zasady monopolu handlu zagranicznego nie na-
suwa watpliwosci. Watpliwosci budzi natomiast zna-
czenie samego terminu ,panstwo”. Przytoczone po-
przednio definicje, jak réwniez inne pojecia spotyka-
ne w literaturze, dajg podstawe do wydzielenia (z
pewnym uproszczeniem) trzech mozliwosci interpre-
tacji zasady monopolu handlu zagranicznego. Jako
kryterium rozréznienia przyja¢ przy tym mozna spo-
s6b rozumienia terminu ,panstwo”. W pierwszym

i) J. Soldaczuk, Handel miedzynarodowy, Warszawa 1967,
s. 3L



przypadku panstwo utozsamiane jest z centralng
wiadzg gospodarcza, tzn. z jej organem Kierujgcym
handlem zagranicznym. W drugim — panstwo to
centralny aparat handlu zagranicznego i podlegle mu
bezposrednio jednostki wykonawcze. W trzecim wre-
szcie panstwo jest podmiotem witasnosci ogolnonaro-
dowej, na ktérag sktada sie wiele przedsiebiorstw.

Interpretacja pierwsza traktuje monopol handlu
zagranicznego jako monopol centralnego aparatu han-
dlu zagranicznego. Odrzuca ona mozliwos¢ realizacji
obrotéw zagranicznych przez kogokolwiek poza ,cen-
trum”. Druga interpretacja polega na tym, ze central-
ny organ monopolu dysponuje petna gestia w dzie-
dzinie wymiany gospodarczej z zagranicg. Zakres pod-
miotow realizujgcych wymiane z zagranicg ograni-
czony jest do jednostek podlegtych bezposrednio cen-
tralnemu organowi monopolu. Wreszcie trzecia inter-
pretacja monopolu handlu zagranicznego oznacza wy-
taczne prawo do prowadzenia handlu zagranicznego
przez przedsiebiorstwa stanowigce wtasno$¢ ogolno-
narodowg albo stuszniej, przez przedsiebiorstwa u-
spotecznione. Przedstawione interpretacje zasady mo-
nopolu handlu zagranicznego wyrazajg zarazem pe-
wne tendencje rozwoju mys$li ekonomicznej. Prakty-
czne ich stosowanie nigdy nie wystepowato w czystej
postaci. Przedstawione interpretacje stanowity dla
praktyki gospodarczej tylko pewne modele docelowe-
go dziatania, ktore jednakze trudno byto wprowadzac
w zycie. Miedzy dziatalnosciag gospodarczg a tymi
modelami istniaty wzajemne zalezno$ci, w wyniku
ktérych nastepowata rownolegle ewolucja pogladow
i form organizacyjnych handlu zagranicznego.

Monopol handlu zagranicznego, utozsamiany z mo-
nopolem centralnego aparatu handlu zagranicznego,
wystagpit w pierwszych latach powojennych, oczywi-
§cie nie w czystej postaci. W specyficznej sytuacji
gospodarczej Polski tuz po wyzwoleniu centralny
organ monopolu handlu zagranicznego (Komitet ds.
Handlu Zagranicznego, a poOzniej Ministerstwo Ze-
glugi i Handlu Zagranicznego) sam podejmowat czyn-
nosci handlowe. Wkrétce jednak centralny organ mo-
nopolu udziela¢ zaczat pozwolen na prowadzenie o-
peracji importowych i eksportowych. Powstaty wow-
czas panstwowe centrale handlu zagranicznego roz-
nych jednostek przemystu (central zbytu). Transakcje
handlu zagranicznego realizowane byty takze przez
organizacje spoidzielcze zespolone w Centralnym
Zwiagzku Spétdzielni Spozywcow ,Spotem”, na ktory
w latach 1946—1947 przypadato 40—60% polskiej wy-
miany artykutami spozywczymi. Takze sektor pry-
watny w pierwszych latach powojennych zostat do-
puszczony do prowadzenia obrotow z zagranicg; ist-
niaty prywatne przedsiebiorstwa handlu zagraniczne-
go, a nawet nieliczne transakcje zagraniczne zawie-
rane bvty bezposrednio przez prywatne jednostki pro-
dukcyjne. Sytuacja ta wynikata z niemozliwosci jed-
norazowego, kompleksowego wdrozenia struktury in-
stytucjonalnej handlu zagranicznego, jakg wdwczas
uwazano za wtasciwa socjalistycznej formie gospoda-
rowania. Jednak juz pod koniec lat czterdziestych
pojawity sie tendencje do eliminacji sektora spoét-
dzielczego i prywatnego.

Monopol handlu zagranicznego rozumiany jako
petna gestia centralnego organu monopolu w dziedzi-
nie wymiany z zagranicg i realizacji funkcji handlu
zagranicznego przez jednostki bezposrednio podlegte
centralnemu organowi monopolu (interpretacja dru-
ga) wystepowat w latach 1949—1955. Obok wspom-
nianego odsuniecia sektora spotdzielczego i prywat-
nego od udziatu w handlu zagranicznym nastepowa-
ta wowczas stopniowa likwidacja biur handlu zagra-
nicznego jednostek organizacyjnych przemystu. Od-
bywata sie ona w drodze przeksztatcenia wiekszych
biur w samodzielne przedsiebiorstwa handlu zagra-
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nicznego. Nastepowato to drogag #aczenia biur han-
dlu zagranicznego o pokrewnych zadaniach lub po-
dobnym asortymencie towarowym w jedno nowe
przedsiebiorstwo, a takze drogg witaczania biur han-
dlu zagranicznego do przedsiebiorstw istniejgcych.
Nieco po6zniej powstawac zaczety takze przedsiebior-
stwa, ktdre ustanawiane byty w formie spétdzielczej,
jednak i one organizacyjnie podlegaty dyrektywom
centralnego organu monopolu handlu zagranicznego.
Charakterystyczne dla tego okresu byto, ze proby
odejscia od takiej formy organizacji handlu zagra-
nicznego uwazane byty za tamanie samej zasady mo-
nopolu handlu zagranicznego.

Trzecia interpretacja zasady monopolu znalazta
swe odbicie w systemie organizacji handlu zagra-
nicznego wdrazanym od 1966 r., pomimo ze mysl
ekonomiczna sformutowata postulaty w tej kwestii
znacznie wczesniej. Uprawnienia do prowadzenia
dziatalno$ci handlu zagranicznego otrzymaty wow-
czas trzy przedsiebiorstwa produkcyjne (H. Cegielski
w Poznaniu, Befama w Bielsku, Rafamet w Kuzni
Raciborskiej). W jednostkach tych powotano wvdzie-
lone biura handlu zagranicznego, ktére organizacyj-
nie podlegaty macierzystym przedsiebiorstwom, a re-
gulujaco — centralnemu organowi monopolu. W
1971 r. przeprowadzono zmiany w organizacji (pod-
porzadkowaniu) przedsiebiorstw handlu zagraniczne-
go, a liczba tych przedsiebiorstw podlegtych innym
resortom znacznie wzrosta.

Warto zauwazy¢ wystepujaca czesto niezgodnosc
definicji monopolu handlu zagranicznego z rozwia-
zaniami praktycznymi. Jes$li bowiem monopol handlu
zagranicznego identyfikowaé z wytacznoscig upraw-
nien panstwa do prowadzenia wymiany zagranicznej
czy wytgcznym prawem dokonywania transakcji han-
dlu zagranicznego przez odpowiednie witadze panst-
wowe, to absolutyzacja instytucjonalnej pozycji pan-
stwa wvklucza z udziatlu w prowadzeniu handlu za-
granicznego jedmostki o innym statusie prawnym niz
jednostki panstwowe, jak np. spoidzielnie czv sto-
warzyszenia. Pomijajagc poruszony juz fakt abstraho-
wania w takich ujeciach od praktyki gospodarczej,
nalezy podkre$li¢ istotne uchybienie teoretyczne ta-
kiego rozumowania. Teoria w#asnosci socjalistycznej
daleka jest bowiem od utozsamiania wi#asnosci
spotecznej  (bedacej fundamentalng zasadg tej
formacji) z wiasnoscig panstwowa. Wiasnosé
panstwowa lub ogdlnonarodowa jest tvlko jed-
na iobok wtasnosci grupowej) z dwéch gto-
wnych form wilasnosci socjalistycznej. Domniemywac
nalezy, ze zaprezentowane wyzej podejscie do zasad
monopolu handlu zagranicznego wynikato z przekona-
nia o wyzszosci witasnosci panstwowej nad spotdziel-
cza, ktére to przekonanie wystgpito w pewnym okre-
sie rozwoju teorii wtasnosci socjalistycznej i dzisiaj
powszechnie uwazane jest za bledne. Wydaje sie ro-
wniez, ze okre$lenie paAstwowy monopol handlu za-
granicznego (bardzo czesto wystepujagce w literaturze)
zawiera pewne implikacje instytucjonalne odnoszace
sie do realizacji zasady monopolu. W takim ujeciu
monopol panstwowy oznacza, iz panstwo jest jedy-
nym jego realizatorem. Przedstawiona wyzej wielo-
znaczno$¢ terminu ,panstwo” wskazywataby, ze jed-
nostki niepanstwowe nie moga bra¢ bezposredniego
udziatlu w wymianie gospodarczej z zagranica. Prze-
ciwstawiajac sie tym pogladom nalezy stwierdzi¢, ze
bardziej stuszne wydaje sie kojarzenie pan-
stwowego monopolu handlu zagranicz-
nego z wytaczno$cig wuprawnien pan-
stwa socjalistycznego do kierowania
catoksztattem stosunkow gospodar-
czych z zagranica. Wylgcznosci gestii panstwa
w tym zakresie nie nalezy jednak utozsamia¢ z cen-
tralizacjg wszelkich, nawet bardzo szczeg6towych, de-



NAD REFORMA GOSPODARCZA

cyzji w reku panstwa. Kierowniczych uprawnien
panstwa w tej dziedzinie nie nalezy tez identyfikowac
z obligatoryjnym charakterem planu handlu zagra-
nicznego i dyrektywnymi metodami zarzadzania. Od-
wrotnie natomiast, akceptacja systemu posredniego
oddziatywania na decyzje przedsiebiorstw prowadza-
cych wymiane z zagranicg za pos$rednictwem polity-
ki celnej, fiskalnej, pieniezno-kredytowej czy poli-
tyki cen nie oznacza rezygnacji panstwa z kierow-
niczych uprawnien w dziedzinie handlu zagraniczne-
go. Bedzie to wowczas zgodne z tezg, ze istota mo-
nopolu handlu zagranicznego w gospodarce socjali-
stycznej wiaze sie z rozszerzeniem socjalistycznych
stosunkéw wiasnosci na sfere obrotow gospodar-
czych z zagranicg i gestia panstwa w tym zakresie.

Przedstawione niejasnosci rozumienia terminu ,,pan-
stwowy monopol handlu zagranicznego” wydajg sie
dostatecznym argumentem przemawiajgcym za pro-
pozycja odejscia od niego i zastgpienia go okresle-
niem ,spoteczny” lub ,socjalistyczny monopol handlu
zagranicznego”. Termin ten eliminuje wspomniane
niejasnosci, a takze oddaje ustrojowy aspekt zasady
monopolu. Tres$ci zasady monopolu handlu zagra-
nicznego w gospodarce kapitalistycznej sg bowiem
z natury rzeczy odmienne i nie ma zadnych przeko-
nywajacych przestanek, aby okresla¢ je ta sama na-

zZwa.

Kaonkludujqc, stwierdzi¢ nalezy, iz punkt wyjscia
dla interpretacji zasady monopolu handlu zagranicz-
nego stanowi¢ powinna analiza tej zasady przez pry-
zmat stosunkdw spoteczno-ekonomicznych witasciwych
formacji socjalistycznej, a nie ograniczania sie wy-
tacznie do przyjetych rozwigzan praktycznych. Roz-
wigzania te posiadaja zawsze szereg uwarunkowan
zmiennych w czasie, od ktérych wystepowania nie
mozna przeciez uzaleznia¢ tresci jednej z podstawo-
wych zasad ustroju spoteczno-ekonomicznego, jakim
jest socjalizm. Tak rozumiana zasada monopolu han-
dlu zagranicznego jest wiec wyznacznikiem syste-
mu organizacji handlu zagranicznego, nakresla jego
zasadnicze ramy, nie przesadzajac o rozwigzaniach
szczego6towych, sktadajagcych sie na model kierowania
handlem zagranicznym. Proponowana interpretacja
rozwazanej zasady nie ogranicza tez zakresu podmio-
tow uprawnionych do prowadzenia wymiany gospo-
darczej z zagranica do panstwa, identyfikowanego
z centralnym organem monopolu, ani do panstwa ro-
zumianego jako og6t przedsiebiorstw panstwowych,
lecz postuluje zakres ten odnosi¢ do catoksztattu
podmiotéw gospodarczych funkcjonujagcych na zasa-
dzie spotecznej witasnosci Srodkow produkciji.
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Planowanie handlu
zagranicznego
na poczatku dekady

System funkcjonowania gospodarki polskiej w la-
tach siedemdziesiatych cechowata przewaga bezpo-
Srednich narzedzi kierowania przy ograniczonej sa-
modzielnosci jednostek wykonawczych oraz braku
kryteriow stanowigcych podstawy rachunku ekono-
micznego przedsiebiorstw. Natomiast decyzje szcze-
bla centralnego nie byly podejmowane w oparciu o
jednoznacznie okreslone kryterium og6lnogospodar-
czej efektywnosci. W konsekwencji decyzje te nie
zawsze byly w petni racjonalne i czesto nie prowa-
dzity do osiggniecia zamierzonych celow. Ujawnito
sie to szczeg6lnie ostro w sferze handlu zagranicz-
nego.

Celem dziatania w tej sferze byto — najogdlniej
rzecz biorgc — zwiekszenie efektywnego eksportu w
oparciu o doptyw S$rodkéw z zagranicy (licencje, kre-
dyty inwestycyjne itd.). Obecnie ocenia sig, ze nie-
sprawny system kierowania gospodarkg nie mogt za-
pewni¢ odpowiednich warunkéw do petnej realizacji
tego celu. Zbyt matg wage, jak sie wydaje, przy-
wigzywano do racjonalnego dziatania jednostek wy-
konawczych. Nie byto przy tym jednego, silnego o0$-
rodka decyzyjnego na szczeblu centralnym, dziataja-
cego zgodnie z zatozeniami diugookresowej polityki
kredytowej. Centralne decyzje na temat wykorzysta-
nia kredytéw zagranicznych byty wynikiem przetar-
gow miedzy poszczegdlnymi resortami. Ministerstwa
.gateziowe, w rywalizacji o jak najwiekszy przydziat
srodkéw inwestycyjnych z importu, reprezentowaty
partykularne interesy poszczegoOlnych gatezi i branz,
nie bylty za$ wyrazicielami interesu ogo6lnogospodar-
czego. Przy zaciagganiu zagranicznych kredytéw na
rozwéj produkcji w zbyt matym stopniu brano pod
uwage konieczno$¢é przysztych sptat zadtuzenia w
oparciu o wptywy dewizowe z eksportu. W rezulta-
cie powstaly powazne dysproporcje w rozwoju posz-
czego6lnych gatezi przemystu oraz niemalze nie kon-
trolowany wzrost importu inwestycyjnego; a p6zniej —
jako konsekwencja rosngcych powigzan kooperacyj-
nych z zagranicg —rdwniez importu zaopatrzeniowe-
go. Sprzyjata temu koncepcja tzw. planu otwartego o-
raz staty wzrost wielkosci obrotow pozaplanowych.
Zrealizowane inwestycje nie przyniosty spodziewanego
Wzrostu eksportu; przyrost produkcji uzyskany ta
drogg zostat wchtoniety w przewazajgcej czesci przez



