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Czarny labedz pandemii i bialy labedz brexitu
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Obecne turbulencje w gospodarce, ktorych zrédta maja charakter bardzo
zroznicowany, dajg si¢ podzieli¢ na te, ktore wprost zalezg od indywidualnych
oraz zbiorowych zachowan ludzi oraz te, ktore nie maja bezposredniego
powigzania z aktywnoscig czlowieka.

(©PAP)

Mozna zalozy¢, ze przyktadem turbulencji wywotanych przez zbiorowe
zachowania ludzi jest brexit, a ilustracja zaburzen spowodowanych przez inne
czynniki jest pandemia COVID-19. Przedmiotem refleksji w tym tekscie jest
proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, jak te dwa przyktady turbulencji
wplywajg na gospodarke polskg. Oddziatywanie pandemii zostanie zarysowane
z perspektywy makroekonomicznej i bedzie traktowane jako tto dla ujecia
zagadnien zwigzanych z wplywem brexitu na polskie przedsigbiorstwa.



Czarne i biale labedzie

Przyjeto sig, by zdarzenia, ktére wystepuja kompletnie niespodziewanie
nazywac czarnymi tabedziami — sg to zdarzenia trudno przewidywalne, albo
nawet niedajace si¢ przewidzie¢, bardzo mato prawdopodobne, nieoczekiwane,
ale jednoczesnie powodujace ogromne negatywne efekty. Ich przeciwienstwo
jest okreslane w potocznej uproszczonej narracji jako biate tabedzie — zdarzenia,
0 ktorych istnieniu wiemy i ktore nie stanowig wielkiego zaskoczenia, a rozktad
prawdopodobienstwa ich wystgpienia jest normalny. Zaliczenie konkretnego
wydarzenia do ktorej$ z tych kategorii zalezy oczywiscie od jego usytuowania
na osi czasu. Mozna przyjac, ze pewne zdarzenie nie moze by¢ czarnym
tabgdziem permanentnie, po jakims czasie bowiem efekt zaskoczenia przemija

I czarny tabedz staje si¢ biaty — oczywiscie w przyjetym tutaj metaforycznym
sensie. Gdyby pojawily si¢ obecnie inne gatunki wiruso6w i wywotaty kolejne
pandemie, to prawdopodobnie nie bylyby traktowane jak czarne tabedzie,
albowiem przez ostatni rok oswoiliSmy si¢ z tym typem zagrozen.

Pandemia COVID-19 i brexit stanowig dwa przyktady kategorii, ktora okreslana
jest jako szok zewnetrzny w stosunku do gospodarki. W tym wypadku chodzi
nawet o dwa naktadajace si¢ szoki zewngetrzne. Pandemia moze by¢ traktowana
jako czarny tabedz, ktérym to mianem zwykto si¢ okreslac¢ zdarzenia bardzo
mato prawdopodobne, ale przynoszace ogromne straty. Cechg czarnego tabedzia
jest to, ze jesli pojawia si¢ na dtuzej, to w miar¢ upltywu czasu przeobraza si¢

w biatego tabedzia. Pandemig jako zjawisko wzglednie nowe mozna wigc
traktowac jeszcze jako czarnego tabedzie. Brexit mozna natomiast pojmowac
jako kiedy$ czarnego tabedzia, ktory stal si¢ jakis§ czas temu biaty. Ten tabedz
zanim stat si¢ biaty, funkcjonowal przez jakis czas jako czarny tabedz, ktorego
wystgpienia w zasadzie si¢ nie spodziewano. Byta to ewentualno$¢ czysto
teoretyczna, logicznie dopuszczalna, ale na tyle nieokreslona, ze

W rzeczywistosci nie byla rozwazana jako realistyczna alternatywa dla
cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej.

Wsp6lnym mianownikiem, pomostem taczacym pandemi¢ COVID-19 i brexit
jest kategoria szoku zewnetrznego i kategoria kryzysu. Brexit to szok
zewnetrzny w stosunku do systemu gospodarczego, ale wywolany przez
zachowania czlowieka, a wlasciwie zbiorowe zachowania czlowieka. Pandemia
natomiast to takze szok zewnetrzny, ktory jednak wynika raczej z przyczyn
srodowiskowych, przyrodniczych, a nie bezposrednio z zachowan cziowieka.

Czarny labedz pandemii i gospodarka polska

Aby pokazac¢ tto, na jakim polskim firmom przychodzi zmagac si¢ z brexitem
ponizej zostang zarysowane najwazniejsze makroekonomiczne skutki dla
gospodarki polskiej wywotane przez pandemi¢. Wstepne wyniki gospodarki



polskiej uzyskane w pandemicznym 2020 r. zaskakuja i to raczej pozytywnie.
Jesli za punkt wyjscia przyjmiemy wyniki 2019 r., to warto przypomnie¢, ze
Polska gospodarka rozwijata si¢ wtedy znacznie lepiej niz srednia gospodarka
unijna. Stopa wzrostu wyniosta wtedy 4,3 proc., a prognoza na 2020 r. wynosita
3,6 proc. Potem przyszta pandemia. Budowane w ciggu 2020 r. przewidywania
byty bardzo pesymistyczne. Tym lepiej odbierany jest wigc zanotowany w 2020
r. spadek PKB w relacji do 2019 r. 0 2,8 proc. Na tle innych krajow, zwtaszcza
cztonkéw Unii Europejskiej (Srednio unijny PKB spadt o ponad 7 proc., aw
poszczegolnych krajach: Francja — 8 proc., Hiszpania — 11 proc., Niemcy — 5
proc.) jest to wynik bardzo dobry. Prognozuje sig, ze w 2021 r. wzrost PKB
wyniesie 4,2 proc., cho¢ w duzym stopniu bedzie to statystyczny efekt niskiej
bazy z poprzedniego roku.

Wzrost bezrobocia byt w 2020 r. mniejszy od oczekiwan. W ciggu 2020 r. stopa
bezrobocia w Polsce zwigkszyta si¢ z 5,1 proc. do 6,2 proc. Prognozy wzrostu
bezrobocia budowane w pierwszej potowie roku byty tworzone na podstawie
tacznego ujecia kilku czynnikdw: wspomnianego juz prognozowanego dos¢
znacznego spadku tempa wzrostu gospodarczego w 2020 roku w stosunku do
2019 roku — nastroje byly minorowe, bo gospodarka miata zwalniaé. Po drugie,
przeszacowano silte uderzenia pandemii w sektor produkcyjny i ustugowy — tutaj
0 pomylke byto nietrudno, bo nie byto wiadomo, jak dtugo potrwa lockdown,
czy bedzie drugi lockdown. Prognozy na 2021 r. nie zaktadajg istotnych zmian
stopy bezrobocia.

Na zauwazenie zasluguja rowniez relatywnie niezte wyniki polskiego handlu
zagranicznego w 2020 r. Liczac w ztotych, warto$¢ eksportu w stosunku do
roku poprzedniego wzrosta o 2,8 proc., a warto§¢ importu spadta o 2,0 proc.
Wedhug wstepnych danych GUS eksport wyrazony w dolarach USA wyniost
269,9 mld USD, a import 256,2 mld USD (wzrost odpowiednio w eksporcie
01,1 proc., a w imporcie spadek o 3,6 proc.). Dodatnie saldo uksztalttowato si¢
na poziomie 13,7 mld USD, w analogicznym okresie 2019 r. wyniosto 1,3 mld
USD. Przewidywania na 2021 r. sg optymistyczne.

Powody do niepokoju wzbudza natomiast ksztattowanie si¢ inflacji. Wedtug
Eurostatu, unijnego biura statystycznego, wzrost cen detalicznych w Polsce
wynidst w 2020 r. 3,4 proc. To najwyzszy wynik sposréd wszystkich krajow. Na
drugim miejscu znalazty si¢ Wegry, gdzie ceny w koncu ub.r. byty o 2,8 proc.
wyzsze niz rok wczesniej. W niemal potowie panstw unijnych byta deflacja — za
towary i ustugi kupowane w grudniu ub.r. ptacono mniej niz rok wczesnie;j.
Dane Eurostatu ze wzgledu na metodologi¢ r6znig si¢ od krajowych, wedtug
ktoérych w grudniu roczna inflacja w Polsce wyniosta 2,4 proc. Pozwalajg jednak



na poréwnania pomig¢dzy poszczegolnymi krajami. Prognozy na 2021 r. cechuje
dos$¢ znaczna rozbiezno$¢, ale dominuje tutaj obawa o dalszy wzrost inflacji.

Drugim negatywnym elementem obrazu gospodarki polskiej w 2020 r. jest
spadek poziomu inwestycji, zwlaszcza prywatnych. W odniesieniu do tego
czynnika na 2021 r. przewiduje si¢ poprawg.

Bialy labedz brexitu i zachowania polskich firm

31 grudnia 2020 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowano
Umowe o handlu i wspotpracy pomigdzy Unig Europejska a Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocnej. Umoweg wyczekiwang przez
obie strony — negocjowang i renegocjowang przez wiele rund, a ktora w wyniku
probleméw wywotanych przez pandemig¢ przeszta niemal niezauwazalnie.
Umowa liczy sobie ponad 1400 stron zapisow regulujgcych nowe stosunki
migdzy jej stronami, w tym to, co polskich przedsigbiorcéw interesuje
najbardziej, czyli handel towarami i ustugami. Przez lata rynek Wielkie;j
Brytanii byt dla Polski drugim (po Niemczech) kierunkiem eksportowym.
Podobnie, kraj ten miat zawsze ogromne znaczenie przy wyborze lokalizacji
zagranicznych inwestycji bezposrednich. Dlatego dla Polski, a zwtaszcza
polskich przedsigbiorcow, koncowe brzmienie tej umowy jest kluczowe.

Przedsiebiorcy mieli dtugi czas, by przygotowac si¢ do brexitu. Decyzja zapadta
po referendum w potowie 2016 roku, do formalnego rozwodu mi¢dzy Unig
Europejska a Wielka Brytanig doszto dopiero w 2020 roku, ale tak naprawde do
faktycznego rozstania — pod wzgledem zmiany obowigzujacych przepisow —
dopiero z poczatkiem 2021 roku. Negocjacje rozwodu byly burzliwe, co nie
utatwialo przedsigbiorcom przygotowania do zmian. Strategie polskich
przedsigbiorstw mogly rézni¢ si¢ od strategii firm pochodzacych z innych
krajow, gdyz znaczenie Wielkiej Brytanii dla naszego kraju jest oceniane jako
wysokie. Poziom generowanych z eksportu przychodow i stopien uzaleznienia
niektorych firm od tego rynku wskazuje na wysokg wrazliwos¢ polskich firm od
wyniku negocjacji. Poniewaz strategie przedsiebiorstw mogly by¢ rozne,

w 2019 roku przeprowadzono badanie, ktére miato na celu weryfikacje, co
firmy planowaty w ramach ewentualnego brexitu. Ewentualnego, gdyz od 2016
roku niejednokrotnie pojawiato si¢ pytanie, czy Wielka Brytania nie wycofa si¢
jednak ze swej decyzji. Ta niepewnos¢, co do formy dalszych relacji znaczaco
wplyneta na ich dalszg strategiec w Wielkiej Brytanii.

Firmy pytane o wplyw potencjalnych form relacji migdzy Unig Europejska

a Wielka Brytanig na ich dziatania wskazaty w 92 proc., ze brak ewentualnej
umowy, czyli tzw. hard brexit znaczaco pogorszytby ich sytuacj¢ na rynku
brytyjskim. Jedynie 8 proc. respondentéw przyznato, ze forma ta nie miataby dla



nich zadnego znaczenia. Co ciekawe, to samo pytanie zadane inaczej (o
stosunkach opartych na zasadach WTO) zwrdécito zupetnie inne wyniki — 69
proc. przedsiebiorstw popierato taka opcj¢, natomiast jedynie niecate 28 proc.
wyrazato niepokoj zwigzany z podobnym rozwigzaniem. Ta rozbiezno$¢
wskazuje, ze przedsi¢biorstwa, ktore miaty zmierzy¢ si¢ z brexitem bardzo
czesto gubity sig i nie rozumiaty roznic w alternatywnych wariantach
rozwazanych relacji. Niepewno$¢ potegowana ciggtymi zmianami na brytyjskiej
scenie politycznej powodowala, ze polskie przedsigbiorstwa nie wiedzialy,
jakiego rozwigzania oczekiwac i jakie srodki przedsiewziac.

Badanie wykazalo rowniez, ze wigkszos¢ przedsigbiorstw w okresie po
referendum, ale jeszcze przed samym brexitem nie decydowala si¢ na znaczace
ograniczenie swojej dziatalnosci na brytyjskim rynku. Firmy podejmowaty
natomiast starania majace na celu znalezienie alternatywnych rynkow zbytu.
Przedsigbiorstwa szukaly nowych partnerow handlowych zaréwno wsrdd innych
panstw cztonkowskich UE (76 proc.), jak i poza granicami Wspolnoty (60
proc.). Zaledwie okoto 20 proc. z badanych firm wykazywato postawg czekania,
czyli obserwowaty one rozwdj sytuacji. Byty to gtdwnie mate 1 §rednie
przedsigbiorstwa produkcyjne, ktore swoje relacje z brytyjskim rynkiem
utrzymywaly w formie eksportu. Decyzje przedsigbiorstw w niewielkim stopniu
byty warunkowane ksztattowaniem si¢ kursu funta szterlinga — 22 proc.
odczuwato negatywny skutek wahan kursu, ale zdecydowana wiekszos¢, bo ok.
47 proc. respondentow oceniata go pozytywnie, a ok. 30 proc. wskazywato, ze
w ogole tych zmian nie odczuto. Pytani o stabilno$¢ i wsparcie po stronie
brytyjskiej, przedsi¢biorcy deklarowali negatywne doswiadczenia. Ok. 36 proc.
przedsigbiorstw deklarowato, ze czynnik ten nie miat dla nich zadnego
znaczenia w podejmowaniu decyzji — byly to w przewazajacej wiekszos$ci firmy
stawiajace na eksport. Jednak pozostali uczestnicy badania (64 proc.), chociazby
ze wzgledu na bardziej kapitatowe powigzania z brytyjskim rynkiem,
zdecydowanie gorzej oceniali stabilnos$¢ 1 przewidywalno$¢ dziatan brytyjskiego
rzadu.

Teoretycznie po 1 stycznia 2021 wielkich zmian nie do§wiadczymy. Od wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej znow méwimy o eksporcie i imporcie

a nie wewnatrzwspolnotowym nabyciu 1 dostawie towarow. Umowa migdzy
Unig Europejska a Wielka Brytanig zaktada, ze cto wynikajace z wymiany
handlowej migdzy stronami nie bedzie naliczane. Przewaznie. Kluczowa role
odgrywac bedzie tutaj kwestia pochodzenia towar6w — aby by¢ zwolnionymi

zZ cta musza one by¢ pochodzenia europejskiego, czyli w okre§lonym
minimalnym stopniu by¢ wytworzonymi w Unii (i odwrotnie, w przypadku
importu z Wielkiej Brytanii). Nie ma takze zadnych ograniczen ilo$ciowych

W przywozie i wywozie towaroéw, czyli tzw. kontyngentow. Ale poniewaz znow
mowimy o eksporcie i imporcie, przedsigbiorcy bedg musieli zmierzy¢ si¢ juz

z formalno$ciami celnymi i chociazby zmianami w rozliczeniu VAT. A wilasnie



zmiany zwigzane z nhaliczaniem i rozliczaniem VATu byly — zaraz po
wprowadzeniu taryf celnych — czynnikiem, ktoérego polscy przedsigbiorcy
obawiali si¢ najbardziej (94 proc. respondentéw). Wielu (83 proc.) obawiato si¢
takze wzrostu kosztow zwigzanych z transportem dobr do Wielkiej Brytanii.

Teraz, kiedy przeciagajaca si¢ niepewnos¢ wreszcie zamienila si¢ w namacalng
umowe, decyzje powinny by¢ tatwiejsze. W teorii, gdyz na brexit naktada si¢
przeciagajacy si¢ lockdown wywotany pandemia. Zaleznos$¢ t¢ widac¢ juz teraz —
chociazby w przesuni¢ciach terminéw pewnych obowigzkéw, z ktorymi beda
musiaty zmierzy¢ si¢ handlujace przedsiebiorstwa. Bezdyskusyjnie pandemia
przy¢mita brexit. 2020 mial by¢ rokiem brexitu, ale stalo si¢ inacze;.
Paradoksalnie lockdown spowodowal, Ze hasto ,,Get Brexit done” stalo si¢
tatwiejsze 1 chociaz w grudniu 2020 wielu watpito, czy faktycznie dojdzie do
podpisania umowy, w koncu po prawie 5 latach negocjacji ogloszono sukces.
Potencjalne straty Wielkiej Brytanii w wyniku brexitu mialy wynie$¢ nawet do
25 mld funtéw przychodow mniej w 2021 r. W praktyce, naktadajacy si¢ na
brexit efekt pandemii rozmyje rzeczywisty obraz strat i w efekcie straty te
bedzie trudno rozgraniczy¢. I ponownie, brexit a raczej jego konsekwencje
znikng w cieniu pandemii. Pandemia stata si¢ wygodnym argumentem
zwolennikéw rozwodu z Unig, gdyz straty w handlu bedzie mozna ,,podpiac”
pod efekt lockdownu, a rownoczesnie tatwo glosi¢ hasta o niezaleznosci:
wolno$¢ od biurokracji, wykldcania sie o wielkos¢ sktadek, dotacji, czy liczby
wynegocjowanych wspolnie szczepionek. Powszechnie przyjmuje sig, ze
Wielka Brytania potrzebuje od 5 do 10 lat, aby uporaé si¢ z negatywnymi
skutkami brexitu. Jednak bardzo prawdopodobne jest, ze nawet jesli ta prognoza
okaze si¢ prawdziwa, nikt nie bedzie wigzat tego czasu z rozstaniem z Unig.

Naktadajgcy si¢ na brexit efekt pandemii rozmyje rzeczywisty obraz strat Wielkiej
Brytanii, podobnie bedzie ze stratami polskich przedsiebiorstw, szacowanych na
1,6 mid zt w 2021.

Ale to zmartwienie Brytyjczykow. A w Polsce? Euler Hermes prognozuje, ze
w 2021 r. straty polskich przedsiebiorstw moga wynies¢ nawet 1,6 mld zt.
Jednak ponownie, ta strata tez zginie w danych zwigzanych z efektami
pandemii. Bardziej zastanawiajace jest raczej, czy zachowania przedsigbiorstw,
ktore obserwowalismy przed brexitem begdg kontynuowane. Okres
przedbrexitowy uswiadomil nam, ze nawet jesli polscy przedsigbiorcy
przygotowywali Plan B — gtownie szukajac nowych rynkow zbytu dla swoich
produktow — to i tak z brytyjskim rynkiem si¢ nie rozstali. Trudno sobie



wyobrazi¢, co do zasady, ze teraz bedzie inaczej. Nawet jesli poczatek roku
obfitowal w dtugie kolejki w oczekiwaniu na wjazd za granicg, donosy

0 konfiskacie kanapek, czy inne mniejsze czy wigksze absurdy cz¢sto
wynikajace z przejSciowej uszczypliwosci, to jednak prymat pieniadza nad
wzajemng animozj3 przetrwa. Poczatki bywaja trudne, ale juz teraz widac
postep w realizacji dostaw. Nawet jesli firmy planowaty wigksze
uniezaleznienie si¢ od Wielkiej Brytanii, to brak naleznosci celnych i efekt
pandemii, w postaci utrudnionego dostepu do nowych rynkéw moze skutecznie

hamowac¢ takie zapedy.

Powyzsze uwagi wskazuja, ze oprocz proby odpowiedzi na zadane na poczatku
artykutu pytanie, pojawia si¢ coraz wiecej kolejnych pytan i watpliwosci.
Potrzeba skrupulatnego rozpoznania uwarunkowan reakcji polskich firm na
brexit oraz identyfikacji i analizy przyjmowanych przez nie strategii wydaje by¢
ciekawym, niebanalnym, a jednoczes$nie niezwykle aktualnym, waznym,
uzytecznym 1 praktycznym problemem. Wszak Wielka Brytania nalezy do
najwazniejszych handlowych partneréw Polski. Dopiero na podstawie
rzetelnych badan diagnostycznych mozliwe jest budowanie rekomendacji dla
firm, organizacji samorzadu gospodarczego oraz dla polityki gospodarczej
panstwa. Wiele przestanek pozwala sadzi¢, ze wymiana gospodarcza, a W
szczegolnosci handlowa z Wielkg Brytanig nie powinna w znaczacy sposob
ucierpie¢ w zwigzku z dokonanym juz brexitem. Ale to przewidywanie zostanie
dopiero zweryfikowane — oby si¢ sprawdzito. Krotkookresowe perspektywy
wychodzenia przez polska gospodarka z kryzysu pandemicznego sa bowiem
silnie oparte na wzroscie eksportu, zwtaszcza tego kierowanego do najblizszych
geograficznie regionéw ze wzgledu na robigcy duza kariere postulat rezylienc;i.
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