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Ekonomiczne wyzwania Polski

wobec brexitu”

Brexit a procesy globalizacyjne w swiecie

Decyzja Zjednoczonego Krolestwa o opuszczeniu
Unii Europejskiej byla przelomowym momentem dla
integracji europejskiej. Brytyjski elektorat zagtosowat
za opuszczeniem Unii Europejskiej wiekszo$cia 51,9%.
Wynik referendum w sprawie brexitu zorganizowa-
nego 23 czerwca 2016 r. zaskoczyt wielu obserwatoréw
i zapoczatkowal szereg préb przewidzenia, jakie beda
zwiazane z nim konsekwencje, zar6wno dla gospodarki
brytyjskiej, jak i europejskie;.

Brexit jest efektem stowotworstwa dezintegracyj-
nego, ktdre z jednej strony ma wypetni¢ zidentyfiko-
wang luke semantyczna, z drugiej ma przyciaga¢ uwage.
W przypadku stowa brexit doszto do zlozenia dwo6ch
anglojezycznych stéw: Britain oraz exit. Co ciekawe,
wedhug Oxford Dictionaries (https://oxforddictionaries.
com/definition/brexit) stowo to powstato juz w 2012 r.
(poczatkowo jako brixit), a jego pierwowzorem bylo
stowo grexit. Jak zatem rozumie¢ stowo brexit? Mozna
tak, jak to zaproponowata Theresa May w wystapieniu
na zaledwie dwadzieScia dni po referendum: ‘Brexit
means Brexit’!. W potocznym i waskim rozumieniu
tego stowa, brexit, uzywany jest dla okreslenia decyzji
podjetej juz w referendum i dla samego referendum. Nie
jest to jednak rozumienie poprawne. Brexit bowiem nie
jest jednorazowym wydarzeniem, ale dtugotrwatym pro-
cesem i tak tez nalezy je postrzega¢. Warto podkresli¢,
ze okre$lenie brexit funkcjonowato w spos6b masowy
w Srodkach spotecznego przekazu na dhugo przed wspo-
mnianym referendum, nie zostawiajac niemalze miejsca

* Prof. dr. hab. Marian Gorynia, dr hab. Katarzyna
Mroczek-Dabrowska, prof. UEP, dr Anna Matysek-Jedrych,
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.

** Artykut przygotowano w ramach realizacji projektu
badawczego Narodowego Centrum Nauki ,,Strategie firm pol-
skich wobec wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej”;
numer 2017/27/B/HS4/00754; tekst ukaze sie w monografii
Jednorodnos$¢ czy pluralizm. Rozwazania nad naturq nauk
ekonomicznych i gospodarki.

1 A. Cowburn, Theresa May says ‘Brexit means Bre-
xit’ and there will be no attempt to remain inside the EU.
The Independent, 11 July, http://www.independent.co.uk/
news/uk/politics/theresa-may-brexit-means-brexit-conse-
rvative-leadership-no-attempt-remain-inside-eu-leave-eu-
rope-a7130596.html (23.08.2016).

dla innego stowa — bremain, bedacego ztozeniem dwoch
innych brytyjskich stéw: Britain oraz remain (sugeruja-
cego pozostanie Wielkiej Brytanii w UE). W tym miejscu
warto zapewne zada¢ pytanie, jaki byl wptyw swoistej
asymetrii w wykorzystywaniu obu terminéw w okresie
bezposrednio poprzedzajacym referendum na ostateczny
jego wynik. Pytanie to, jakkolwiek ciekawe, wykracza
znacznie poza ramy niniejszego opracowania.

W szerszym ujeciu brexit oznacza caty proces
opuszczania przez Wielka Brytanie Unii Europejskiej,
z uwzglednieniem wielowymiarowosci potencjalnych
konsekwencji tego procesu?®. Dotyka zatem nie tylko
Wielkiej Brytanii jako kraju, w ktérym podjeto demo-
kratyczna decyzje o opuszczeniu Unii Europejskiej, ale
wszystkich innych krajéw cztonkowskich UE w wy-
miarze makroekonomicznym, mikroekonomicznym,
politycznym, spotecznym, prawnym itd. W wymiarze
makroekonomicznym brexit nalezy odnies¢ do konse-
kwencji wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
w odniesieniu do pozycji gospodarczej tego kraju (mie-
rzonej wzrostem PKB, dynamika handlu zagranicznego,
warto$cig waluty brytyjskiej itd.) oraz pozycji gospo-
darczej UE bez Wielkiej Brytanii jako kraju cztlonkow-
skiego. Ujecie mikroekonomiczne obejmuje zaréwno
poszczeg6lne przedsiebiorstwa, jak i gospodarstwa do-
mowe oraz indywidualnych pracownikéw w odniesieniu
do tych jednostek, ktére funkcjonujg na terenie Wielkiej
Brytanii i z racji tego sa w mniejszym badz wiekszym
stopniu dotkniete decyzja o opuszczeniu UE, jak i te
wszystkie, ktére w sposéb posredni odczuja skutki de-
cyzji podjetej w czerwcu 2016 1.

Czym jest i czym bedzie brexit z perspektywy po-
stepujacej dotychczas globalizacji? Z punktu widzenia
dhuzszego okresu brexit daje sie sprowadzi¢ do epizodu,
odstepstwa od ogolnej prawidtowosci. Brexit jest przeja-
wem negatywnego postrzegania globalizacji, a wiec jego
podstawowa przestanke stanowi odmienne od przyjetego
zazwyczaj rozumienie sensu i efektéw globalizacji. Bre-
xit stanowi przyklad nieracjonalnego, emocjonalnego
podejscia do rachunku korzysci i kosztow globalizacji.
Brexit jest wynikiem negowania pozytywnych per saldo

2 T.R. Szymczynski, Brexit a wyzwania identyfikacyjne
w odniesieniu do procesu integracji europejskiej z perspektywy
hermeneutycznej, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2016.
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efektow globalizacji. Brexit jest takze przyktadem spoj-
rzenia fragmentarycznego i egoistycznego, aczkolwiek
niepodbudowanego racjonalnie, na interes grupowy jego
zwolennik6éw, niestusznie przypisujacego pozostawaniu
we wspolnocie integracyjnej i udzialowi w procesach
globalizacji, niemozliwo$¢ osiagniecia celéw rozwojo-
wych kraju i zaspokojenia intereséw narodowych.

Globalizacje w sferze gospodarki mozna zdefiniowac
jako proces stopniowego zacierania sie granic miedzy
poszczegblnymi gospodarkami narodowymi, wyraza-
jacy sie intensyfikacja miedzynarodowych przeptywow
handlowych, zwiekszong migracja kapitatu, ludzi i tech-
nologii®. W sensie ekonomicznym (od innych aspektéw
globalizacji w tym miejscu abstrahujemy) globalizacje
redukuje sie niekiedy do wymiaru mikroekonomicznego,
w ktérym gléwna role odgrywaja zachowania korporacji
miedzynarodowych dazacych do totalnej obecnos$ci na
wszystkich (albo wiekszosci) rynkach oraz do daleko po-
sunietej standaryzacji dziatan na tych rynkach?. Wzrost
zakresu i intensywno$ci powiazan gospodarczych moze
odbywac sie wedlug dwoch modelowych rozwiazan:
pierwsze polega na wzglednie réwnomiernym wzro-
Scie znaczenia wspolpracy miedzynarodowej pomiedzy
wszystkimi krajami (internacjonalizacja i globalizacja
rozproszona/roztozona rownomiernie), drugie natomiast
charakteryzuje sie znacznym zr6znicowaniem znaczenia
miedzynarodowej wspolpracy gospodarczej z r6znymi
grupami krajéw (regionalizacja). Regionalizacja moze
by¢ wiec rozumiana jako réznicowanie charakteru i in-
tensywnoS$ci wspdlpracy gospodarczej w odniesieniu do
roznych grup krajéw wydzielonych wedlug kryterium
geograficznego ze sklonno$cia do koncentracji uwagi
na jednej albo kilku grupach krajéw.

Brexit jest jednym z wielu przyktadéw epizoddw,
ktére wplywaly zaréwno w przesztosci, jak i beda wply-
wac w przysztosci na ewolucje globalizacji. Kotodko®
pisze: ,,...w latach 1914-1988 wiele wskazywalo na
to, ze globalizacja jest w odwrocie, podczas gdy byty
to przejsciowe, aczkolwiek trwajace az trzy pokolenia
frykcje w jej permanentnym parciu do przodu”. Inne
mozliwe i niedajace sie wykluczy¢ zaktocenia procesu
globalizacji moglyby by¢ w przysztosci zwiazane na
przyklad z ewentualnym wybuchem konfliktu izraelsko-
-iranskiego albo chifisko-tajwanskiego. Przyjmujac taka
szeroka perspektywe, nasuwa sie pytanie o to, co moze
sie sta¢ w dalszej przysztosci z przynaleznoscia Wielkiej
Brytanii do Unii Europejskiej oraz miedzynarodowej
wspolnoty gospodarczej. Czy brexit jest odwracalny?

3 C.A. Primo Braga, The Threat of Economic Disinte-
gration, w: C.A. Primo Braga, B. Hoekman (red.), Future of
Global Trade Order (2nd Edition), EUIL, IMD & FDC, San
Domenico di Fiesole 2017, s. 30.

4 G.S.Yip, Strategia globalna. Swiatowa przewaga kon-
kurencyjna, PWE, Warszawa 1996; G.S. Yip, Strategia glo-
balna, PWE, Warszawa 2004.

5 G. Kotodko, Dokqd zmierza swiat. Ekonomia polityczna
przysztosci, Proszynski i S-ka, Warszawa 2013, s. 108.

Czy bre-entry wydaje sie kiedykolwiek mozliwe?
Trudno jest dzi$§ udzieli¢ wiarygodnej odpowiedzi na
te pytania.

Jesli natomiast chodzi o wplyw brexitu na procesy
globalizacyjne, to niewatpliwie jest to przejaw degloba-
lizacji. Ze swej istoty brexit jest przykladem szerzenia
sie tendencji populistycznych i nie jest przypadkiem od-
osobnionym. W wymiarze gospodarczym podstawowe
postulaty brexitu zmierzaja do wzmocnienia protekcjo-
nizmu i ograniczania wolno$ci gospodarczej we wspét-
pracy miedzynarodowej. W krotkim i Srednim okresie
brexit spowoduje w szczegdlnosci w relacjach z krajami
Unii Europejskiej zauwazalne negatywne konsekwencje
gospodarcze, ktére beda réznie rozkladac sie zar6wno
w ukladzie geograficznym, jak i sektorowym. Natomiast
z punktu widzenia dluzszego okresu oraz przyjmujac
perspektywe catej gospodarki globalnej, znaczenie eko-
nomiczne brexitu bedzie mimo wszystko umiarkowane,
a wiec nie zachwieje samo w sobie w sposob istotny
tendencjami globalizacyjnymi. Kolejne spostrzezenie
zwigzane jest z zasygnalizowana wczesniej za Kolodka
synergia proces6w integracji regionalnej i globalizacji.
Z tego punktu widzenia brexit jest naruszeniem tendencji
integracyjnych, jest wylomem na ich mapie i przykla-
dem posuniecia dezintegracyjnego. Dodatkowo wiec
takze w tym znaczeniu nalezy postrzega¢ brexit jako
przejaw deglobalizacji.

Potencjalny wptyw brexitu na sytuacje
krajow UE-27

Mimo ze brexit dotyczy wyjscia jedynie Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej, jego konsekwencje od-
czuwalne beda zaréwno dla Unii jako calosci, jak i dla
poszczeg6lnych jej czlonkéw. Wczesniej oméwiono
wplyw brexitu na procesy globalizacyjne, tu natomiast
uwaga zostanie przeniesiona na podatnos¢ poszczegdl-
nych cztonkéw Unii Europejskiej na decyzje Wielkiej
Brytanii o opuszczeniu struktur unijnych. Nie wszystkie
kraje jednakowo odczuja te decyzje, gdyz nie wszystkie
w takim samym stopniu utrzymywalty kontakty go-
spodarcze z Wielka Brytania, zar6wno w wymiarze
handlowym, jak i inwestycyjnym. Stad podatnos$¢ po-
szczeg6blnych krajéw cztonkowskich na skutki brexitu
moze by¢ znaczaco rézna.

Stowo ,,podatno$¢” pochodzi od lacinskiego vulne-
rare, co w dostownym thumaczeniu oznacza ,rani¢”®.
Stad pomiar podatno$ci na pewne zagrozenia musi od-
zwierciedla¢ zaréwno ekspozycje (exposure) na okre-
$lone zdarzenie, jak i zwiazane z nim ryzyko. Podatno$¢
w rozumieniu ekonomicznym jest powszechnie rozu-
miana jako ,,podatno$¢ kraju na skutki spowodowane
przez zewnetrzne sity gospodarcze w wyniku ekspozycji

6 L. Briguglio, Exposure to external shocks and economic
resilience of countries: Evidence from global indicators,
“Journal of Economic Studies” 2016, vol. 43(6), s. 1058.
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na takie sity””. W tym przypadku
site zewnetrzna oznacza opusz-

Tabela 1. Pomiar podatnosci krajéow na brexit — operacjonalizacja
zmiennych

czenie przez Zjednoczone Kréle-
stwo struktur Unii Europejskiej. o
Pomiar wrazliwosci krajéw na Eksport do UK].ako %o PKB (dObra.) i
. o ) . Eksport do UK jako % PKB (ustugi) <+
brexit odnosi sie zazwyczaj do | Ekspozycja Import do kazdego kraju jako % PKB (dobra) +
trzech elementéw: poziom eks- Import do kazdego kraju jako % PKB (ustugi) +
pozycji na brexit (exposure), Koncentracja eksportowa:
wrazliwos¢ na brexit (sensitivity) — Udziat produktéw rolnych w eksporcie do UK +
oraz odporno$¢ na jego skutki — Udziat produktéw high-tech w eksporcie do UK -
(resilience) (tabela 1). Koncentracja importowa:
Pomiaru podatnosci na brexit Wrazliwos¢ | — Udziat produktéw rolnych w imporcie z UK +
. , P — Udzial produktéw high-tech w imporcie z UK -
mozna dokona¢ poprzez réwno- Migracja:
czesng analize wszystkich trzech — Udzial imigrantéw z Wielkiej Brytanii w populacji kraju +
wymiaréw oraz utworzenie syn- — Udziat emigrantéw do Wielkiej Brytanii w populacji kraju +
tetycznego miernika ilustrujacego Jakos¢ instytucii _
stopien, w jakim poszczegolne ZIB (wartos¢) z UK jako % PKB -
gospodarki sa podatne na wyjscie | Odpornos¢ | ZIB (warto$¢) w UK jako % PKB =
Wielkiej Brytanii ze wspélnoty Zdolnos¢ innowacyjna =
europejskiej. Im wyzsza warto$¢ Jalkoas gzl 8RS -

wskaznika syntetycznego, tym
wieksza podatno$¢ na negatywne
konsekwencje brexitu. W naszym przypadku warto$¢
wskaznika zostata podzielona na cztery grupy: niskiego,
umiarkowanego, wysokiego i bardzo wysokiego oddzia-
lywania zgodnie ze wzorem:

grupa 1: dimi > dim + SDdim;
grupa 2: dim < dimi < dim + SDdim;
grupa 3: dim — SDdim < dimi < dim;

grupa 4: dimi < dim — SDdim,

gdzie:
dim— oznacza $rednig warto$¢ poszczeg6lnych wy-
miaréw (ekspozycja, wrazliwos¢, odpornos¢,

podatnos$é),
SDdim - oznacza odchylenie standardowe dla wy-
miaru.

Ekspozycja krajow UE-27 na brexit

Zaden z krajéw nie zostat sklasyfikowany jako go-
spodarka w niewielkim stopniu narazona na brexit, co
jedynie potwierdza potencjalng skale probleméw wy-
nikajacych z wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europej-
skiej. Pie¢ krajow, a mianowicie Malta, Irlandia, Cypr,
Holandia i Belgia sa najbardziej narazone na skutki tego
procesu. Sa to kraje polozone w bezposredniej bliskosci
geograficznej (Irlandia) lub mate gospodarki, ktére
historycznie wykazywaly silne zwiazki ze Wielka Bry-
tania (np. Cypr, Malta). Tylko jeden kraj, Luksemburg,
zostat zakwalifikowany jako gospodarka o wysokim
stopniu ekspozycji na brexit, podczas gdy pozostate
21 panstw cztonkowskich zostato sklasyfikowanych

7 Ibidem, s. 1058.

Zrédto: opracowanie wiasne.

jako umiarkowanie narazone. Nalezy zaznaczy¢, ze
roéznice we wskaznikach uzyskanych przez poszcze-
gdlne kraje byty stosunkowo niewielkie.

Polska znalazla sie w potowie rankingu (15. pozy-
cja) w grupie gospodarek umiarkowanie narazonych
na brexit. Najbardziej zagrozony okazat sie w jej przy-
padku eksport towaréw do Wielkiej Brytanii (mierzony
do poziomu PKB). Polska eksportuje m.in. pojazdy
silnikowe i czeSci zamienne, meble, odbiorniki tele-
wizyjne i maszyny do automatycznego przetwarzania
danych. Polska jest znacznie mniej zorientowana na
wzajemne $wiadczenie ustug, tym samym ushigi nie
stanowia gtdwnego obszaru handlowego miedzy tymi
dwoma krajami. Podobnie Belgia, Irlandia i Holandia
sa réwniez najbardziej narazone w zakresie eksportu
towar6ow, podczas gdy Cypr, Malta i Luksemburg sa
bardziej narazone na zmiany wynikajace we wzajem-
nym Swiadczeniu ushug. Po stronie importu Irlandia
i Malta moga zosta¢ zmuszone do poszukiwania al-
ternatywnych dostawcéw réznych grup towarowych,
natomiast tylko Malta jest powaznie narazona na po-
tencjalne ograniczenia $wiadczenia ustug.

Wrazliwosc¢ krajéw UE-27 na brexit

W kwestii wrazliwosci zwigzanej z opuszczeniem
przez Wielka Brytanie struktur unijnych wyniki byly
bardziej zréznicowane i podzielity badane gospodarki
na cztery grupy. Po raz kolejny Irlandia i Holandia
okazaly sie ponosi¢ potencjalnie najwieksze ryzyko.
Jednak tym razem to Niemcy zajely trzecia pozycje
w rankingu, swoim rezultatem niewiele odbiegajac od
Holandii. Niemcy sa szczegélnie wrazliwe w zakresie
handlu produktami i ustugami zaawansowanymi tech-
nologicznie, a dodatkowo czynnik ten wydaje sie by¢
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Tabela 2. Podatno$¢ poszczegélnych krajow na konsekwencje brexitu

Ekspozycja

Wrailiwos¢

Podatnosc — miernik

Odpornos¢
syntetyczny

Belgia

Bulgaria umiarkowana umiarkowana

Chorwacja umiarkowana niska
Cypr

Czechy umiarkowana umiarkowana

Dania umiarkowana umiarkowana niska
Estonia umiarkowana umiarkowana umiarkowana
Finlandia umiarkowana umiarkowana niska
Francja umiarkowana

Niemcy umiarkowana

Grecja umiarkowana niska umiarkowana
Wegry umiarkowana umiarkowana umiarkowana

Irlandia

Wriochy umiarkowana umiarkowana

Lotwa umiarkowana umiarkowana

Litwa umiarkowana umiarkowana umiarkowana umiarkowana
Luksemburg umiarkowana umiarkowana
il

Polska umiarkowana umiarkowana umiarkowana

Portugalia umiarkowana umiarkowana umiarkowana

Rumunia umiarkowana umiarkowana niska

Stowacja umiarkowana umiarkowana niska

Slowenia umiarkowana umiarkowana umiarkowana umiarkowana
Hiszpania umiarkowana umiarkowana umiarkowana
Szwecja umiarkowana umiarkowana niska

Zrédto: opracowanie wiasne.

w ich przypadku najbardziej niepokojacym ze wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE-27. Cypr, Malta i Bel-
gia zostaty sklasyfikowane podobnie jak w przypadku
pomiaru ekspozycji. Luksemburg zajmuje natomiast
bardzo niska, gdyz dopiero 21. pozycje. Wynika to ze
wzglednie pozytywnego efektu migracji netto i handlu
zaawansowanymi technologiami. Po raz kolejny Polska
znajduje sie w Srodku rankingu (13. pozycja) i w jej
przypadku zaden z analizowanych wskaznikdw czast-
kowych nie stwarzal szczeg6lnych probleméw.

Odpornos¢ krajow UE-27 na brexit

Wyniki analizy odpornosci sq bardziej zréznicowane
niz dwa poprzednie wymiary. Szacuje sie, ze kraje
uznawane za najbardziej konkurencyjne (p6inocno-
-zachodnia Europa) powinny stosunkowo szybko
powrdcic¢ do swoich wynikow sprzed brexitu. Zaska-
kujacy jest jednak fakt, ze oczekuje sie, ze Irlandia —
sasiad Wielkiej Brytanii, ale jednocze$nie gospodarka,
ktéra zajeta 1. miejsce zar6wno w analizach ekspo-
zycji, jak i wrazliwo$ci — ma réwniez bardzo szybko

przezwyciezy¢ negatywne konsekwencje brexitu. Wy-
nika to przede wszystkim z jej stabilnych instytucji,
wysoko ocenionego kapitatu ludzkiego i zdolno$ci
innowacyjnych. Polska zajeta 20. miejsce w anali-
zie, co oznacza, Ze nie oczekuje sie, zZe poradzi sobie
z trudno$ciami, tak dobrze jak inne kraje. Wykazuje
ona problemy w tych aspektach, w ktérych Irlandia jest
dobrze postrzegana. Jest jednak nadal w lepszej sytuacji
niz Stowacja, Chorwacja, Bulgaria i Rumunia, ktére
w og6le nie wykazuja zdolno$ci adaptacyjnych.

Polska i jej pozycja wzgledem brexitu

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, Polska moze
w znacznym stopniu odczu¢ skutki brexitu, gtéwnie
ze wzgledu na niewielkie zdolnosci adaptacyjne. Trzy
lata po referendum nadal nie sg znane warunki wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, co w praktyce
oznacza, ze trudno oceni¢ zagrozenia zwigzane z funk-
cjonowaniem w nowej post-brexitowej rzeczywistosci.
Dotychczasowy brak porozumienia miedzy Wielka
Brytania a Unig Europejska sugeruje, ze coraz bardziej
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realny staje sie scenariusz tzw. twardego brexitu. Be-
dzie to oznacza¢ wieksze restrykcje w relacjach mie-
dzy Wielka Brytania a pozostalymi cztonkami Unii.
W zalezno$ci od przyjetych regulacji handlowych,
zasad przeptywu kapitalu oraz oséb, skutki brexitu
beda takze r6znic¢ sie w zalezno$ci od branzy.

Jak wskazala wcze$niejsza analiza, Polska jest
jednym z krajow Unii Europejskiej, ktére — w sensie
wspélpracy handlowej i inwestycyjnej — ma prawo
obawiac¢ sie brexitu w znacznym stopniu. Wynika to
z bezposrednich relacji, jakie utrzymujemy z Wielka
Brytania, ale rowniez z posrednich zawirowan, jakie
moga pojawic sie w efekcie problemdéw na linii z po-
zostatymi krajami cztonkowskimi Unii. Ze wzgledu na
fakt, ze tzw. twardy brexit staje sie coraz wiekszym za-
grozeniem, Polska przeznaczyla w budzecie na 2019r.
ponad 1,5 mld z1 rezerwy na zwalczanie negatywnych
konsekwencji ,,rozwodu» Wielkiej Brytanii z Unia
Europejska®. Jednak kwota ta ma w wiekszosSci pokry¢
ewentualne zwiekszenie polskiej sktadki do unijnego
budzetu. Teoretycznie przygotowywane sg organiza-
cyjne i prawne rozwiazania, zar6wno na poziomie calej
Unii, jak i na poziomie poszczegélnych gospodarek
cztonkowskich, ktére miatyby tagodzi¢ to rozstanie.
Jednak mimo ztozonych deklaracji, trudno jest na ra-
zie wskazac jakiekolwiek realne rozwigzania. Warto
przypomnie¢, Ze w momencie wyjscia Wielkiej Bry-
tanii z Unii Europejskiej — bez szczegd6lnych ustalen —
podmioty gospodarcze utrzymujace relacje handlowe
z tym krajem beda zobowiazane do czynnosci, ktére nie
obowiazywaly w handlu wewnatrzunijnym — w tym:
dokonywania zgloszenia celnego, rozliczania podatku
posredniego, a w przypadku swiadczenia ustug kwestii
zwiazanych z uznawaniem kompetencji zawodowych
czy tez tzw. praw paszportowych.

Szacuje sie, ze w sytuacji «twardego brexitu» i przy-
jecia przez Wielka Brytanie taryfy celnej UE, $rednia
wazona stawka celna eksportu polskiego do tego kraju
moze wynie$¢ 8,5%. Oczywiscie w przypadku niekt6-
rych grup produktowych stawki te beda zdecydowanie
wyzsze — przykladowo eksport rolno-spozywczy moze
by¢ objety stawka 28%. Jest to o tyle niepokojace, ze
zywno$¢ stanowi 20% polskiego eksportu do Wielkiej
Brytanii®. Pojawienie sie cel spowoduje takze wzrost
cen importowanych produktéw, a w konsekwencji moze
sie to przelozy¢ na popyt na nie. W przypadku branzy
spozywczej istnieje takze dodatkowe obostrzenie
zwigzane z odmiennymi standardami bezpieczenstwa
zywnosci i koniecznoscig pozyskiwania certyfikatow
eksportowych. Tym samym zak}ada sie wzrost zagroze-
nia ze strony alternatywnych dostawcéw pochodzacych

8 Business Insider, Polski rzqd szykuje sie na twardy
brexit, 25.01.2019.

9 L. Ambroziak, Twardy brexit uderzy w eksporterow
zywnosci do Wielkiej Brytanii, Polski Instytut Ekonomiczny,
Warszawa 2019.

z Kanady, Stanéw Zjednoczonych, Australii, czy tez
Nowej Zelandii'®. Aby przyjrze¢ sie sytuacji poszcze-
golnych branz" w tej czeSci dokonaliSmy analizy ich
podatnosci na brexit w ujeciu handlowym. Zalozenia
analizy sa podobne do tych zastosowanych w analizie
krajéw cztonkowskich, a poszczegdlne czynniki oceny
zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Pomiar podatnosci branz na brexit —
operacjonalizacja zmiennych

Ekspozycja | Eksport do UK jako % PKB i
Import z UK jako % PKB +

Wrazliwos¢ | Udziat w eksporcie do UK +
Udziat w imporcie z UK +

Odporno$¢ | Poziom globalizacji branzy 3
Zdolnosci innowacyjne _
(wg klasyfikacji Eurostat)

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Pozostale kroki analizy byty zbiezne z analiza kra-
jow cztonkowskich — branze zostaly podzielone na
cztery grupy — niskiego, umiarkowanego, wysokiego
i bardzo wysokiego narazenia na skutki brexitu (ta-
bela 4).

Ekspozycja branz gospodarki polskiej
na brexit

Wsréd 382 analizowanych rodzajéw dziatalnosci,
tylko niektére sa narazone na skutki brexitu — w tym
piec¢ bardzo silnie, a siedem kolejnych silnie. Wiekszos¢
branz, gdyz az 22 powinno odczué ten proces w sposéb
umiarkowany, a trzy mozna nazwac jako obojetne
wzgledem brexitu. Szczeg6lng ekspozycje na brexit
wykazuja branze zwiazane z produkcja (produkcja
wyroboéw tekstylnych, pojazdéw samochodowych,
maszyn i urzadzen gdzie indziej niesklasyfikowanych
oraz pozostatych wyrobow), a takze dziatalnos¢ ad-
ministracyjna wspierajaca prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej. Do grupy wysokiego ryzyka nalezy na-
tomiast szeroko pojety handel, dzialalno$¢ naukowa
i rozwojowa (dziat 71 i 72), a takze niektére branze
produkcyjne (wyrobéw chemicznych oraz tworzyw
sztucznych). Natomiast niska ekspozycje na brexit
wykazuja generalnie te branze, ktére swoja specyfika
sa typowo lokalne (zakwaterowanie, dziatalno$¢ orga-
nizacji cztonkowskich) oraz transport.

10 Forbes, Twardy brexit. Nie wszystkie polskie firmy mu-
szq stracié, 2019.

11 Dla uproszczenia jako branze rozumie sie tutaj dzia-
talno$¢ gospodarcza wg klasyfikacji GUS. Analiza odnosi
sie do poziomu dziatéw.

12 Liczba analizowanych dziatéw podyktowana jest do-
stepnos$cia danych.
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Tabela 4. Podatnos¢ poszczegélnych branz na konsekwencje brexitu

Branza

01 Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, fowiectwo, wiaczajac
dziatalnos¢ ustugowa

Ekspozycja

umiarkowana

Wrazliwos¢ | Odpornosé

niewielka I

umiarkowana

08 Pozostate gornictwo i wydobywanie

umiarkowana

10 Produkcja artykutéw spozywczych

umiarkowana

Podatnos¢ —
miara
syntetyczna

umiarkowana

umiarkowana

umiarkowana

11 Produkcja napojow

umiarkowana

13 Produkcja wyrobéw tekstylnych

umiarkowana

umiarkowana

umiarkowana

umiarkowana

14 Produkcja odziezy umiarkowana | umiarkowana | umiarkowana | | umiarkowana
16 Produkcja wyrob6w z drewna oraz korka, z wytaczeniem mebli; . . . .

. p . PP . umiarkowana | umiarkowana | umiarkowana | | umiarkowana
produkcja wyrob6éw ze stomy i materialtéw uzywanych do wyplatania
17 Produkcja papieru i wyrobow z papieru umiarkowana | umiarkowana umiarkowana
18 Poligrafia i reprodukcja zapisanych no$nikéw informacji umiarkowana | umiarkowana | umiarkowana l

19 Wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktéw rafinacji ropy
naftowej

umiarkowana

20 Produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych

22 Produkcja wyrob6éw z gumy i tworzyw sztucznych

23 Produkcja wyrobdw z pozostatych mineralnych surowcéw
niemetalicznych

umiarkowana

umiarkowana

umiarkowana

umiarkowana

umiarkowana

umiarkowana

niewielka

umiarkowana

24 Produkcja metali

umiarkowana

umiarkowana

umiarkowana

25 Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wylaczeniem maszyn
i urzadzen

umiarkowana

26 Produkcja komputeréw, wyrobdw elektronicznych i optycznych

28 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana

29 Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep,
z wylaczeniem motocykli

umiarkowana

umiarkowana

umiarkowana

umiarkowana

umiarkowana

umiarkowana

umiarkowana

43 Roboty budowlane specjalistyczne

umiarkowana

45 Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa
pojazdéw samochodowych

46 Handel hurtowy, z wylaczeniem handlu pojazdami samochodowymi

30 Produkcja pozostatego sprzetu transportowego umiarkowana | umiarkowana umiarkowana
31 Produkcja mebli umiarkowana | umiarkowana | umiarkowana | | umiarkowana
32 Pozostata produkcja wyrobow - umiarkowana | umiarkowana -
33 Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen umiarkowana | umiarkowana | umiarkowana | | umiarkowana
41 Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw umiarkowana | umiarkowana | umiarkowana | | umiarkowana

niewielka

niewielka

umiarkowana

71 Dzialalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy
techniczne

72 Badania naukowe i prace rozwojowe

77 Wynajem i dzierzawa

82 Dziatalno$¢ zwiagzana z administracyjna obstugg biura i pozostata
dziatalno$¢ wspomagajaca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

94 Dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich

niewielka

umiarkowana

umiarkowana

47 Handel detaliczny, z wylaczeniem handlu detalicznego pojazdami . -
ceny, 2wyt 80 PoJ umiarkowana niewielka

samochodowymi
49 Transport ladowy oraz transport rurociaggowy niewielka |umiarkowana| niewielka umiarkowana
52 Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport umiarkowana | umiarkowana | umiarkowana | | umiarkowana
55 Zakwaterowanie niewielka |umiarkowana| niewielka -
58 Dziatalno$¢ wydawnicza umiarkowana | umiarkowana | umiarkowana | | umiarkowana
70 Dziatalnos¢ firm centralnych (head offices); doradztwo zwiazane . . .

. umiarkowana | umiarkowana umiarkowana
z zarzadzaniem

umiarkowana | umiarkowana

umiarkowana

umiarkowana

umiarkowana

niewielka

umiarkowana

umiarkowana

Zro6dlo: opracowanie wlasne.
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Wrazliwo$¢ branz gospodarki polskiej na brexit

Analiza wrazliwosci na brexit daje wyniki zbiezne
z rezultatami analizy ekspozycji. W przypadku wiek-
szosci branz, te ktore wykazywaly silniejsza ekspozycje
na skutki wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii byly takze
bardziej wrazliwe na jej konsekwencje. Tym razem
trzy branze wykazujq bardzo wysoka wrazliwos¢, piec
wysoka wrazliwos$¢, natomiast wszystkie pozostate
umiarkowana. Najbardziej wrazliwy wydaje sie by¢
handel (zaréwno detaliczny, jak i hurtowy), gdyz w jego
przypadku rynek Wielkiej Brytanii stanowi bardzo duzy
udziat w catosci polskiego eksportu. Ponadto wysoka
wrazliwos$¢ przejawiajq takze wynajem i dzierzawa,
pozostate gérnictwo i wydobycie oraz specjalistyczne
roboty budowlane. Chociaz analiza nie wskazata zad-
nych branz, ktére mozna nazwa¢ niewrazliwymi na
brexit, najnizsze wskazniki ponownie odnotowano
w przypadku transportu, zakwaterowania dziatalnosci
organizacji cztonkowskich i — co zaskakujace — przy
dziatalnosci naukowej i rozwojowej.

Odpornosc¢ branz gospodarki polskiej na brexit

Analiza odpornosci branz, czyli inaczej ich zdolno$ci
adaptacyjnych, wykazata najwieksze zr6znicowanie —
sze$¢ branz zostato uznanych za bardzo odporne, jede-
nascie za odporne, najwiecej, gdyz trzynascie za umiar-
kowanie odporne, a siedem za nieodporne. Do branz
z pierwszych dwdéch grup naleza gléwnie branze
produkcyjne oraz dzialalno$¢ naukowa i rozwojowa,
a takze wynajem i dzierzawa. Wynika to z wysokiego
czynnika globalizacji i geograficznego rozproszenia
dziatalnosci, a takze ze stosunkowo wysokiego czynnika
innowacji. Niska adaptacyjno$¢ wykazuje natomiast
handel, a takze te branze, ktére w poprzednich analizach
na szczes$cie wykazywaty niskie zagrozenie brexitem
(zakwaterowanie, transport i dziatalno$¢ organizacji
cztonkowskich).

Podsumowanie

Historia brexitu i podatnosci brytyjskich partneréw
gospodarczych na brexit uwypukla niektére aspekty
tzw. trylematu Rodrika'3, tj. tr6jkata niemozliwosci
dla globalnej gospodarki. Demokracja, suwerenno$¢
narodowa i globalna integracja gospodarcza sq ze sobg
wzajemnie niekompatybilne, co oznacza, ze jednocze-
$nie mozemy lgczyc¢ ze sobg tylko dwa, a nigdy trzy ze
wspomnianych wymiaréw. Brexit mozemy niewatpliwie
uznac za przejaw rozczarowania globalizacja, za sygnat
niezadowolenia z efektéw proceséw globalizacyjnych
ze strony brytyjskiego spoteczenstwa (a moze jedynie
politykow). Ale to, czy brexit jest odpowiedzia na to
niezadowolenie jest wiecej niz watpliwe.

13 D. Rodrik, How Far Will International Economic Inte-
gration Go? “Journal of Economic Perspective” 2000, vol. 14,
s. 177-186.

Polska wydaje sie by¢ szczegdlnie narazona na eko-
nomiczne skutki brexitu. Z jednej strony Polska wyka-
zuje Sciste powiazania gospodarcze z Wielkq Brytanig
(przede wszystkim handlowe), z drugiej natomiast nie
wydaje sie posiada¢ odpowiednich zdolnos$ci adapta-
cyjnych do zwalczania konsekwencji tego procesu.
Analizujac pozycje Polski wobec brexitu, mozna za-
uwazyé, ze:

» Polska jest jednym z krajéw najbardziej podatnych
na konsekwencje brexitu — plasuje sie w grupie
silnie narazonych gospodarek UE; jest to konse-
kwencja wspomnianej juz umiarkowanej ekspozycji
i wrazliwosci gospodarki polskiej na brexit, ktérym
towarzyszy réwniez umiarkowana (ograniczona)
odporno$¢ na to wydarzenie; zgodnie z uzyskanym
miernikiem (0,35) Polska jest szésta w kolejnosci
gospodarka UE zagrozona tym procesem, zaraz po
krajach historycznie i geograficznie bezposrednio
powigzanych z Wielka Brytania,

» wiekszo$¢ branz w znaczacym stopniu odczuje
skutki brexitu, przy czym szczegélnie na nie nara-
zone sq handel oraz cze$¢ ushug,

* mimo istotnego udziatu branz produkcyjnych w re-
lacjach gospodarczych Polski z Wielka Brytanig ich
sytuacja wydaje sie by¢ stosunkowo stabilna, co
przypisuje sie do$¢ wysokiej odpornosci, mierzonej
poziomem innowacyjnosci i stopniem globalizacji
branz.
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