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Polityka handlu zagranicznego
w okresie przejScia do gospodarki
rynkowe;.

Sfere handlu zagranicznego w gospodarkach postsocjalistycznych ce-
chuje, podobnie jak i inne obszary gospodarowania, nieprzystosowanie
do warunkow konkurencyjnego rynku. Konieczne sg wieloptaszczyznowe
i wielopoziomowe dziatania przystosowawcze. Waznym elementem tych
dziatan jest polityka gospodarcza zmierzajgca do poprawy miedzynaro-
dowej konkurencyjnosci gospodarki narodowej, stwarzajaca bodzce sty-
mulujace konkurencyjno$é branz i przedsiebiorstw.

Zagadnienia polityki przystosowawczej stanowig obszar badan w ra-
mach projektu ACE ,,Economic Adjustment Policy at the Sectoral and
Subnational Lewel. A Comparative Study of Poland. Eastern Germany,
Portugal and Britain". W niniejszym referacie chcielibySmy przedstawié¢
niektére koncepcyjne i empiryczne wyniki badan polityki przystosowaw-
czej w sferze handlu zagranicznego, a mianowicie:

1. prébe konceptualizacji problemu przystosowawczego i klasyfikacji

polityki przystosowawczej,

2. problem przystosowaweczy i kierunki polityki przystosowawczej w

sferze handlu zagranicznego,

3. analize polskiej polityki przystosowawczej w sferze handlu zagranicz-

nego, prowadzonej od konca lat osiemdziesigtych do potowy roku 1994,

4. opinie i oczekiwania odnosnie do polityki przystosowawczej w sferze

handlu zagranicznego wyrazone przez przedsigbiorstwa poznanskie.

* dr. Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Katedra Handlu
Miedzynarodowego

** prof. dr hab., Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Katedra Handlu
Miedzynarodowego
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Problem przystosowawczy ipolityka przystosowawcza.

Problem przystosowawczy (problem przejScia do gospodarki rynko-
wej) pojawit sie w wyniku zatamania sie socjalistycznego porzadku gos-
podarczego. Préby reformowania i usprawniania gospodarki socjalistycz-
nej nie powiodty sie, przynajmniej w krajach Europy Centralnej i Wschod-
niej. Przyjeto, ze wyjscie z kryzysu gospodarczego, spotecznego i politycz-
nego wymaga przeksztatcenia socjalistycznej gospodarki administrowanej
w samoregulujaca sie gospodarke wolnorynkowsa.

Wymiary problemu przystosowawczego ilustruje ,,macierz przejscia"
przedstawiona na rys. I.1Mozna wyrdznic¢ trzy ptaszczyzny problemu:

- plaszczyzne dynamiki systemu, okreslajacg kierunek zmiany

(dynamiki) systemu.

- ptaszczyzne instytucjonalng, okreslajacg sposob instytucjonalizacji

zachowan podmiotéw gospodarczych,

- ptaszczyzne strukturalna, okreslajacg charakter zasobow systemu

i sposdb ich alokacji.

Wystepuja tez przynajmniej cztery poziomy problemu:

- poziom makro, dotyczacy gospodarki narodowej jako catosci,

- problem mezo, dotyczacy wyodrebnionych systemow Sredniego

szczebla (np. branz, sektoréw gospodarki),

- poziom mikro, dotyczacy przedsiebiorstw i gospodarstw domowych,

- poziom mikro-mikro, dotyczacy 0s6b i grup zaangazowanych

w dziatalno$¢ gospodarcza.

Wedtug ekonomii gtéwnego nurtu (main-stream economics) systemy
gospodarcze wszystkich poziomoéw cechuje w gospodarce rynkowej natu-
ralna tendencja do réwnowagi (equilibrium-seeking). Istniejg rézne préby
odwzorowania dynamiki socjalistycznych systeméw gospodarczych.2 Nie
sg to jednak dazace do réwnowagi systemy rynkowe.

W gospodarce socjalistycznej nie wystepowaty lub zostaty powaznie
zdeformowane instytucje istotne dla prawidtowego funkcjonowania ryn-
ku. Brak byto rynku kapitatowego. Zasadniczo r6zna byta koncepcja praw

1 Ontologiczne i metodologiczne zatozenia lezace u podstaw konstrukcji
»~macierzy przejscia” zostaty przedstawione w Otta (1994)

2 Np. koncepcja ,,normalnego"” poziomu niedoboréw (Kornai, 1986) lub
koncepcja dryfu w kierunku chaotycznej gry politycznej (Otta, 1986)
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wiasnosci i struktura wihasnosci. Wiele branz charakteryzowato sie wyso-
kim stopniem monopolizacji, itp.

W ptaszczyznie strukturalnej problem przystosowawczy polega na po-
konaniu istotnych roznic w strukturach gateziowych, brakéw niektérych
zasobéw np. kadr marketingowych, finansowych), itp.

Trudnosci praktycznego rozwigzania problemu przystosowawczego
wynikajg, w duzej mierze, z niedostatkdw wiedzy normatywnej wskazu-
jacej sposoby zmiany mechanizmoéw regulacji, przebudowy i budowy no-
wych instytucji gospodarczych oraz zmiany struktur. Praktyczne dziata-
nia przystosowawcze panstwa oraz strategie przystosowawcze przedsie-
biorstw, w niedostatecznym stopniu opierajg sie ha poznawczo ugrunto-
wanych dyrektywach praktycznych (teorii normatywnej). Otwiera to pole
dla przekonan ideologicznych, naciskéw politycznych i innych przypad-
kowych oddziatywan. W rezultacie proces przejscia do gospodarki lynko-
wej staje sie powolny i kosztowny, a nawet powstaje niebezpieczeristwo
jego zastopowania.

Spektrum relacji polityki gospodarczej do rynku rozcigga sie od polity-
ki nieingerencji w procesy rynkowe, poprzez wspomaganie rynku, ogra-
niczanie rynku, zastepowanie rynku az do eliminowania rynku (Otta, Go-
rynia, 1991). Polityka przystosowawcza obejmuje programy i dziatania
zmierzajgce do odbudowy i budowy rynku zniszczonego lub zdeformo-
wanego przez socjalistyczne polityki zastepowania i eliminowania rynku.1

Biorgc pod uwage wymiary problemu przystosowawczego (,,macierz
przejscia") mozna wyrdzni¢ nastepujgce rodzaje polityki przystosowaweczej:

- polityke stabilizacji, nakierowang na przywracanie rownowagi
gospodarczej,

- polityke transformacji (instytucjonalnej), zmierzajgca do odbudowy,
przebudowy i budowy instytucji rynkowych,

- polityke restrukturyzacji, ktorej celem jest rozwdéj zasobOw i zmiana
struktur gospodarczych.

Polityka przystosowawcza moze by¢ r6znicowana ze wzgledu na
poziom, do ktdrego jest adresowana. Mozna wyrozni¢ polityke gene-

1 Polityka gospodarcza polega na oddziatywaniu przez rzad na decyzje
podmiotéw gospodarczych.
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ralng - np. polityke restrukturyzacji polegajaca na ogélnym wspoma-
ganiu rozwoju zasobéw gospodarki (np. wspieranie postepu technicz-
nego). Mozna wyrdznic¢ polityke zréznicowang branzowo - np. polity-
ke restrukturyzacji polegajgcg na wspieraniu wyselekcjonowanych
branz (tzw. polityke przemystowa). Znacznie rzadziej wystepuje indy-
widualizacja poziomu mikro.

Problem przystosowawczy i polityka przystosowawcza w sferze

handlu zagranicznego.

Problem przystosowawczy w sferze handlu zagranicznego Polski moze
by¢ analizowany w trzech wczes$niej wyrdznionych ptaszczyznach: dyna-
miki systemu, instytucjonalnej i strukturalnej.

W ptlaszczyznie dynamiki systemu najwazniejszym problemem byta
nierbwnowaga zewnetrzna. W przededniu wprowadzenia programu Bal-
cerowicza na koncu roku 1989 zadtuzenie zagraniczne Polski w walutach
wymienialnych wynosito 40,8 mid dolarow USA, przy czym w catej dru-
giej potowie lat osiemdziesigtych utrzymywata sie tendencja wzrostowa
(na konicu roku 1985 zadtuzenie wynosito 29,3 mld dolaréw USA). Ponad-
to wystepowato zadtuzenie w walutach niewymienialnych w wysokosci
5,1 mld rubli transferowych (wysokos¢ tej czesci zadtuzenia utrzymywata
sie w drugiej potowie lat osiemdziesigtych na statym poziomie). O powa-
dze problemu dostosowawczego w rozwazanej ptaszczyznie Swiadczyly
jednak przede wszystkim: wysoki poziom zadtuzenia na jednego miesz-
kanca (ponad 1.000 USD) oraz wysoki stosunek do produktu krajowego
brutto.

W ptaszczyznie instytucjonalnej nalezy zwr6ci¢ uwage na pozostatosci
instytucjonalnego monopolu handlu zagranicznego. Monopol handlu za-
granicznego byt w latach 80-tych systematycznie ograniczany (systemowe
koncesjonowanie wprowadzono od roku 1982), a ustawa o dziatalnosci
gospodarczej z roku 1988 oznaczata formalne jego zniesienie. Niemniegj na
przetomie lat 80/90 oznaki przetamania monopolu tradycyjnych, duzych,
wyspecjalizowanych przedsiebiorstw handlu zagranicznego byty jeszcze
bardzo stabe. Obowigzujaca wczesniej zasada specjalizacji towarowej
PHZ-6w wplywata na zachowanie koncentracji obrotéw wieloma towara-
mi w nielicznych przedsiebiorstwach. Innym przejawem problemu przys-
tosowawczego w piaszczyznie instytucjonalnej byt brak wielu instytucii,
wspierajacych ekspansje eksportowg w wiekszosci gospodarek rynko-
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wych, takich jak np. gwarancje dla kredytéw eksportowych, ubezpiecze-
nia kredytow eksportowych, itp. Do omawianej ptaszczyzny nalezg takze
instytucje samorzadu gospodarczego. Ogolng ich cechg na poczatku pro-
wadzenia reform rynkowych byta stabo$¢ i nieprzystosowanie do gospo-
darki rynkowej. W poprzednim okresie Polska Izba Handlu Zagraniczne-
go posiadata status, w znacznym stopniu, urzedu paristwowego. Pozniej
wystapity w catym ruchu izbowym trudnosci ze znalezieniem dla siebie
miejsca w nowych warunkach. Kolejnym problemem nalezgcym do wy-
miaru instytucjonalnego byfa sytuacja na szczeblu przedsiebiorstw.
Oprécz nie zawsze sprzyjajacych rozwojowi handlu zagranicznego regu-
lacji prawnych, istotnym czynnikiem hamujgcym rozwdéj, w szczegélnosci
eksportu, byt brak nawykéw oraz sposob6éw zachowania sie w warun-
kach konkurencyjnych. W duzych przedsiebiorstwach, charakterystycz-
nych dla gospodarki socjalistycznej, postawy przedsiebiorcze byty sku-
tecznie blokowane, centralne administrowanie nie dopuszczato do ich
ujawniania sie. Znaczne ograniczenie centralnej regulacji przyczynito sie
do powstania przejsciowej prozni regulacyjnej - schematy zachowan wys-
tepujace wczesniej przestaty obowigzywaé, natomiast nowe adekwatne
do zmienionych warunkéw nie mogty sie wyksztatci¢ z dnia na dzien.

Przejawem problemu przystosowawczego w ptaszczyznie strukturalnej
jest niedopasowanie niektérych kategorii zasob6éw pod wzgledem wiel-
kosci i/lub struktury do zmienionych warunkéw. Na uwage zastuguje
przede wszystkim powszechny brak kadr marketingowych, ktéry odnosi
sie zresztg nie tylko do sprzedazy eksportowej, ale takze do dziatalnosci
na rynku krajowym. Rowniez dotkliwy byt brak kadr wyspecjalizowa-
nych w prowadzeniu rozliczen i finansdéw zagranicznych. Czesto pojawia-
ty sie takze problemy z zapewnieniem transakcjom handlu zagranicznego
wiasciwego poziomu obstugi prawnej - ilosé prawnikow specjalizujgcych
sie w skomplikowanych niekiedy zagadnieniach byfa niedostateczna.
Naktadaty sie na to niedostatki technologii czyli umiejetnosci dziatania,
zwlaszcza w zakresie marketingu na rynkach zagranicznych oraz w za-
kresie zarzadzania. Generalng cechg problemu przystosowawczego w
ptaszczyznie strukturalnej byta takze stabos$¢ szeroko rozumianej infras-
truktury ustugowej handlu zagranicznego. W pierwszej kolejnosci nalezy
tu wymieni¢ niedorozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej, bez ktorej
niemozliwe jest dzi$ szybkie i skuteczne zawieranie i realizowanie kon-
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traktéw. Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura transportowa wydtuza
czas dostawy, podnosi koszty, co w efekcie obniza efektywnos$¢ dziatal-
nosci w handlu zagranicznym. Szczeg6lnie brzemienne w skutki byto nie-
dostosowanie do nowych warunkoéw ilosci i przepustowosci przejs¢ gra-
nicznych. Oprécz negatywnych efektéw z punktu widzenia efektywnosci
mikroekonomicznej podmiotow uczestniczacych w wymianie, powodo-
wato ono takze straty panstwa z tytutu naleznych, ale niepobranych cet
i podatkéw (przemyt). Wreszcie ostatnim istotnym elementem problemu
przystosowawczego w wymiarze strukturalnym byt sposob alokacji niek-
torych rzadkich zasobow, niezbednych do dziatania w handlu zagranicz-
nym. Duza cze$¢ kompetentnych kadr oraz wiedzy skoncentrowana byta
w tradycyjnych PHZ-ach, a wiec przede wszystkim w Warszawie i nie-
licznych innych duzych miastach. Mobilnos¢ tej kadry byta bardzo niska.

W zwigzku z wystgpieniem zarysowanego problemu przystosowaw-
czego w sferze handlu zagranicznego konieczne byto i jest prowadzenie
polityki przystosowawczej, a wiec polityki umozliwiajgcej zwiekszenie
tempa, podniesienie skutecznosci i efektywnosci zachodzacych zmian.

W odniesieniu do ptaszczyzny dynamiki systemu prowadzic¢ nalezy po-
lityke stabilizacyjng, zmierzajgcg do przywracania rownowagi ptatniczej z
otoczeniem zewnetrznym. Podstawowym narzedziem tej polityki jest
kurs walutowy. Istnieje wiele mozliwych kierunkéw polityki kursu walu-
towego - np. zapewnienie réwnowagi obrotéw biezacych lub zapewnie-
nie nadwyzki, petna wymienialno$¢ lub czesciowa wymienialno$¢ itd.

Do pfaszczyzny instytucjonalnej adresowana jest polityka transformacji
instytucjonalnej. Podstawowe Kierunki tej polityki to deregulacja sfery han-
dlu zagranicznego (wolny dostep do wymiany, ograniczenie koncesjonowa-
nia i licencjonowania w kierunku wzrostu udziatu rozwigzan rynkowych),
demonopolizacja, prywatyzacja oraz budowa instytucji wspierajacych rynek
(budowa systeméw informacji o rynkach, technologiach, doradztwo, itp.).

Z plaszczyzng strukturalng wigze sie natomiast polityka restrukturyzaciji.
W ramach tej polityki miesci sie popieranie, zachecanie, a w uzasadnionych
przypadkach podejmowanie i realizowanie inicjatyw rzgdowych w zakresie
ksztatcenia kadr. Polityka restrukturyzacji moze takze przejawiac sie wspie-
raniem postepu technologicznego, w szczegoélnosci w zakresie prowadzenia
dziatalnosci marketingowej na rynkach zagranicznych oraz w zakresie za-
rzadzania. Najszerzej rozumiana polityka restrukturyzacji powinna sprzyjac¢
przesuwaniu zasobow do bardziej efektywnych zastosowan.
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W zwiazku z koniecznoscia prowadzenia polityki przystosowawczej w
sferze handlu zagranicznego pojawia sie problem uniwersalnosci lub r6z-
nicowania tej polityki. Z tego punktu widzenia mozna wyrézni¢ dwie
skrajne opcje: generalna polityka proeksportowa oraz polityka selektyw-
nego rozwoju (tzw. polityka przemystowa). Idea generalnej polityki pro-
eksportowej sprowadza sie do uznania rozwoju eksportu za naczelny
priorytet polityki gospodarczej. Polityka ta daje jednakowe szanse wszys-
tkim podmiotom w przekroju branzowym, regionalnym, itp. Jej zaleta jest
opieranie sie na zasadach rynkowej alokacji zasobow, a nie na selekcji ad-
ministracyjnej. Mozliwe jest jednakze naruszenie tej zasady - nastgpi ono
wtedy, gdy wprowadzone zostanie powszechne subwencjonowanie ek-
sportu, oparte o jednakowe dla wszystkich eksporterow reguty. W takiej
sytuacji negatywng konsekwencjg forsowania eksportu moze by¢ nad-
mierna eksploatacja niektérych zasobow, a takze narazanie sie na retorsje
zagraniczne. Wydaje sie, ze na dluzsza mete najlepsza polityka proek-
sportows jest polityka proprzedsiebiorcza i polityka prorozwojowa.

Zastosowanie koncepcji polityki przemystowej do sfery handlu zagranicz-
nego oznacza wyselekcjonowanie okre$lonych branz (przedsiebiorstw, pro-
duktéw), potencjalnie rozwojowych przez pryzmat zapotrzebowania ryn-
kéw zagranicznych i kierowanie do nich réznych form pomocy panstwowej.
Podstawowe niebezpieczenstwo takiej polityki wynika z braku obiektyw-
nych przestanek, umozliwiajacych wybor preferowanych dziedzin. Ryzyko
nietrafnego wyboru jest wysokie. Pojawia sie mozliwo$¢ wystepowania na-
ciskdw politycznych w procesie selekcji dziedzin. Naciski te pochodzg czes-
to z tradycyjnych branz, co moze prowadzi¢ do petryfikacji niekonkurencyj-
nej struktury. Wydaje sie, ze w niektérych sytuacjach dopuszczalne jest jed-
nak réznicowanie polityki gospodarczej. Mozliwos$¢ taka wystapi, gdy zak-
fadany jest ,,wychowawczy" charakter stosowanych preferencji. Musi to sie
wigzac z ich wprowadzeniem na okres przejsciowy.

Polska polityka przystosowawcza wsferze handlu zagranicznego.

W obszarze polityki stabilizacyjnej na uwage zastuguje wprowadzenie
wymienialnosci ztotego (ograniczonej do transakcji biezacych) oraz odej-
$cie od dwuwalutowos$ci depozytéw przedsiebiorstw. W poczatkowym
okresie realizacji programu stabilizacyjnego jedng z jego ,,kotwic" stano-
wita zasada statego kursu walutowego. P6Zniej zrezygnowano ze statosci,
dokonujac dewaluacji skokowej, a nastepnie wprowadzono petzajacy kurs
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ztotego, okazjonalnie wzmacniany zmianami skokowymi. Elementem po-
lityki stabilizacyjnej byty takze intensywne dziatania w stosunku do wie-
rzycieli Polski zrzeszonych w Klubie Paryskim i w Klubie Londyrnskim.
Negocjacje dotyczgce zadtuzenia gwarantowanego przez wierzycieli rzg-
dowych zakoriczono porozumieniem w roku 1991, znacznie redukujgcym
wielko$¢ zadluzenia. Podobne porozumienie z bankami komercyjnymi
zawarto w roku 1994.

Przejawem polityki transformacji byta przede wszystkim demonopoli-
zacja handlu zagranicznego, w znacznej czesci przeprowadzona juz w
drugiej potowie lat osiemdziesigtych. Zniesiono formalno-prawne ograni-
czenia dostepu do handlu zagranicznego. W efekcie do konca roku 1990
okoto 100 tysiecy podmiotéw wystapito do Centrum Informatyki Handlu
Zagranicznego O przyznanie numeru statystycznego, co byto jedynym
warunkiem wstepnym podjecia dziatalnosci handlowej z zagranica.
Znaczna czes¢ obrotow realizowana byta jednak przez wyspecjalizowane,
duze przedsiebiorstwa handlu zagranicznego, ktérych rola w eksporcie
i imporcie systematycznie zmniejszata sie (Belka, Krajewska, Krajewski,
1993). Nieprzerwanie rosto natomiast znaczenie sektora prywatnego w
polskim handlu zagranicznym. Sprywatyzowano czes$c tradycyjnych
PHZ-6w. Powszechne byty tez nowe wejscia firm w handel zagraniczny.

Istotnym sldadnikiem transformacji instytucjonalnej byto dopuszczenie
na teren Polski inwestycji zagranicznych.

Proces ten zapoczatkowano jeszcze w okresie rzgdoéw komunistycz-
nych. W roku 1991 uchwalono nowa ustawe o spotkach z kapitatem za-
granicznym, w ktérej wprowadzono zmiany majgce na celu zblizenie pol-
skich regulacji prawnych do uregulowan obowigzujgcych w krajach o
gospodarce rynkowej. Zmniejszano wymagania administracyjne na etapie
tworzenia i dziatania spétek, zniesiono minimum inwestycyjne oraz
wprowadzono prawo do petnego transferu zyskéw, jednoczesnie likwi-
dujac automatyczne trzyletnie wakacje podatkowe. Réwnolegle nastapita
zmiana funkcji Agencji d/s Inwestycji Zagranicznych z funkcji kontrol-
nych na funkcje promujgce inwestowanie w Polsce.

Powazne znaczenie dla proceséw transformacji w polskim handlu za-
granicznym miaty takze zmiany przeprowadzone w sektorze bankowym.
Znacznie zwigkszyta sie ilos¢ bankéw, w tym takze bankdw posiadajg-
cych uprawnienia do obrotu dewizowego z zagranicg. Niestety nie zaw-
sze rozwojowi ilosciowemu sektora bankowego towarzyszyto podniesie-
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nie jakos$ci $wiadczonych ustug. Kolejnym elementem transformacji insty-
tucjonalnej byty przemiany w dziatalnosci samorzadu gospodarczego.
Ogolnie dziatanie samorzagdu gospodarczego nalezy ocenie jako stabe. Z
pewnoscig waznym czynnikiem, ktory sie do tego przyczynit, byto rozbi-
cie i skrajna fragmentaryzacja ruchu samorzadowego - wielko$¢ izb sa-
morzadowych oraz brak solidnych podstaw finansowych funkcjonowania
organizacji samorzadowych. Wystapit paraliz dziatalnosci promocyjne;j
i informacyjnej Polskiej 1zby Handlu Zagranicznego. Wydaje sie, ze wig-
czenie Polskiej 1zby Handlu Zagranicznego w struktury Krajowej lzby
Gospodarczej nie byto szcze$liwym posunieciem.

Kolejny obszar polityki gospodarczej stanowi restrukturyzacja. Wraz z
wprowadzeniem programu stabilizacyjnego praktycznie zrezygnowano
ze stosowania finansowych narzedzi popierania eksportu (subwenc;ji).
Wprowadzone w 1992 roku ulgi w opodatkowaniu wzrostu wynagro-
dzen, przystugujace z tytutu wzrostu eksportu miaty marginalne znacze-
nie. Narzedziem finansowej promocji eksportu jest obowigzywanie przy
sprzedazy eksportowej 0% stawki VAT. Podejmowanie préby promowa-
nia polskiej gospodarki zaréwno na zewnatrz, jak i wewnatrz kraju, byty
generalnie zbyt stabe. Niewystarczajacy postep wystgpit w rozbudowie
infrastruktury stuzgcej rozwojowi handlu zagranicznego. Odnosi si¢ to do
systemu telekomunikacyjnego, infrastruktury transportowej, przejs¢ gra-
nicznych, itp. Ogdélnie mozna wiec stwierdzi¢, ze w latach 1990-1994 nie
byta prowadzona kompleksowa, agresywna, generalna polityka proek-
sportowa.

Nalezy zauwazy¢, ze w polityce gospodarczej wystgpity pewne przeja-
wy jej réznicowania w odniesieniu do niektérych branz i sektoréw gospo-
darki, bezposrednio lub posrednio rzutujgce na handel zagraniczny ich
produktami (Gorynia, 1994). Branza, ktérg od poczatku traktowano w spe-
cyficzny sposob, byto rolnictwo. Zastosowano m.in. preferencje kredyto-
we, kredyty rzgdowe, dotacje do srodkéw produkq'i rolnej. Specyficzny
charakter miaty rowniez narzedzia polityki gospodarczej, oddziatywujace
na handel zagraniczny towarami rolno-spozywczymi, a szczeg6lnie na im-
port. Zaliczy¢ tu nalezy poziom stawek celnych, wprowadzenie tzw. kwot
minimalnego poboru cta od niektérych towardéw, a takze wprowadzenie w
1994 r, optat wyréwnawczych. Wymienione narzedzia prowadzg do
wzrostu cen artykutdw rolno-spozywczych na rynku wewnetrznym
i przez to przenoszg koszty protekcjonizmu rolnego na konsumenta.
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Podobne spostrzezenia odnosza sie takze do innych branz (gérnictwo,
hutnictwo, przemyst zbrojeniowy, przemyst stoczniowy, przemyst samo-
chodowy. Mimo, ze podejmowane $rodki polityki gospodarczej nie byty
stosowane w ramach szerszej, wyartykutowanej koncepcji selektywnej in-
terwencji, to w polityce zauwazalne byto r6znicowanie niektorych instru-
mentéw polityki gospodarczej (w tym réwniez finansowych). Interwencje
te miaty w duzej czesci charakter odpowiedzi na naciski polityczne, czesto
miaty charakter spontaniczny, nieprzemyslany, bez zakreslenia dtugofalo-
wych celow ich prowadzenia oraz bez zaznaczenia horyzontu czasowego
ich stosowania. Podejmowane posunigecia miaty takze charakter wyryw-
kowy, nie uwzgledniajacy ich szerszego kontekstu i powiazan z innymi
selektywnie stosowanymi narzedziami, Wystepowat brak koordynacji
poszczegblnych posunieé, nalezaly one do kompetencji réznych szczebli
decyzyjnych, a rezultaty prowadzenia poszczeg6lnych dziatan nie byty
szczeg6towo monitorowane i analizowane. Nalezy zaznaczy¢, ze réznico-
wanie polityki gospodarczej miato czesto charakter ex post.

Poznanscy dyrektorzy o polityce przystosowawczej wsferze handlu

zagranicznego.

W trzecim kwartale 1993 roku przeprowadzono wsrod kierownikow
naczelnych przedsiebiorstw (dyrektoréw i prezeséw) oraz ich zastepcow
ankiete ,,opinie kierownictwa przedsiebiorstw o systemie regulacji gospo-
darki". Celem ankiety bylo zebranie opinii co do pozadanych kierunkéw
polityki gospodarczej, a zwiaszcza co do sposobOw wspomagania przez te
polityke procesOw przystosowawczych w przedsiebiorstwach.

Ankiete skierowano do dyrektorow (prezeséw oraz ich zastepcéw) w
301 przedsiebiorstwach zatrudniajacych w 1993 roku 100 i wiecej pracow-
nikéw. Wszystkie przedsiebiorstwa byly zlokalizowane na terenie woje-
woédztwa poznanskiego. Pozytywny odzew uzyskano od 66 przedsie-
biorstw (ok. 22% populacji). Otrzymano 191 wypetnionych ankiet.

WSsréd respondentéw byto:

- 88 0s6b (46,1% proby) o stazu na naczelnych stanowiskach kierowni-
czych mniejszym niz 5 lat. Oznacza to, ze osoby te objety naczelne stano-
wiska kierownicze juz w okresie wprowadzenia reform rynkowych.

- 103 osoby (53,9% proby), piastujgce naczelne stanowiska kierownicze
piec lat i wiecej.
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Dominowali zdecydowanie kierownicy z wyzszym wyksztatceniem -
164 osoby (85,95 proby). Wyksztatcenie Srednie posiadato 27 responden-
tow (14,1% proéby).

Ze wzgledu na kierunek wyksztatcenia struktura proby przedstawiata
sie nastepujgco:

- kierownicy z wyksztatceniem ekonomicznym: 78 osob (40,8%),

- kierownicy z wyksztatceniem technicznym: 99 os6b (51,8%),

- kierownicy o innym wyksztatceniu: 14 oséb (7,3%).

Pytania dotyczyty trzech gtéwnych tematéw - wptywu polityki gospo-
darczej na ksztaltowanie réwnowagi przedsiebiorstw, tworzenia przyjaz-
nego $rodowiska instytucjonalnego i wspomagania procesow restruktury-
zacyjnych.

W odniesieniu do polityki stabilizacyjnej pytania dotyczyty:

a) przywracania rownowagi finansowej przedsiebiorstw,

b) pobudzania sprzedazy,

c) pobudzania eksportu,

W odniesieniu do polityki transformacji instytucjonalnej pytania

dotyczyty:

d) polityki prywatyzacji,

€) instytucjonalnych barier utrudniajgcych procesy przystosowawcze

w przedsiebiorstwach,

f) roli centralnej i lokalnej administracji gospodarczej,

g) roli samorzadu gospodarczego,

h) oporu spotecznego wobec zmian przystosowawczych.

W odniesieniu do polityki restrukturyzacji pytania zmierzaty do

identyfikacji:

i) barier strukturalnych w przystosowaniu sie przedsiebiorstw

do warunkoéw gospodarki rynkowej.
j) metod wspierania restrukturyzacji w przedsiebiorstwach.

Nizej zostang zaprezentowane te sposrod uzyskanych wynikow, ktére wia-
73 sie z polityka gospodarczg szeroko rozumianego handlu zagranicznego.
Respondenci oceniali m.in. przydatnosci pieciu metod pobudzania sprzedazy
krajowej - cla i bariery importowe, ceny minimalne, roboty publiczne, obnizka
VAT i wzrost dochoddéw ludnosci. Przydatnosé cet i barier importowych oce-
niono ponizej Sredniej. Jeszcze nizej oceniono przydatnos¢ cen minimalnych.
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Przydatno$¢ pobudzania eksportu oceniono przecietnie wyzej niz in-
nych sposobdw stabilizacyjnego oddziatywania na przedsiebiorstwa.
Wiekszosci metod przyznano ocene powyzej 3 punktéw (na skali 0-5). Ja-
ko bardzo przydatne uznano wspomaganie przez panstwo systemu infor-
macji o rynkach zagranicznych. Jako wzglednie mniej przydatng okreslo-
no dewaluacje waluty krajowej. Wysokie oceny uzyskato takze doradztwo
eksportowe. Tak wiec wéréd metod pobudzania eksportu uznanych za
najbardziej przydatne nie dominuja metody o charakterze stricte finanso-
wym. Za co najmniej réwnorzedne uznano metody z szeroko rozumia-
nym wsparciem informacyjnym przedsigbiorstw.

Spytano tez respondentdéw o pozadang role kapitatu zagranicznego w
procesach prywatyzacyjnych. Wiekszos¢ respondentéw jest sktonna wyz-
naczy¢ granice ekspansji kapitatu zagranicznego, a mianowicie:

- 32% uwaza, ze powinny by¢ ograniczenia w dopuszczaniu kapitatu

zagranicznego do branz o strategicznym znaczeniu,

- 40,8% uwaza, ze dodatkowo nalezy nie dopuszczaé by kapitat

zagraniczny zdominowat poszczegélne branze.

Catkowitg swobode dziatania kapitatu akcentuje tylko 5,8% responden-
tow. Jedynie 1,6% wypowiada sie natomiast przeciwko jakiemukolwiek
dopuszczaniu kapitatu zagranicznego.

Ocenie poddano takze postulowang role samorzadu gospodarczego w
okresie przechodzenia od gospodarki administrowanej do gospodarki ryn-
kowej. Wsréd zadan samorzadu gospodarczego, do ktérych realizacji res-
pondenci przywigzujg najwieksze znaczenie znalazto sie utatwienie kon-
taktéw zagranicznych. Znaczenie to oceniono wyzej w przedsiebiorstwach
panstwowych i spotdzielczych, anizeli w pozostatych przedsiebiorstwach.
Wiekszg uwage do ufatwiania przez samorzad gospodarczy kontaktoéw z
rynkami zagranicznymi przywigzywano w przedsiebiorstwach zatrudnia-
jacych do 300 os6b, niz w przedsiebiorstwach wiekszych.

Respondenci ocenili réwniez stopien realizacji zadan przez samorzad
gospodarczy. Generalna ocena dziatari samorzagdu gospodarczego wy-
padta bardzo negatywnie. Na tle oceny innych zadann ocena ufatwiania
przez samorzad nawigzywania kontaktéw z rynkami zagranicznymi wy-
padia na $rednim poziomie.

Uczestnicy ankiety dokonali ponadto oceny metod wspierania restruk-
turyzacji. Wsrdod tych metod znalazty sie takze metody zwigzane z han-
dlem zagranicznym:
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- ulgi i utatwienia dla inwestycji proeksportowych,

- dofinansowanie promaocji eksportu,

- ochrona taryfowa i pozataryfowa branz rozwojowych.

Najwyzej oceniono przydatno$¢ ulg i utatwien dla inwestycji proek-
sportowych. Przydatnos¢ ta uzyskata ocene powyzej Srednigj (3 pkt wie-
cej). Nieco ponizej sredniej oceniono natomiast przydatnos¢ dwéch pozos-
tatych metod wspierania restrukturyzacji.

Rys. 1
»Macierz przejscia”

dynamiki

systemu instytucjonalna strukturalna

Ptaszczyzny
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