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Podstawowa kontrowersja dotyczaca polityki przej$cia gospodarek poso-
cjalistycznych do gospodarki rynkowej koncentruje si¢ wokdt sporu miedzy
zwolennikami "big-bang" (terapii szokowej) i zwolennikami podej$cia ewo-
lucyjnego. W artykule chcemy wykazaé, ze:

1) polityka "big-bang" (ktéra nazywamy radykalna polityka stabilizacyjna)
byta konieczna w polskich warunkach, lecz jednoczesnie byta niewystar-
czajaca, gdyz ignorowata (w duzym stopniu) plaszczyzne instytucjonalna
i strukturalna przemian i koncentrowata si¢ na poziomie makro,

2) koncepcje polityki ewolucyjnej, skupiajace si¢ na transformacji instytu-
cjonalnej, nie stanowia alternatywy dla polityki stabilizacyjnej (przemia-
ny instytucjonalne sa niemozliwe lub nieskuteczne w zdestabilizowanej
gospodarce) oraz pomijaja zagadnienia restrukturyzacji,

3) konieczna jest kompleksowa i zharmonizowana polityka przejScia zapew-
niajaca stabilizacje i sprzyjajace przemianom rynkowym S$rodowisko in-
stytucjonalne oraz pobudzajaca procesy restrukturyzacyjne na wszystkich
poziomach systemu gospodarczego,

4) w zaawansowanej fazie przejScia punkt ciezkosci polityki przejscia prze-
suwa si¢ z poziomu makro i mezo na pobudzenie oddolnych procesow
przystosowawczych na poziomie mikro oraz mikro-mikro'.

TERAPIA SZOKOWA A EWOLUCJA

Koncepcja "big-bang" przewiduje’:
— szybka stabilizacje w wyniku uwolnienia cen oraz restrukturyzacji poli-
tyki monetarnej i fiskalnej,
— szybka demonopolizacje, prywatyzacje i liberalizacje handlu,
— wystapienie samoczynnych proceséw restrukturyzacyjnych.
Koncepcja "big-bang" wyrasta z doktryny monetarystycznej zaktadajacej,
ze zniesienie barier instytucjonalnych hamujacych mechanizm réwnowagi
w potaczeniu z kontrola emisji pieniadza i przestrzeganiem réwnowagi

' Poziom mikro-mikro odnosi sig¢ do pojedynczych oséb, a niejak poziom mikro, do gospodarstw domowych
i firm - zob. Gorynia (1993).

’ Najbardziej znanym rzecznikiem koncepcji "big-bang"jest J. Sachs - zob. Sachs (1992) oraz Lipton, Sachs
(1990).
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budzetowej doprowadzi w krétkim czasie do samoczynnej realokacji zaso-

bow poprzez réwnowazacy mechanizm rynkowy. Nalezy wigc liczyé sig

jedynie z ostra, lecz krotkotrwata recesja dostosowawcza ("cold-turkey").

Mozna tez sadzié¢, ze za propozycjami zwolennikow "big-bang" kryje sie
obawa, ze powolniejszy proces przejsScia i przystosowania si¢ bytby narazo-
ny na ryzyko oporu i sabotazu ze strony grup spolecznych zwiazanych
z dawnym rezimem.

Realizacja koncepcji "big-bang" zwiazana jest jednak z istotnymi nie-
bezpieczenstwami, a mianowicie:

— zmiany instytucjonalne na szczeblu makro sa trudne i czasochtonne,

— proces samoczynnych przystosowan instytucjonalnych na szczeblach me-
zo, mikro i mikro-mikro jest jeszcze diuzszy,

— powstaje ryzyko wytworzenia si¢ "prdézni instytucjonalnej",

— w warunkach "prézni instytucjonalnej" procesy realokacji zasobow begda
powolne. Uwolnione zasoby nie znajda zastosowan.

Zamiast restrukturyzacji wystapi destrukcja:

— wysoki, gwattownie pojawiajacy si¢ koszt przejécia (mierzony spadkiem
produkcji, obnizeniem standardéw zycia, itp.) nie zostanie szybko zre-
kompensowany, co wywola negatywne postawy spoteczne, mogace zagro-
zi¢ catemu procesowi przejscia,

— w koncepcji "big-bang" trudno dostrzec mechanizmy stymulujace i wspar-
cie instytucjonalne dla procesdw wzrostu i rozwoju.

Wyraznie przeciwstawna wobec "big-bang" jest koncepcja polityki ewolucji
instytucjonalnej’. U jej podstaw lezy zatozenie, ze bez ugruntowanych insty-
tucji rynkowych wtadciwe funkcjonowanie rynku jest niemozliwe. Powsta-
wanie nowych i przeksztatcanie starych instytucji jest natomiast procesem
dtugotrwatym. Instytucje rynkowe w krajach kapitalistycznych ksztattowaty sie
przez setki lat. Nie wydaje sie¢ wigec, by masowa prywatyzacja, szybka
demonopolizacja, deregulacja itp. daty w krétkim okresie pozadane zmiany
instytucjonalne - zwtaszcza zmiany na poziomie mikro oraz mikro-mi-
kro.

Zalecenia praktyczne zwolennikéw ewolucji instytucjonalnej przewidu-
ja

— stopniowe budowanie instytucjonalnego uktadu rynkowego poprzez two-
rzenie nowych instytucji rynkowych, przeksztatcanie starych instytucji
gospodarki socjalistycznej i naprawe zdeformowanych instytucji "rynku
socjalistycznego™,

— stosowanie ostroznie realizowanej polityki stabilizacyjnej - postugiwanie
si¢ nie tylko restrykcjami monetarnymi i fiskalnymi, ale réwniez przej-
Sciowe wykorzystywanie starych metod kontroli przedsiebiorstw pan-
stwowych (Clague, 1992a).

Ewolucja instytucjonalna nie moze daé¢ szybkich i spektakularnych efe-
ktow. Moze to zniecheci¢ ludzi i ograniczyé poparcie dla reform. Istnieje

’ Do jej zwolennikéw mozna zaliczy¢ J. Kornaia (1990, 1992), R. McKinnona (1992) i P. Murrella (1992).
* Niektorzy autorzy uwazaja, ze panstwo powinno gigboko wnikaé w proces transformacji instytucjonalnej
- az do kierowania transformacja poszczegélnych przedsigbiorstw - np. Dziatalno$¢ Treuhandanstalt w bytej
NRD (Carcin, Mayer, 1992). Inni autorzy kwestionuja zasadno$¢ tak gtebokich interwencji - np. Siebert (1991).
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tez niebezpieczenstwo zbyt dilugiego tolerowania "dysfunkcjonalnych" za-

chowan.

Proba wyposrodkowania zalet i wad koncepcji "big-bang" i ewolucji
instytucjonalnej jest koncepcja "minimum-bang" C. Claguea (1992b). Prze-
widuje ona:

1) stosunkowo szybkie wprowadzenie "minimalnego pakietu" zmian insty-
tucjonalnych:

— ustanowienie prawnej infrastruktury dla sektora prywatnego,

— system podatkowy dla nowego sektora prywatnego,

— okre$lenie regut dla nowego sektora finansowego,

— okreslenie praw wtasnosci dla istniejacych nieruchomosci,

— ustanowienie regut wymiany z zagranica,

2) szybkie doprowadzenie do stabilizacji makroekonomicznej, jednak przy
jednoczesnym wprowadzeniu finansowanego z budzetu systemu zabez-
pieczen socjalnych (tzw. socjalnej sieci ochronnej),

3) stopniowa realizacje¢ prywatyzacji (jednak z szybka komercjalizacja na
poczatku) i reorganizowanie systemu finansowego (oczyszczenie bankow
ze ztych dtugdw, itp.).

Zwolennicy ewolucji instytucjonalnej nie traktuja swoich propozycji ja-
ko alternatywy dla polityki stabilizacyjnej. Uwazaja, ze przemiany instytucjo-
nalne uzupetniaja i wzmacniaja procesy stabilizacyjne oraz, ze konieczna jest
lepsza synchronizacja polityki stabilizacyjnej i polityki transformacji instytu-
cjonalnej’.

Obie strony omawianego sporu pozostawiaja jednak poza gtéwnym ob-
szarem swoich zainteresowan problemy restrukturyzacji - dopasowania
charakteru i alokacji zasobdéw gospodarek posocjalistycznych do wymagan
rynku. Przywrdécenie réwnowagi i transformacji instytucji gospodarczych
nie zapewnia automatycznych przemian strukturalnych. W najlepszym ra-
zie proces spontanicznej restrukturyzacji bedzie wolny i kosztowny

Potencjalna i wielce prawdopodobna odpowiedzia na spowolnienie pro-
cesOw restrukturyzacji sa interwencjonistyczne koncepcje bezposredniego
kierowania restrukturyzacja gospodarek posocjalistycznych. Interwencjo-
nizm tego typu podkopuje polityke stabilizacji, przeszkadza w budowie
i rekonstrukcji instytucji rynkowych i stwarza zachegte do poszukiwania
iluzorycznej "trzeciej drogi".

Wspdlna cecha podej$cia reprezentowanego przez zwolennikéw radykal-
nej polityki stabilizacyjnej i polityki transformacji instytucjonalnej jest tez
skoncentrowanie uwagi na poziomie makro i mezo. Wydaje si¢, ze u pod-
staw takiego ujecia lezy przes§wiadczenie, ze ustabilizowanie i przebudowa
instytucjonalna gospodarki i rynkéw czastkowych wywola spontaniczne
procesy dostosowawcze na poziomie mikro i mikro-mikro. Wydaje si¢ nam,
ze jest to podejscie "zyczeniowe" i naiwne. Uwazamy, ze mikro-procesy
dostosowawcze bez pobudzenia ze strony polityki gospodarczej beda zbyt
wolne i zbyt kosztowne.

> W praktyce oznacza to obnizenie radykalizmu i szybkoéci posunigé stabilizacyjnych.
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POLITYKA PRZEJSCIA W POLSCE - PROGRAM BALCEROWICZA

Mianem Programu Balcerowicza okreéla si¢ pakiet radykalnych zmian
w polityce gospodarczej przygotowany w 1989 r. i wprowadzony w zycie od
1 stycznia 1990 r. Chociaz stanowit on w zestawieniu z poprzednim okre-
sem rewolucyjna zmiane¢ sposobu regulacji gospodarki, to nalezy pamigtad,
ze jego wprowadzenie w zaproponowanej postaci bylo mozliwe miedzy in-
nymi dzieki posunieciom, ktére zrealizowano lub co najmniej zapoczatko-
wano w latach osiemdziesiatych.

Rzad T. Mazowieckiego odziedziczyt czesciowo tylko zreformowany sy-
stem gospodarczy, z licznymi reliktami gospodarki planowej, ale réwniez
z wieloma instrumentami i instytucjami typu rynkowego (w niektérych
przypadkach byty to zaledwie zaczatki). Podstawowe rozwiazania o chara-
kterze rynkowym jakie wystepowaty przed wprowadzeniem Programu Bal-
cerowicza, obejmowaty (Gorynia, 1995):

1) dominujacy sektor prywatny w rolnictwie oraz istotny udzial sektora
prywatnego w handlu, ustugach, rzemio$le, transporcie i budownictwie,
2) liberalne zasady podejmowania dziatalnosci gospodarczej - poczawszy od

1989 r. rzad M. Rakowskiego zniést administracyjne bariery wejscia do

wiekszo$ci branz,

3) osiagnigty skokowymi dewaluacjami w ciagu 1989 r. wzglednie realny
poziom kursu walutowego.

Gtowne kierunki Programu Balcerowicza byty nastepujace (por. Dabro-
wski, 1990):

1) przywrécenie réwnowagi rynkéw towarowych,
2) przywrocenie rownowagi pienigznej,

3) przywrdécenie rownowagi budzetowej,

4) przywrdocenie réwnowagi zewngtrznej,

5) przemiany instytucjonalne.

Przywréceniu réwnowagi rynkow towarowych stuzyta liberalizacja wie-
kszo$ci cen (uwolniono okoto 90% cen) oraz znaczna podwyzka tych cen,
ktére zdecydowano si¢ pozostawi¢ pod kontrola administracyjna (nos$niki
energii, taryfy transportowe, leki, czynsze mieszkaniowe). Do przywrdcenia
rownowagi miata si¢ réwniez przyczynié liberalizacja obrotéw handlowych
z zagranica. Glownymi jej przejawami byto odejscie w znacznym stopniu
od pozataryfowych instrumentow regulacji eksportu i importu (powazne
zmniejszenie ilosci tzw. kontyngentéw wewnegtrznych, a wigc ograniczen
wymiany wprowadzonych jednostronnie przez Polsk¢) oraz wprowadzenie
wzglednej liberalizacji taryfy celnej.

Na przywrécenie rownowagi pieni¢znej zorientowana byta restrykcyjna
polityka monetarna, ktérej najpowazniejszymi instrumentami byto drastyczne
ograniczenie podazy pieniadza gotéwkowego i kredytowego oraz wprowadze-
nie bardzo wysokiej nominalnej stopy procentowej (majacej zapewni¢ dodat-
nia realna stopg¢ procentowa). Powyzsze posunigcia wzmacniata ustawa
o uporzadkowaniu stosunkow kredytowych, wprowadzajaca zmienne biezace
oprocentowanie do wszystkich uméw kredytowych (w tym réwniez zawartych
w przeszto$ci) oraz powaznie ograniczajaca tzw. kredyt preferencyjny.
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Do przywrécenia réwnowagi budzetowej miato si¢ przyczynié znoszenie
subsydiow do zywno$ci, $rodkéw produkcji, surowcédw, nos$nikdéw energii.
Catkowicie zrezygnowano z ptacenia subsydiow eksportowych. Réwnoczes-
nie wyeliminowano wickszos$¢ ulg i zwolnien podatkowych. Wzrosta takze
kontrola wydatkéw budzetowych.

Podjeto réwniez dziatania majace prowadzi¢ do przywrdécenia réwnowagi
zewnetrznej. Wprowadzono czgs$ciowa wymienialnos$é ztotowki (ograniczona
do transakcji biezacych) oraz zdecydowano si¢ odejs¢ od dwuwalutowosci
depozytéw przedsigbiorstw - ze wzgledu na wprowadzenie zasady obowiaz-
kowej wymiany na ztotéowki catosci wptywdw z eksportu, doprowadzono do
faktycznej likwidacji kont dewizowych przedsiebiorstw. 1 stycznia 1990 r.
przeprowadzono jednorazowa skokowa dewaluacje ztotéwki do dolara
o 31,6%. W 1991 r. wprowadzono zasade pelzajacego kursu ztotéwki, na
ktora natozyta sig kilkakrotnie przeprowadzona dewaluacja skokowa. Do
przywrdcenia rownowagi zewnetrznej przyczynit si¢ takze pomyslny rozwdj
stosunkéw z organizacjami migdzynarodowymi - Migdzynarodowym Fun-
duszem Walutowym, Bankiem Swiatowym, Europejskim Bankiem Odbudo-
wy i Rozwoju, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i Migdzynarodowa
Korporacja Finansowa. Ponadto przedsigwzieto kroki majace na celu do-
prowadzenie do redukcji zadtuzenia wobec wierzycieli rzadowych zrzeszo-
nych w Klubie Paryskim i wierzycieli prywatnych, nalezacych do Klubu
Londynskiego.

Oméwionym dziataniom zmierzajacym do przywrdcenia rownowagi we-
wnetrznej towarzyszyta restrykcyjna polityka dochodowa, ktdrej przejawa-
mi byty: (a) likwidacja powszechnej indeksacji ptac, (b) wprowadzenie
wysokiego podatku od przyrostu wynagrodzen dla przedsiecbiorstw, (c) pro-
gresywny podatek wyréwnawczy dla dochodéw indywidualnych z ptac.

W Programie Balcerowicza podjete zostato takze zagadnienie przemian
instytucjonalnych. Gtéwne kierunki tych przemian dotyczyty tworzenia rynku
kapitatowego (gietda), prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz prze-
prowadzenia demonopolizacji odziedziczonych po okresie socjalizmu wysoce
skoncentrowanych i zmonopolizowanych struktur gospodarczych.

Wazna cecha Programu Balcerowicza byto §wiadome odsunigcie si¢ od
podejmowania na szersza skalg¢ dziatan restrukturyzacyjnych, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do przezywajacych znaczne trudno$ci w przystosowa-
niu si¢ do warunkédw gospodarki rynkowej przedsigcbiorstw panstwowych.

Zastosowanie tzw. terapii szokowej, polegajacej na jednoczesnym wpro-
wadzeniu na poczatku 1990 r. zestawu narze¢dzi o charakterze stabilizacyj-
nym, wywotywalo liczne konsekwencje o charakterze makroekonomicznym,
zarowno pozytywnym jak i negatywnym (zob. dane zawarte w tabelach 1 i 2):
1) wysoka stopa (wyzsza od spodziewanej) inflacji korekcyjnej, po ktérej na-

stapito szybkie zréwnowazenie wigkszo$ci rynkdw towarowych - pojawita

si¢ na nich bariera popytu. Na przetomie pierwszego kwartatu 1990 r. wy-
stapito jednak tzw. echo inflacyjne, gtéwnie na rynku zywnos$ciowym,

a nastepnie inflacja zaczeta stopniowo wygasaé. Niemniej efekty w dzie-

dzinie zdtawienia inflacji byly spektakularne. Miesigczny wskaznik in-

flacji spadt z 80% w styczniu 1990 r. do 1,8% we wrzedniu tegoz roku,
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2) wyeliminowanie gtdwnych niedoboréw rynkowych, systematyczna popra-
wa jako$ci rynku konsumpcyjnego,

3) wzrost sktonnosci do oszczedzania,

4) korzystny stan rownowagi zewnetrznej - uzyskano lepsze od spodziewa-
nych rezultaty w dziedzinie bilansu handlowego i rezerw walutowych
(nadwyzka w bilansie handlowym wynosita w 1990 r. okoto 2,2 mld USD
i 5 mld RT),

5) wysoki, systematycznie rosnacy wskaznik bezrobocia - na koniec maja
1990 r. bez pracy byto okoto 443 tys. oséb, co stanowito 3,3% ogdtu za-
trudnionych poza rolnictwem. W pazdzierniku bezrobotnych byto ponad
milion (7,5% zatrudnionych), a w grudniu 1126 tys.,

6) wyzszy od oczekiwanego spadek dochodéw realnych (w skali 1990 r. spa-
dek ten wyniést okoto 30% w stosunku do roku poprzedniego),

7) wyzszy od oczekiwanego spadek produkcji, szczegdlnie w przemyéle pan-
stwowym (spadek produkcji w przemysle i budownictwie wyniést w 1990 r.
okoto 25% w porédwnaniu z rokiem poprzednim),

8) osiagnigto rownowage budzetowa - budzet w 1990 roku zamknigto nad-
wyzka,

9) znaczny spadek produktu krajowego brutto - w 1990 r. spadek ten wy-
niést 11,6% w stosunku do 1989 r.

Tabela 1
Podstawowe wskazniki sytuacji gospodarczej w latach 1990 - 1996

1990 ‘ 1991 ‘ 1992 ‘ 1993 ‘ 1994 ‘ 1995 ‘ 1996

Wyszczegdlnienie
Dynamika rok poprzedni = 100

Produkt krajowy brutto 92-93 93,0 102,6 103,8 105,2 107,0 106,0
Produkcja sprzedana przemystu| 75,8 92,0 102,8 106,4 112,1 109,7 108,5
Globalna produkcja rolnicza: 97,8 98,4 87,3 106,8 90,7 113,0 110,3
- rodlinna 100,1 97,2 78,8 123,2 85,1 116,1 102,3
- zwierzeca 94,8 99,6 95,9 88,9 99,3 108,7 97,6
Produkcja podstawowa przeds.
budowlano-montazowych 85,6 111,4 106,6 108,0 100,5 111,4 106,4
Mieszkania oddane do uzytku 89,4 101,9 97,2 71,0 80,6 76,7 88,0
Naktady inwestycyjne 89,9 95,9 100,4 102,3 108,2 119,0 122,1
Pracujacy w gospodarce naro-
dowej (31.XII) 92,8 95,6 97,2 98,3 101,1 100,2 101,2
Ceny produkcji ($rednie roczne):
- sprzedanej przemystu 722,4 104,9 134,5 131,9 125,3 125,4 112,1
- budowlano-montazowej 650,0 147,4 117,2 124,6 119,7 121,9 119,2
Ceny detaliczne towardéw
i ustug konsumpcyjnych:
- $rednie roczne 658,8 170,3 143,0 135,3 132,2 127,8 119,9
- XII w stosunku do XII ub.r. 349,3 160,4 144,3 137,6 129,5 121,6 118,5
- §rednie tempo miesigczne 11,0 4.0 3.1 2,2 1,6 14
Przecigtne realne wynagrodzenie 2,7
netto w gospodarce narodowej 75,6 99,7 97,3 100,5 104,8 105,8
Przecigtna realna emerytura 97,1
i renta prac. netto 84,9 114,5 93,5 oy 102,9 103,3 101,8

Zrédro: T. Chroscicki, Sytuacja  spoteczno-gospodarcza Polski w 1995 roku, "Gospodarka Na-
rodowa", 1996, nr 3 oraz Podstawowe ftendencje w gospodarce w 1996 r., "Rzeczpospolita"
10.02.1997 r.
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Tabela 2
Podstawowe wskazniki sytuacji gospodarczej w latach 1990 - 1996
Wyszczegblnienie 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996

Przedsigbiorstwa:
- rentownos¢ obrotu brutto w % — 4,6 2,1 2,8 4,1 4,5 3,4
Obroty handlu zagranicznego
w mln USD
- _CkSPOTt 14322 14903 | 13187 | 14143 | 17240 23100| 24440
- import 9528 15522| 15913 | 18834| 21569| 29100| 37137
- saldo 4794 -619| -2726| -4691| -4329| -6000|-12697
Relacja sptat zadtuz. do wpty-
wow z eksp. towarow w % 6.8 10,5 11,0 13,2 8,7 9.5
%iczbahzarejelstrowanych bezro-
otnych w min
Stopa bezrobocia — % czynnych 1,13 2,16 2,51 2,89 2,84 2,63 2,36
zawodowo 65 123 143 164 160 | 149 136

Zrédto: T. Chroscicki, Sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski w 1995 roku, "Gospodarka Naro-
dowa", 1996, nr 3 oraz Podstawowe tendencje w gospodarce w 1996 r., "Rzeczpospolita”
10.02.1997 r.

Przeksztatcenia w strukturze podmiotowej gospodarki w 1990 r. okaza-
ty sie mniejsze niz si¢ spodziewano. Zanotowano wzrost liczby zakladéw
prowadzonych przez osoby fizyczne i spdtek prywatnych. Dynamiczny
wzrost dotyczyt jednak gldéwnie jednostek handlowych.

Trudno tez mowi¢ o wzrosdcie efektywnodci gospodarowania. W 1990 r.
przy ponad dwudziestoprocentowym spadku produkcji zatrudnienie zmniej-
szyto sie o okoto 7%, a zuzycie energii elektrycznej o okoto 12%°.

W 1991 r. wystapita kontynuacja negatywnych tendencji w zakresie
realnych procesdow gospodarczych. Nastapit dalszy spadek produktu krajo-
wego brutto o 7,6% w stosunku do 1990 r. Spadek produkcji przemystowej
w stosunku do roku poprzedniego wyniést okoto 17,1%. Stopa bezrobocia
podniosta sie znacznie i na koniec roku wynosita 11,8% ogdtu zatrudnio-
nych poza rolnictwem. Recesja gospodarcza doprowadzita do deficytu bu-
dzetu panstwa. W 1991 r. deficyt ten wynidst okoto 31 bln zi, co stanowito
okoto 2,9% produktu krajowego brutto. Nastapito rowniez pogorszenie sy-
tuacji w handlu zagraniczym. Wplywy z ecksportu towardw nieznacznie
tylko przekroczyty wyptywy za import towaréw.

W 1992 r. (zwtaszcza w drugiej potowie) nastapito przetamanie czesci
negatywnych tendencji, jakie wystapity w poprzednich dwéch latach. Pol-
ska byta jedynym krajem w Europie Srodkowej i Wschodniej, w ktérym
wystapit nieznaczny wzrost PKB (o okoto 1% w stosunku do 1991 r.).
Zanotowano takze wzrost produkcji sprzedanej catego przemystu o 4,2%
w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost produkcji uzyskano przy mniej-
szej o okoto 6% liczbie pracujacych (przecigtnej w roku), co oznacza, zZe
wydajno$¢ pracy mierzona produkcja sprzedana na jednego pracujacego
wzrosta o okoto 10% (w pordéwnaniu z 1990 r. wzrosta o okoto 6%, a w
stosunku do 1989 r. byta nizsza o okoto 15%). Nadal rosta jednak stopa

° Ocenia sig, ze na poczatku lat 90-tych przecigtny poziom protekcji celnej w Polsce byt nizszy niz u jej
gtownych partnerédw handlowych.
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bezrobocia, ktéra na koncu 1992 r. osiagneta poziom 13,6%. Pogtegbieniu
ulegt deficyt budzetowy, ktdérego rozmiary zwigkszyty si¢ w stosunku do
poprzedniego roku ponad 2,2 raza. Deficyt budzetowy panstwa stanowil
okoto 6,5% PKB. Roéwnocze$nie nastapita zauwazalna poprawa sytuacji
w handlu zagranicznym, gdzie saldo ptatno$ci byto dodatnie i wynosito
ponad 0,7 mld USD.

Jednym z gtéwnych celow Programu Balcerowicza byto obnizenie stopy
inflacji. Stopa inflacji rozumiana jako wskaznik cen towardw i ustug konsump-
cyjnych wynosita (rok poprzedni = 100): 1989 - 351,1, 1990 - 685,8, 1991 -
170,3, 1992 - 143,3. Mimo spektakularnego obnizenia wskaznikéw inflacji,
trudno byto jednak twierdzi¢, ze inflacja zostata w pelni okietznana’.

Godnym zwrécenia uwagi efektem realizacji Programu Balcerowicza
byt wzrost udziatu sektora prywatnego w tworzeniu produktu krajowego
brutto. Udziat ten wynosit: 1989 - 28,6%, 1990 - 30,9%, 1991 - 42,1%,
1992 - 45%.

Rezultaty realizacji Programu Balcerowicza byty wigc zrdéznicowane.
Stosunkowo szybko, cho¢ nie tak szybko jak si¢ pierwotnie spodziewano,
udato si¢ doprowadzi¢ do wzglednego zréwnowazenia gospodarki. Trudno-
$ci z osiagnigciem jednocyfrowej stopy inflacji znacznie rozciagnety sie
w czasie. Sukcesy w ptaszczyznie stabilizacyjnej zostaty okupione spad-
kiem produkcji, spozycia oraz wysokim bezrobociem®. Sita, z jaka ujawnity
si¢ negatywne tendencje, istotnie przekroczyta oczekiwania twoércéw Pro-
gramu. Udato si¢ jednak uruchomié¢ tendencje wzrostowe w gospodarce,
cho¢ z pewnym opdznieniem w stosunku do pierwotnych prognoz.

POLITYKA PRZEJSCIA W POLSCE - OKRES PO BALCEROWICZU

Punkt wyjécia dla kontynuowania polityki gospodarczej po przesileniu
rzadowym i wyborach parlamentarnych w 1993 r. stanowity deklaracje
wyborcze zwycigskich ugrupowan. W sferze konkretnych propozycji byty
one mato precyzyjne, o ich atrakcyjnosci dla "przecigtnego wyborcy” decy-
dowato natomiast postugiwanie si¢ nosnymi spotecznie hastami wychodza-
cymi z zatozenia, ze po 1989 r. "mozna byto osiagnaé wigcej przy mniejszej
spotecznej dolegliwosci reform”. W deklaracjach politykow wystepowaty
elementy kontynuowania wcze$niej prowadzonej polityki gospodarczej, kté-
re zostaty jednak zdecydowanie zdominowane przez akcenty populistyczne,
czesto majace charakter mato osadzony w rzeczywisto$ci gospodarczej.

Na przyktad w deklaracjach Polskiego Stronnictwa Ludowego wystepo-
wato wyrazne odwolywanie si¢ do interesdw drobnych farmerdw.

" Nie w petni zadowalajace wyniki polityki antyinflacyjnej sktonity niektérych ekonomistéw do moéwienia
o niedokonczonej stabilizacji (Winiecki, 1991).

* Podstawowe oceny krytyczne Programu Balcerowicza byly zwiazane ze skala recesji gospodarczej. Pojawi-
ty si¢ opinie, ze Program zostat ewidentnie "przestrzelony”, to znaczy, ze dziatania stabilizacyjne zostaty Zle
zaplanowane oraz zle zrealizowane - $wiadczyta o tym ich nadmierna restrykcyjno$é¢ (Kotodko, 1991). Innymi
stowy w Programie nastapito "przestrzelenie" realnego punktu rownowagi przy nizszym stopniu wykorzystania
istniejacych zdolnosci produkcyjnych. Spowodowane ono zostato nadmierna restrykcyjnoscia polityki dochodo-
wej, pienigznej i fiskalnej oraz nadmierna dewaluacja waluty krajowej i zbyt liberalna polityka importowa (Ko-
todko, 1993).
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Zwarta koncepcje prowadzenia polityki gospodarczej w okresie pobal-
cerowiczowskim zaproponowano w programie gospodarczym rzadu SLD-
PSL "Strategia dla Polski", autorstwa wicepremiera G. Kotodki. Program
skonstruowano z mys$la o obnizeniu spotecznych kosztéw reform. Dotyczyt
on lat 1994 - 1997. Strategia obejmowata dziewi¢é¢ programoéw weztowych:
partnerskie stosunki pracy i negocjacyjny mechanizm ptac, reforma systemu
zabezpieczenia spotecznego, przeciwdziatanie bezrobociu, rozwdj obszarow
wiejskich, inwestowanie w kapitat ludzki, zarzadzanie majatkiem panstwo-
wym oraz procesy przeksztatcen wtasnosciowych, Sredniookresowa strategia
finansowa, rozwéj i reforma sektora finansowego, bezpieczenstwo obrotu
gospodarczego i absorpcja "szarej strefy” oraz mig¢dzynarodowa konkuren-
cyjno$¢ polskiej gospodarki. Dla wszystkich programéw weztowych okredlono
gtdéwne kryterium wykonawcze. Zgodnie z zamierzeniami tworcéw "Strate-
gia dla Polski" miata by¢ programem dopetnienia reform rynkowych. "Nie
jest to jednak w zadnej mierze kontynuowanie tego, co robity tzw. solidar-
nosciowe rzady w latach 1989 - 1993. Kontynuacja prowadzitaby do spote-
cznej i gospodarczej katastrofy, ale tez wiedzie tam zaniechanie reform -
tych dotyczacych ustroju przedsigbiorstw panstwowych i tych z obszaru
zbiorowych stosunkéw pracy, i tych z dziedziny zabezpieczenia spotecznego,
i tych odnoszacych si¢ do systemu bankowego i absorpcji 'szarej strefy'.
Bez takich reform, ktdre przewiduje nasz program, nie mozna ani utrwalié
w gospodarce pozytywnych tendencji, ani wyeliminowaé¢ negatywnych, nie
mozna utrzymadé si¢ na $ciezce diugotrwatego i zrownowazonego wzrostu,
jak tez nie mozna obnizy¢ i sprawiedliwiej roztozyé¢ spotecznych kosztéow
transformacji” (Kotodko, 1994).

Rozwinigcie "Strategii dla Polski" stanowit tzw. Pakiet 2000, zaprezen-
towany przez rzad w 1996 r. Wskazywano w nim na potrzeb¢ dodatkowych
- w stosunku do "Strategii dla Polski" - dziatan, majacych doprowadzi¢ do
utrwalenia tych wszystkich korzystnych tendencji, ktére ujawnity si¢ w pol-
skiej gospodarce miedzy innymi za sprawa programu. Pakiet obejmuje
dziatania mieszczace si¢ w obszarze wytacznie dwdch nurtéw polityki go-
spodarczej, a mianowicie polityki makroekonomicznej oraz polityki fiskal-
nej. W tym sensie Pakiet nie zastgpuje "Strategii dla Polski", lecz jest jej
selektywnym rozwinigciem i kontynuacja, ograniczona do dwéch wymienio-
nych obszaréw. Dwa nadrzedne cele spoteczne Pakietu to spadek poziomu
bezrobocia oraz wzrost spozycia. Za najwazniejsze $rodki prowadzace do
osiagnigcia tych celéw uznano: utrzymanie wysokiego tempa wzrostu go-
spodarczego, utrzymanie wysokiego tempa wzrostu eksportu oraz szybki
wzrost inwestycji. Zapewnieniu wzrostu gospodarczego stuzyé bedzie: sto-
pniowe ograniczanie inflacji, stopniowe umniejszanie deficytu budzetowego,
stopniowe zmniejszanie poziomu diugu publicznego oraz ograniczanie redy-
strybucyjnej funkcji budzetu panstwa. Podstawowe kierunki zmian w sy-
stemie podatkowym to: uproszczenie systemu podatkowego, zapewnienie
stabilno$ci i przewidywalnos$ci systemu obciazen, zmniejszenie uznaniowo-
$ci systemu podatkowego oraz obnizenie stawek podatkdow bezposrednich.

Realizacje¢ polityki gospodarczej w okresie pobalcerowiczowskim cecho-
wat wysoki stopien kontynuacji w ptaszczyznie stabilizacyjnej. Uwaga byta
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zogniskowana wokdét obnizenia inflacji, osiagnigcia rownowagi budzetowej
oraz zapewnienia rownowagi zewnetrznej. W ptaszczyzZnie instytucjonalnej
nastapito zauwazalne rozwini¢cie przemian. Na uwage zastuguje znaczny
rozwdj rynku kapitatowego. Rozpoczeto takze realizacje programu Narodo-
wych Funduszy Inwestycyjnych, ktérego koncepcja zostata przygotowana
jeszcze w czasie rzadéw solidarnodciowych. Mimo to czgsto powtarzanym
zarzutem pod adresem rzadzacej koalicji jest zarzut o spowolnieniu tempa
prywatyzacji.

Oprécz elementdw kontynuacji w polityce gospodarczej wystepuja takze
odejscia od wczedniej realizowanych koncepcji. Zauwazalny jest zwtaszcza
zwickszony stopien selektywnosci prowadzonej polityki gospodarczej. Przy-
ktadem moze by¢ polityka adresowana do sektora rolno-zywno$ciowego,
ktéra cechuje wysoki poziom protekcjonizmu. Takze w innych sektorach
obowiazuja specjalne, odbiegajace od uniwersalnych regulacji rozwiazania
(np. gbérnictwo, hutnictwo, itp.).

Rezultatem polityki gospodarczej prowadzonej przez kolejne rzady pobal-
cerowiczowskie sa dalsze, bo zapoczatkowane juz w 1993 r., pozytywne zjawi-
ska ekonomiczne i spoteczne (por. tablica 1 i 2). W latach 1994 - 1995 Polska
zanotowata najwyzsze w krajach Europy $rodkowo—Wschodniej stopy wzrostu
produktu krajowego brutto (odpowiednio 5,2 i 7%). Pewnej, choé nieznacznej
poprawie ulegta relacja deficytu budzetowego do PKB. Systematycznie, chod
niedostatecznie szybko, obnizata si¢ stopa inflacji. Pozytywne rezultaty
w ptatnosciach z zagranica (saldo bilansu ptatniczego) byty gtdéwnie spowodo-
wane trudnymi do oszacowania obrotami realizowanymi w tzw. wymianie
przygranicznej, ktére nie sa rejestrowane w oficjalnych statystykach handlu
zagranicznego. Odnotowania natomiast wymaga pogtebiajace si¢ silnie nega-
tywne saldo obrotéw handlu zagranicznego Polski.

Generalnie pozytywny obraz rezultatow gospodarczych osiagnigtych
w latach 1993 - 1996 nie moze jednak przestaniaé zagrozen dla wystepuja-
cych tendencji. Istotne niebezpieczenstwo dla rownowagi budzetowej stano-
wia olbrzymie wydatki z tytutu ubezpieczen spotecznych, ktérych reforma
znacznie si¢ opdznia oraz obciazenia zwiazane z obstuga zadtuzenia publi-
cznego. Zagrozeniem dla réwnowagi zewnetrznej jest natomiast wspomnia-
ne wyzej ujemne saldo obrotéw handlu zagranicznego, ktdérego rozmiary
systematycznie si¢ zwigkszaja (od +4,794 mld USD w 1990 r. do mld USD
w 1996 r.). Utrzymujace sie w niektéorych branzach struktury monopo-
listyczne, chronione parasolem roztaczanym przez panstwo oraz lobbing
réznych grup nacisku stanowia realne zagrozenie dla rownowagi niekté-
rych rynkéw towarowych.

POLITYKA PRZEJSCIA - OCENA

Doktrynalna podstawe Programu Balcerowicza i realizowanej pod jego
kierownictwem polityki gospodarczej stanowity niewatpliwie koncepcje
monetarystyczne. Zaktadano, ze radykalne posunigcia stabilizacyjne, ktérym
towarzyszyto usuniecie gléwnych instytucjonalnych barier przede wszy-
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stkim w drodze deregulacji funkcjonowania mechanizmu rynku w szybkim
tempie przywrdca rownowage gospodarcza i doprowadza do szybkiej realo-
kacji zasobéw w gospodarce. W ten sposdéb zostana stworzone stabilne
podstawy dla dalszego wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Program Balcerowicza zawieral pewne odejscia od liberalnych zatozen
doktryny monetarystycznej. Wprowadzono tzw. "kotwice stabilizacyjne",
ktérych zadaniem byto wzmocnienie antyinflacyjnego dziatania "klasycz-
nych" instrumentéw stabilizacyjnych. Byto to:

— opodatkowanie nadmiernego wzrostu ptac (poczatkowo réwniez w sekto-
rze prywatnym),
— utrzymywanie sztywnego kursu ztotego (po glebokiej dewaluacji).

Wydaje si¢, ze te dodatkowe zabezpieczenia inflacyjne wynikaty z prze-
widywan co do specyficznego zachowania si¢ podmiotow gospodarczych
w gospodarce posocjalistycznej. Oczekiwano, ze wystapia silne naciski pta-
cowe (zwiazane miedzy innymi z silna pozycja zwiazkéw zawodowych),
ktéorym nie bedzie przeciwstawione dazenie do racjonalizacji kosztéw, zwta-
szcza w warunkach "gtebokiego" (nienasyconego) rynku. Liczono si¢ tez
z tym, ze w wyniku otwarcia politycznego i kulturowego silnie zadziata
efekt demonstracji, powodujac presje na import i grozac zainicjowaniem
nowej spirali inflacyjne;j.

O tym, ze przewidywanie behawioralne nie byto bezpodstawne $wiad-
czy fakt, ze wymuszone przez czynniki polityczne "poluzowanie" kontroli
indywidualnych dochodéw na jesieni 1990 r. (wybory prezydenckie) spowo-
dowato istotny skok inflacyjny.

W Programie i w jego realizacji wystapity tez odstepstwa od zalecen
doktryny monetarystycznej wynikajace ze wzgleddw spotecznych i politycz-
nych. Nalezy tu wymieni¢ utrzymywanie kontroli cen i subsydiowania
lekéw, czynszéw mieszkaniowych, energii dla celow konsumpcyjnych.
Utrzymano tez subsydiowanie niektérych branz i przedsigbiorstw - w spo-
séb formalny (oficjalne subsydia) lub nieformalny (tolerowanie opdzZnien
i nieptacenie podatkéw, naciski na "darowanie" zadluzenia w ramach
postgpowan ugodowych, administracyjne decyzje o umorzeniu zadtuze-
nia).

Wydaje sie tez, ze zwlaszcza w poczatkowym okresie wprowadzania zmian
rynkowych w polityce gospodarczej mozna byto dostrzec echo koncepcji "masy
krytycznej reform"”, stanowiacej jadro socjalistycznej doktryny reformistycznej.
Osiagnigcie tej masy krytycznej wiazato si¢ gtownie, jak si¢ wydaje, z deregu-
lacja i likwidacja centralnego aparatu zarzadzania gospodarka.

Nalezy przyznaé, ze w warunkach giebokiej nierdéwnowagi i rysujacych
si¢ objawach chaosu gospodarczego prowadzenie zdecydowanej polityki sta-
bilizacyjnej byto konieczne. Mozna tez sadzi¢, ze w odniesieniu do niektérych
narzedzi stabilizacyjnych nastapito "przestrzelenie". Wydaje si¢ jednak, ze
podstawowy problem tkwi nie w "przestrzeleniu" polityki stabilizacyjnej, lecz
w niewykorzystaniu szansy na budowe trwalszych instrumentdéw instytucjo-
nalnych i strukturalnych podstaw wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Z dzisiejszego punktu widzenia mozliwo$ci ztagodzenia recesji przysto-
sowawczej w pierwszym okresie wprowadzenia reform rynkowych nie wydaja
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si¢ duze, nawet przy lepszym "wywazeniu" instrumentow stabilizacyjnych.
W wyniku nadmiernego ztagodzenia granica ich skuteczno$ci (posunigé
stabilizacyjnych) mogtaby nie zosta¢ osiagnicta. Sktaniamy si¢ do pogladu,
ze wysokie koszty ekonomiczne, spoteczne i polityczne w pierwszej fazie
zmian rynkowych byty, w zasadzie, nie do uniknigcia.

Nalezy zauwazyé, ze gtéwny kierunek reform - przej$cie od socjalisty-
cznej gospodarki administrowanej do kapitalistycznej gospodarki rynkowej
—nie byt i nie jest kwestionowany przez znaczace sity spoteczne i politycz-
ne. W poczatkowym okresie mozna mowi¢ nawet o entuzjastycznym popar-
ciu. Stopien tolerancji kosztow reform przez spoteczenstwo byt tez bardzo
wysoki. Nie wystapity istotniejsze, masowe protesty spoteczne’.

Trudno uznaé by te sprzyjajace warunki spoteczne i polityczne zostaty
w petni wykorzystane. Zaniechania (nieS§wiadome i $§wiadome - doktrynal-
ne) dotyczyty przede wszystkim:

— sfery instytucjonalnej - stworzenia instytucji wspomagajacych stabe je-
szcze mechanizmy rodzacego sie rynku ("infant market"),

— sfery strukturalnej - wytworzenia i podniesienia jako$ci zasobow nie-
zbednych do prawidtowego funkcjonowania rynku.

Wyksztatcenie si¢ rozwinietego uktadu instytucji rynkowych wymaga
czasu. Niezbedne procesy prywatyzacji, demonopolizacji, tworzenia prawa
gospodarczego, powstania rynku kapitalowego i infrastruktury ustugowej,
itp. sa trudne i czasochtonne. Ten okres transformacji instytucjonalnej
powoduje niebezpieczenstwo powstania luki czasowej i rozminigcia si¢ pro-
ceséw stabilizacyjnych i restrukturyzacyjnych. Szczegdlnie niebezpieczne
jest to, ze uwolnione dzieki stabilizacji niecefektywnie dotad wykorzystane
zasoby nie znajduja rozwiazan instytucjonalnych, umozliwiajacych ich
szybka alokacje - mechanizmoéw rynkowych brak lub sa stabe, a mechani-
zmy administracyjne przestaty dziataé¢. Zamiast schumpeterowskiej "kre-
atywnej" destrukcji moze wystapié "destruktywna" destrukcja'’.

Trudnosci w funkcjonowaniu i rozwoju gospodarki rynkowej moga wy-
nikaé¢ nie tylko ze zbyt wolnej realokacji zasobéw. Cze$¢ zasobdw niezbed-
nych dla gospodarki rynkowej nie powstata po prostu w gospodarce
socjalistycznej, innych bylo mato lub zostaly zdeformowane. Dotyczy to
zwtaszcza zasobdw technologicznych - technologii marketingu i technologii
zarzadzania (strategicznego, finansowego) itp. Niedorozwinieta byla tez
materialna infrastruktura rynkowa (transport, telekomunikacja).

Spontaniczne procesy tworzenia si¢ nowych zasobdéw i podnoszenie ja-
kodci istniejacych sa dtugotrwale. Moze je przyspieszy¢ import technologii.
Atrakcyjno$é inwestycyjna krajow posocjalistycznych nie jest jednak zbyt
wysoka. Konieczna wydaje si¢ wigc $wiadoma polityka wspierania rozwija-
nia i przeksztatcania zasobow.

° L. Balcerowicz opuscit rzad w listopadzie 1991 r. Jego program gospodarczy stanowit jednak podstawe
(z krotka przerwa) polityki gospodarczej nastepnych rzadéw az do przejecia wtadzy przez koalicje SLD-PSL
na jesieni 1993 roku.

" Oczywiscie nalezy pogodzié si¢ z tym, Ze czeé¢ zasobow dawnej gospodarki socjalistycznej moze okazaé sie
catkowicie nieprzydatna.
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Nalezy tez dodaé, ze mimo sprzyjajacych warunkow spotecznych i poli-
tycznych w poczatkowym okresie wprowadzania reform nie wykorzystano
niektérych mozliwosci ekonomicznych, a mianowicie:

— sytuacja finansowa przedsigbiorstw panstwowych w roku 1990 i 1991
umozliwiata obarczenie ich kosztami rozwoju zasobdéw kadrowych i tech-
nologicznych,

— stan budzetu panstwa pozwalal na sfinansowanie przynajmniej niektérych
wskazanych dziatan transformacji instytucjonalnej i restrukturyzacji,

— panstwo mogto skorzystaé¢ z uprawnien wtascicielskich dla wymuszenia
na przedsigbiorstwach panstwowych dziatan podnoszacych jakosé zaso-
bow, przede wszystkim kadrowych.

W wyniku wyboréw parlamentarnych na jesieni 1993 r. do wtadzy
doszta koalicja ztozona z dwéch partnerdw - ruchdéw lewicowych zgrupowa-
nych wokét partii socjaldemokratycznej (powstatej z dawnej partii komuni-
stycznej) oraz partii chtopskiej. Jest charakterystyczne, ze w programie
gospodarczym nowego rzadu nie wyeksponowano ani postulatéw sprawie-
dliwosci spotecznej gtoszonych przez wielu politykdéw partii socjaldemo-
kratycznej, ani koncepcji agraryzmu przebrzmiewajacych w wypowiedziach
politykdéw chtopskich. Wydaje si¢ raczej, ze zrédet doktrynalnych tego pro-
gramu mozna szuka¢ w koncepcjach liberalnego skrzydta ekonomii instytu-
cjonalnej, np. proponowanie korporacyjnych rozwiazan rynku pracy, udziat
panstwa w systemie ubezpieczen spotecznych, budowa instytucjonalnych
rozwiazan dla przeciwdziatania bezrobociu, itp. Mozna tez dostrzec pewne
propozycje $wiadomej polityki restrukturyzacji rozwoju obszaréw wiejskich,
inwestowania w kapitat ludzki, podnoszenie mig¢dzynarodowej konkuren-
cyjnosci gospodarki.

Rzucajaca sig w oczy cecha programu gospodarczego rzadu, a zwlaszcza
realizowanej polityki gospodarczej jest wyrazna kontynuacja polityki sta-
bilizacyjnej. Wprowadzone ograniczenia jej rygoryzmu sa niewielkie. Trud-
no je uznaé¢ za zwrot w polityce gospodarczej.

Mozna tez sadzi¢, ze do podtrzymywania przez tak wiele lat wzglednie
jednolitej polityki gospodarczej wspotprzyczynia si¢ zachowanie si¢ Narodo-
wego Banku Polskiego. Emisja pieniadza gotdwkowego i kredytowego jest
skutecznie kontrolowana. Tempo dewaluacji ztotego utrzymywane jest na
poziomie nizszym niz tempo inflacji.

Konsekwentne utrzymywanie kursu polityki stabilizacyjnej doprowadzi-
to do lepszego wykorzystania czeSci zasobdw gospodarczych w wielu bran-
zach. To lepsze wykorzystanie wynikato z:

— uruchomienia mechanizméw rynkowych,

— pozbycia si¢ przez wiele przedsigbiorstw majatku nieprodukcyjnego i nie-
efektywnie wykorzystywanego (likwidacja lub ograniczenie dziatalnosci
socjalnej i pomocniczej),

— pozbycia si¢ przez przedsigbiorstwa nadwyzek zatrudnienia.

W branzach tych powstaty warunki ekspansji gospodarczej. Wniosty
one istotny wktad do poprawy sytuacji w gospodarce narodowej.

Drugi istotny wktad pochodzit od sektora eksportowego. Obserwowana
do 1990 r. ekspansja eksportowa byta przy tym rezultatem raczej zbieznego
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dziatania "efektéw ssania" (dobra koniunktura na zagranicznych rynkach

zbytu) i "efektow wypychania" (ograniczona pojemno$¢ rynkow krajowych)

niz podnoszenia migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki.

Obawiamy sie, ze mozliwosci wzrostu gospodarczego opartego na wyzej
wymienionych zrédtach juz si¢ koricza. W branzach, w ktérych juz zadzia-
taty mechanizmy rynkowe dalsze podnoszenie efektywno$ci nie moze polegaé
na prostym obcinaniu kosztow, konieczne jest zwigkszenie produktywnosci
istniejacych elementédw majatku przedsigbiorstw i podnoszenie jakos$ci tego
majatku poprzez inwestycje. Niezbedne jest istotne podniesienie jakosci
zarzadzania.

Dotychczasowy sposob ekspansji eksportowej réwniez wyczerpal juz
swe mozliwo$ci. Nastapito pogorszenie koniunktury gospodarczej u gtow-
nych importerow. Wymogi optacalno$ci ograniczaja oddziatywanie efe-
ktow wypychania. Bez podniesienia wydajno$ci produkcji eksportowej
i bez zmiany struktury eksportu nie mozna powaznie mysle¢ o konty-
nuowaniu ekspansji eksportowej. Za polozeniem nacisku na dziatania
proefektywnosciowe przemawia tez to, ze nie bylyby wskazane istotne
zmiany dotychczasowej polityki kursowej. Ze wzgledu na niebezpieczen-
stwo zainicjowania nowej fali inflacji nie mozna dopusci¢ do nadmiernej
dewaluacji ztotego.

Dtugofalowe mozliwosci wzrostu i rozwoju gospodarczego widzimy w:
— w realokacji zasobéw gospodarczych,

— doprowadzeniu do wykorzystania zasobow "odtogujacych"”,

— podniesieniu jakosdci zasobdw.

Obawiamy si¢, ze dotychczasowa polityka gospodarcza nie doprowadzi-
ta do istotniejszej realokacji zasobéw. W wielu branzach nastapito oczysz-
czenie z zasobdw nadmiernych. Znaczna jednak cze$¢ tych zasobow nie
znalazta nowego, efektywnego zastosowania.

Wydaje sie, ze uruchomione mechanizmy rynkowe okazaty sig zbyt
stabe by podota¢ zadaniu realokacji. Nie znalazty one dostatecznego wspar-
cia w rozwiazaniach instytucjonalnych wspomagajacych procesy realokacyj-
ne, a mianowicie:

— utatwiajacych przeptyw zasobdw (np. systemy informacyjne o wolnych
mocach, o niewykorzystanym majatku, o zapotrzebowaniu na fachow-
cow, itp.),

— pobudzajacych zapotrzebowanie na zasoby (np. wspieranie powstawania
nowych bizneséw, utatwienia kredytowe).

Podobne dziatania prowadza do wykorzystania nieuzywanych zasobow
i zapobiegaja dalszej ich degradacji.

Trudno tez uznaé¢ za zadowalajace dziatania podejmowane w dziedzinie
podnoszenia jako$ci zasobdéw. Obserwuje si¢ wprawdzie wzrost inwestycji
i naptyw zagranicznych technologii. Ten sposéb poprawy jest jednak dosé
powolny. Wskazane sa dziatania pobudzajace i utatwiajace podniesienie jako-
$ci zasobdw - przede wszystkim kadrowych i technologii zarzadzania. Niedo-
statek tych zasobow stanie si¢ gltownym hamulcem rozwoju, rowniez
w tych branzach, w ktorych mechanizmy rynkowe zostaty juz wprawio-
ne w ruch.
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WNIOSKI - W KIERUNKU ZHARMONIZOWANEJ
POLITYKI PRZEJSCIA

W naszych analizach przyjmujemy, ze problem przej$cia socjalistycznej
gospodarki administrowanej do kapitalistycznego rynku ma charakter wie-
lowymiarowy. WyrdzniliSmy trzy ptaszczyzny i cztery poziomy tego proble-
mu (Otta, 1994). Ptaszczyzny to:

— ptaszczyzna dynamiki systemu charakteryzujaca sposob regulacji danego
systemu (np. monocentryczne systemy administrowane, dazace do réw-
nowagi systemu policentryczne - np. rynki),

— ptaszczyzna instytucjonalna - przedstawiajaca instytucje charakterysty-
czne dla danego systemu,

— ptaszczyzna strukturalna - charakteryzujaca zasoby danego systemu
i sposéb ich alokacji.

Poziomy systeméw gospodarczych to:

— poziom makro (gospodarki narodowej),

— poziom mezo (sektora, branzy),

— poziom mikro (przedsigbiorstwo, gospodarstwo domowe),

— poziom mikro-mikro (ludzie w roli wytwdércow i konsumentéw).
Polityka ekonomiczna w okresie przejscia wykazuje tendencje do kon-

centrowania si¢ na okre§lonych ptaszczyznach i poziomach problemu przej-
$cia. Program Balcerowicza ktadt nacisk na makro stabilizacje i usunigcie
barier instytucjonalnych dla prawidtowego funkcjonowania mechanizmu
rynkowego. W programie ekonomicznym i polityce koalicji lewicowej moz-
na dostrzec kontynuacje polityki stabilizacyjnej i potozenie wigkszego naci-
sku na polityke transformacji instytucjonalnej.

Obie te polityki daty w sumie pozytywne efekty ekonomiczne. Wydaje
si¢ nam jednak, ze impet si¢ wyczerpuje. Konieczna jest zmiana w kierun-
ku zharmonizowanej polityki przej$cia. Dotychczasowe kierunki polityki
gospodarczej nalezy uzupetnié o:

— rozwazna polityke restrukturyzacji - podnoszenie jako$ci narodowych
zasobdw gospodarczych i utatwienie ich realokacji do efektywniejszych
zastosowan,

— potozenie nacisku na wspomaganie procesOw stabilizacyjnych, transfor-
macyjnych i restrukturyzacyjnych na szczeblu przedsigbiorstw.
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ADJUSTMENT POLICY OF POLAND IN 1990 - 1996

Summary

Fundamental controversy concerning policy of transition of post-socialist economies to a mar-
ket economy is discussed by the authors of this article. The controversy is related to a dispute
between supporters of "big-bang" (the so-called "shock therapy") and those who support an evolu-
tionary approach.

The authors argue that:

—  "big-bang" policy was necessary in Polish circumstances but, the same time, it proved to be
insufficient because it ignored - to a considerable degree - both institutional and structural
levels ofthe transformation and focused mainly on macro level;

— conceptions of evolutionary policy which focus on institutional transformation are not an
alternative for stabilization policy and they take no account of restructurization problem;

— there is a need for complex and harmonious policy of transition for to assure a stabilization
and an institutional milieu favouring market transformation; such a policy should also stimu-
late restructuring processes on all levels of the economic system;

— in the advanced phase of transition, the centre of gravity of respective policy slides from
macro and mezo levels to incitement of adjustment processes issuing "from the tanks" - on
micro and micro-micro levels.





