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BANK

INICJATYW
GOSPODARCZYCH
BIG S.A.

Bank of the Year in Central and Eastern Europe (Nagroda Central European Magazine, kwiecien 1993)
Best Bank in Poland (1993 Euromoney Awardsfor Excellence, lipiec 1993)

jako pierwszy ijedyny bank w Polsce proponuje eksporterom:

REFINANSOWANIE
NALEZNOSCI EKSPORTOW YCH

przypadajacych im od zagranicznych kontrahentow z tytutu eksportu towa-
row i ustug, przed terminem ich ptatnosci ustalonym w kontrakcie.

Podstawowe warunki oferty:

termin zaptaty za dokonane dostawy nie dtuzszy niz 360 dni;

kwota naleznosci nie przekraczajaca 1 min USD (lub réwnowarto$¢ w innych walutach wymienialnych),

a po uzyskaniu okreslonego w ustawie Prawo dewizowe zezwolenia NBP - do 3,5 min USD; minimalna

kwota kontraktu - bez ograniczen;

eksport dokonany do jednego z nastepujacych panstw: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja,

Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Japonia, Kanada, Lichtenstein, Luksemburg, Niemcy, Norwegia,

Portugalia, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Whochy (wkrotce refinan-

sowaniem objety zostanie rowniez eksport do Republiki Czeskigj);

ubezpieczenie naleznosci za posrednictwem Banku od ryzyk handlowych, na preferencyjnych warunkach

okreslonych w umowie zawartej 26 sierpnia 1993 r. pomiedzy BIG S.A. i TUIR ,WARTA” SA;

Bank refinansuje eksporterowi 85% wartosci zrealizowanego kontraktu niemal natychmiast po dokona-

niu wysyki;

bezregresowy charakter refinansowania, pod warunkiem dopetnienia przez eksportera warunkow kon-

traktu (uzyskane $rodki nie wchodza w putapy kredytowe okre$lone w ustawie Prawo bankowe);

dopuszczalne dostawy sukcesywne;

aktualny koszt refinansowania:

- sktadka ubezpieczenia kontraktu oraz prowizja Banku w tgcznej wysokosci 2% wartosci kontraktu lub
jego zrealizowanej czesci (potragcana przez Bank z kwoty stawianej do dyspozycji eksportera),

- odsetki za okres od daty postawienia Srodkow do dyspozycji eksportera do daty ptatnosci okreslonej
w kontrakcie - aktualnie od 8,5% w skali rocznej - w zaleznosci od rodzaju waluty, terminu ptatnosci
oraz kraju importera.

Szczegdtowe informacje oraz regulamin refinansowania uzyskaja Panstwo w Departamencie Zagranicznym BIG S.A.,

00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40, tet. 635-87-57 lub 26-64-54 (do 59), fax. 26-01-39 oraz w Wydziatach Operacji
Zagranicznych nastepujacych oddziatéw BIG S.A.:

Biatystok tet. (085) 75 45 81, 75 09 89 fax (085) 75 47 77
Czestochowa tel. (034) 242 667, 242 668 fax (034) 65 15 29
Gdansk tel. (058) 31 19 23, 31 20 28 fax (058) 31 14 76
t 6dz tel. (042) 32 33 62, 32 36 69 fax (042) 32 36 91
Ostroteka tel. (029) 67 746, 67 731 fax (029) 46 86

Szczecin tet. (091) 59 53 96, 59 54 67 fax (091) 34 04 09

W ioctawek tel. (054) 32 27 09, 32 67 13 fax (054) 32 44 35
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MARIAN GORYNIA
WIESLAW J. OTTA

Proeksportowa
orientacja strateqii
gospodarczej?

Spadek produkcji materialnej, szczeg6lnie gteboki
w 1990 r., do$¢ powszechnie traktowany jest jako swoisty
koszt stabilizowania polskiej gospodarki. W pierwszym roku
realizacji programu stabilizacyjnego (planu Balcerowicza)
produkcja przemystu zmniejszyta sie w przyblizeniu o 24%,
produkcja rolnictwa - mniej wiecej o 2%, produkcja budow-
nictwa - o prawie 11%, a produkt krajowy brutto - o blisko
12%. Inny rezultat odnotowano w eksporcie: jego wolumen
zwiekszyt sie w 1990 r. o blisko 14% (por. tablice 1).
Tablica 1

Eksport, produkt krajowy brutto
oraz produkcja przemystu, rolnictwa i budownictwa*

Produkcja Produkcja Produkcja

Lata Eksport PKB sprzedana globalna budowlano-
przemystu rolnictwa -montazowa
1990 113,7 88,4 75,8 97,8 89,3
1991 97,6 92,4 88,1 94,4 101,6
1992 97,4 101,5 103,9 85,9 99,4
1993 98,0° 104,0C 106,2C 102,2' 104,0C

* w cenach statych, w %, rok poprzedni = 100,0. b Szacunek.c Dane nieosta-
teczne.

Zrédlo: Rocznik Statystyczny GUS 1993, Warszawa 1993, s. 37, 191; Rocznik
Statystyczny Handlu Zagranicznego 1993, GUS, Warszawa 1993, s. 2, 4, 51;
,Biuletyn Statystyczny” GUS, nr 12, Warszawa 1994, s. 20, 22, 115; Informacja
0 sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju - rok 1993, GUS, Warszawa, styczen
1994; szacunki wlasne.

Z danych przedstawionych w tablicy 1 wynika, ze wolumen
eksportu wzrést tylko w 1990 r, a w trzech nastepnych latach
zmniejszat sie po 2-2,5%. Natomiast produkcja przemystowa
1produkt krajowy brutto od 1992 r. wzrastaty.

O stosunkowo wysokim wzroscie wolumenu eksportu
w 1990 r. - w warunkach spadku produkcji - zdecydowat splot
kilku czynnikéw.

Czynniki wewnetrzne

Mozna wysung¢ teze, ze zasadnicza przyczyng ,skokowe-
go"wzrostu eksportu w 1990 r. byly posuniecia polityki gos-
podarczej podejmowane w ramach programu stabilizacyjnego,
czyli tzw. szokowa terapia gospodarki.

Za jedng z podstaw tego programu uznano staty kurs ztotego
do dolara. Wigzato sie to z jednorazowa gteboka (w przyblizeniu
32-procentowg w stosunku do poziomu z kohca 1989 r.)
dewaluacjg zlotego dokonang z dniem 1 stycznia 1990 r.
Ustalony woéwczas kurs w wysokosci 9 500 zt za 1 USD
pozostawat nie zmieniony do potowy maja 1991 r. Poziom tego
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kursu byt - przynajmniej do potowy 1990 r. - podwarto$ciowy
w stosunku do parytetu sity nabywczej. Taki poziom kursu
walutowego stanowit wtasnie podstawowg przyczyne efektu
~wypychania", ktéry przyniést znaczacy wzrost podazy ekspor-
towej. Do powstania tego efektu przyczyniat sie takze gteboki
spadek popytu wewnetrznego wywotany obnizeniem sie real-
nych dochodéw ludnosci, deprecjacjag zasobdéw pienieznych,
a takze spadkiem popytu przedsiebiorstw. Nie bez znaczenia
byto roztadowanie zapaséw, ktére w nowych warunkach gos-
podarowania okazaly sie nadmierne.

Inne czynniki wewnetrzne sprzyjajace zwiekszeniu eksportu
to przede wszystkim rozwigzania systemowe poprzedzajgce pro-
cesy transformacji. Niektére z nich wprowadzono jeszcze w la-
tach osiemdziesiatych: dopuszczenie wiekszej liczby podmiotéw
- na podstawie koncesji - do transakcji z zagranicg', zezwolenie
na gromadzenie czesci wptywéw dewizowych na kontach wa-
lutowych (tzw. rachunki odpiséw dewizowych - poczatkowo
ewidencyjne, a nastepnie materialne)2, przetargi walutowe jako
dodatkowa, obok administracyjnego rozdzielnictwa, forma do-
stepu do walut wymienialnych. Te i inne zmiany zasad funkc-
jonowania wymiany z zagranica stanowily pewne rozluZnienie
sztywnych rygoréw, jakie obowigzywaly w tej dziedzinie w wa-
runkach gospodarki nakazowo-rozdzielcze;.

Zasadnicza liberalizacja tej sfery dziatalnosci nastgpita dopie-
ro w 1990 r. Wraz z realizacjg programu stabilizacyjnego na-
stgpity zmiany systemowe o przetomowym znaczeniu dla funkc-
jonowania wymiany z zagranicg. Dziatalno$¢ ta podporzadko-
wana zostata przepisom ustawowym Prawa celnego i Prawa
dewizowego. Wprowadzone w koncu 1989 r. Prawo celne oraz
nowa taryfa celna zniosty znaczng czes¢ przedmiotowych ogra-
niczen pozataryfowych oraz niemal wszystkie ograniczenia pod-
miotowe. W rezultacie kazdy podmiot gospodarczy mégt reali-
zowac transakcje z zagranica bez potrzeby uzyskiwania kon-
cesji3 Prawo dewizowe stworzylo podstawy wewnetrznej wy-
mienialnosci zlotego. Oznaczato to prawo do nabywania przez
podmioty gospodarcze walut wymienialnych w systemie ban-
kowym (w celu realizacji zobowigzan zagranicznych) przy jed-
noczesnym obowigzku odsprzedazy przychodéw dewizowych
w wyznaczonych bankach.

Czynniki zewnetrzne

Znaczne zwiekszenie wolumenu polskiego eksportu
w 1990r. bylo mozliwe takze dzieki szczegdlnemu splotowi
czynnikbw o charakterze zewnetrznym. Pierwszy to jeszcze
wzglednie pomysina koniunktura w wiekszosci krajow Europy
Zachodniej. Zwigkszona, pod wplywem scharakteryzowanych
wyzej czynnikbw wewnetrznych, podaz eksportowa polskich
towar6w natrafita na stosunkowo jeszcze wysoki popyt na
rynkach tych krajéw. Drugi czynnik to obowigzujaca jeszcze
w tym roku zasada wymiany z krajami b. RWPG, zaréwno pod
wzgledem strukturalnym jak i walut rozliczen. Dopiero zatamanie
sie gospodarki na obszarze b. ZSRR spowodowato zmiany
w strukturze geograficznej polskiego eksportu i wplyneto na
ograniczenie mozliwosci jego wzrostu.

1 Koncesje na prowadzenie handlu zagranicznego wprowadzono w 1982 r.;
w 1988 r. transakcje handlu zagranicznego prowadzito - na podstawie otrzyma-
nych koncesji - 281 przedsiebiorstw.

2 Import finansowany z odpiséw dewizowych (ROD) przedsigbiorstw stano-
wit w 1988 r. ok. 28% ogdlnej wartosci importu z tzw. Il obszaru platniczego
(por. Gospodarka $wiatowa i gospodarka polska w 1989 r., IGS SGPiS, War-
szawa, 1989 r.)

3 W 1990 r. liczba podmiotédw gospodarczych, ktére uzyskaly numer statys-
tyczny w odpowiedniej agendzie MWGzZ zblizyta sie do 100 tysiecy (por.
Polityka handlowa Polski w 1990 roku, ZKC HZ, Warszawa, 1991, s. 154).

n



POLITYKA GOSPODARCZA

Zalamanie si¢ tak duzego rynku nie mogito pozostaé bez
wplywu na kondycje wielu polskich przedsiebiorstw. Najsilniej
dotkneto to te przedsiebiorstwa, ktére od diuzszego czasu spec-
jalizowaly sie w dostawach na rynek radziecki. Z badan prowa-
dzonych w koncu lat osiemdziesigtych wynika m.in., ze spec-
jalizacja eksportowa polskich przedsiebiorstw byta silnie zorien-
towana geograficznie. Spos$réd badanych przedsigbiorstw 45%
lokowato ok. 2/3 swego eksportu w tzw. | obszarze ptatniczym.
Jednoczes$nie zblizony odsetek przedsiebiorstw kierowat podob-
ng cze$¢ swego eksportu na rynki wolnodewizowe (tzw. Il
obszaru ptatniczego)4. Wigzato sie to z zasadniczymi réznicami
systemowymi i strukturalnymi dzielagcymi oba te obszary (rynki).

Oznaczalo to jednak, ze cze$¢ polskich eksporterow miata
silnie ograniczone zdolno$ci dostosowawcze do zmienionych
warunkow zewnetrznych. Skutki tych ograniczen (o charakterze
strukturalnym) staly sie szczegoélnie widoczne w 1991 r., kiedy to
zmniejszyt sie wolumen eksportu, a silniej - produkcji przemys-
towej. Ograniczenia te dziatajg nadal, czego objawem jest dalszy
spadek wolumenu eksportu w 1992 r. i 1993 r.5 (por. tablica 1).

Polityka proeksportowa wcigz oczekiwana

W okresie ostatnich czterech lat nie zostaty uruchomione
zadne instrumenty makroekonomicznej polityki popierania roz-
woju eksportu. Odpowiadato to generalnej zasadzie polityki gos-
podarczej wystrzegajacej sie zdecydowanych dziatan interwencyj-
nych. Wprawdzie dwa kolejne rzady dziatajace prawie do konca
1993 r. uznawaly eksport za jedng z dzwigni lub nawet ,lokomo-
tyw" ozywienia gospodarki, wyznaczanie takiej roli eksportowi
miato jednak charakter deklaratywny. Dopiero w 1993 r. podjeto
prace nad koncepcja polityki aktywnego wspierania wspotpracy
i wymiany z zagranica. Przygotowany w ramach tych prac projekt
instrumentacji polityki proeksportowej pozostaje nadal dokumen-
tem resortowym. Takze w zatozeniach polityki gospodarczej zwig-
zanych z projektem tegorocznego budzetu $rodki na cele polityki
popierania eksportu sg do$¢ watle. Natomiast ulgi podatkowe,
ktére obowigzywac¢ bedg w 1994 r., sg tak skonstruowane, ze
zapewne nie obejma wielu eksporteréw.

Naszym zdaniem, dla ozywienia rozwoju i spetnienia
warunku wydatnej poprawy efektywnosci gospodarowania
pozadane sg dziatania panstwa na polu restrukturyzacji mak-
roekonomicznej polegajgce na:

- stymulowaniu obnizania energochtonnosci,

- rozwijaniu orientacji eksportowej,

- wspieraniu postepu technicznego,

- rozbudowie infrastruktury technicznej rynku.

Podstawowym kierunkiem polityki ekonomicznej powin-
no jednak sta¢ sie wspieranie transformacji instytucjonalnej
i przemian strukturalnych w przedsiebiorstwach. Mozna wy-
mieni¢ kilka gtéwnych elementéw takiej polityki.

Po pierwsze - pobudzanie tworzenia o$rodkéw kierow-
niczych w przedsiebiorstwach poprzez:

- prywatyzacje (w tym komercjalizacje),

- zmiane ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych,

- powotanie instytucji petnigcych funkcje wtascicielskie

wobec przedsiebiorstw panstwowych i przedsie-
biorstw o rozproszonym akcjonariacie (np. funduszy
inwestycyjnych),

- stosowanie na szerszg skale kontraktéw menedzerskich.

4 Por. Strategia eksportowa producentéw regionu pomorsko-kujawskiego,
raport z badan pod red. W. J. Otta, Torun, 1988. Podobne wnioski wynikaty
z danych zawartych w listach rankingowych najwiekszych polskich eksporteréw
publikowanych w ,Handlu Zagranicznym” w latach 1987-1989 (przyp. red.).

5 Ponadto wplywajg tu ograniczenia popytowe zwigzane z ostabieniem
koniunktury w wiekszosci krajéw zachodnich.
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Po drugie - zapewnienie wilasciwej obsady stanowisk
kierowniczych, np. przez wprowadzenie wymogu egzami-
néw kwalifikacyjnych (wg powszechnie obowigzujgcych
standardéw panstwowych) przy obejmowaniu stanowisk
kierowniczych w przedsiebiorstwach panstwowych i przed-
siebiorstwach o rozproszonym akcjonariacie. Uzupetniatyby
one dotychczas stosowane konkursy, w ktérych kryteria
selekcji nie sg jednolite i dowolnie ustanawiane.

Po trzecie - utatwianie przepltywu czynnikéw produkcji,
a mianowicie:

- usprawnienie rynku uzywanych maszyn i urzadzen
oraz wolnych mocy produkcyjnych (m.in. przez budo-
wanie tatwo dostepnych systeméw informaciji),

- usprawnienie rynku nieruchomosci, co wymaga roz-
wigzania spraw wiasnosciowych, w tym reprywatyza-
cji (niekoniecznie w postaci fizycznego zwrotu obiek-
tow),

- usprawnienie i przyspieszenie procedur upadtoscio-
wych.

Po czwarte - wprowadzenie utatwien dla poszerzenia:
przeptywu kapitatu m.in. przez usprawnienie postepowania
ugodowego, utatwienie emisji akcji i obligacji przez przed-
siebiorstwa.

Po piagte - wspieranie podnoszenia poziomu technicznego
w przedsiebiorstwach przede wszystkim za pomocag podat-
kowych ulg inwestycyjnych, ulg za prace badawczo-rozwo-
jowe, atakze przez budowe systeméw informacji techniczne;j.

Po széste - pobudzanie restrukturyzacji przedsiebiorstw,
na podstawie generalnego programu obejmujgcego wspie-
ranie eksportu oraz wprowadzanie technologii energoosz-
czednych (m.in. dzieki ulgom podatkowym).

- wspieranie wprowadzania technologii przyjaznych dla
Srodowiska naturalnego i eliminowanie brudnych te-
chnologii (za pomoca systemu obcigzen i ulg podat-
kowych).

Po sibdme - przyciaganie bezposrednich inwestycji za-

granicznych, w celu zapewnienia:

- podnoszenia poziomu kwalifikacji kadry kierowniczej
i personelu operacyjnego,

- podnoszenia profesjonalnego poziomu zarzgdzania,

- transferu technologii produkcyjnej oraz nowoczesnych
technik marketingowych i zarzadzania,

- stosowania technologii energo- i materialooszczed-
nych oraz przyjaznych dla $rodowiska.

Dokonany w niniejszym artykule przeglad podstawo-
wych czynnikéw, ktére - w szczegélnym powigzaniu - wy-
stapity w 1990 r. wplywajac na znaczacy wzrost wolumenu
eksportu, dowodzi, ze trudno oczekiwaé¢, aby wynik taki
powtdrzyt sie samoczynnie. Tymczasem postawa i o$wiad-
czenia organéw panstwowych odpowiedzialnych za poli-
tyke w tym przedmiocie wskazywaly na odmienne oczeki-
wania. Spodziewano sie zwilaszcza, iz wspomniany wyzej
efekt ,wypychania" nie ograniczy sie tylko do pierwszego
roku stabilizowania gospodarki. Do powstania takich ocze-
kiwan przyczynit sie niewatpliwie brak doktadnych danych
0 obrotach towarowych w 1991 r. oraz znaczne opéznienie
opracowania zbiorczych danych z 1992 r. Publikowane na
biezaco dane o ptatnosciach z tytutu obrotéw towarowych
przedstawiajg wielkosci (a takze dynamike) eksportu znacz-
nie roéznigce sie - z obiektywnych przyczyn - od danych
wynikajgcych z dokumentéw SAD. Moze to po czesci wyja-
$nia¢ zaistniatg sytuacje, ale nie usprawiedliwia oczekiwan
dalece r6znych od rzeczywistosci.

Aby ja zmieni¢ w zakresie stanowigcym przedmiot niniej-
szych rozwazan, konieczne sg posuniecia polityki ekonomi-
cznej, ktérych zarys przedstawiliémy powyzej.



