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Powszechnle uwata sle, e rozwla-
gania organizac¥jone 53 Jjednym ¥
pajbardriej istoinych elementow B¥-
gtemu funkcjonowanla gospodarki.
Daje sie jednak rauwairvé brak
ggodnofei opinil na temat raleinofci
miedzy mechanlrmem ekonomicz-
nym & strokturg pedmliotowsa gospo-
darkl. W wielu wypowledziach prze-
wija sle poglad o wiornodci rozwia-
gaf organizacyjnych w siosunku do
mechanizmu ekonomicznege. Ten
sposéb rozumowania zaklada, fe wr-
siarezy poprawmie skonsiruowacé
rozwiazania eckonomliczno-finansowe,
a wywolaja one poiadane zmiany
arganizacyjne. FPigtno tego rodza ju
podejicia dostrzec moina zariwnao
w prajekcie nasze] reformy, Jak
i w jej szeregblowych rorwiaraniach

wprowadzanych w i veie.

ALOZENIE 2& zaleimosc mMIC-
Z drv mechanizmem eRKoMomiIc:z-

nym a :struxiurg podm otow:
gospodark! | harakie edr
stronn! jesi a YEZCIeniei
Okresione A iK i
moZg bowiem dz:a
mechanizmdw £X0NOIm F
kladem sa frodmedc] fumkcionowania
mechanizmu IFn vego W EOSDO
darce ¢ mmonopolizowane] rsirukiu-

TZ Mechanizm ekonomiczny |
strukliura podmiotowa gospodark] ta
dwile wspdlzaleine zmienne — me-
chanizm okrefla strukture, ale lei
i struktura wplywa na mechanlzm
ekonomlicmny.

Mlija plet lat od rozpoczecia re-
alizacjl reformy gospodarczej. Ten
stosunkowo dlugl okres upowainia
do formulowania ocen dokomanych
zmian, jak rowniez sklania do za-
stanowienia sig mad perspekiywami
rozwoju je] mechanizmow w jednym
r newralgicznych sektordéw naszej

gospodarki, jakim jest handel zagra-
niceny.

Trzeba mieéd Swiadomodé, ie
kszialtowanle organlzacji hx to
ksrialtowanle xlozonego, dynamlici-
nego, nie w pelnl rozpornanego,
wielklego s¥stemu. Jest to wielopod-
mintowy svstem spoleczny. kiory nie
daje sic w pelni kontrolowaé i z
poddaje sic rmianom. T:
o hz sprawiaia, Ie
yvsiepuly lLiczne 1 mmaczace rozbies-
niedzy ramierzeniami (projes-
¢ A reainym pro re-
formowania. Obok planowegoc, :zA-
nego Ksziaitowani:a organiia-

pojawiajg Mg W n{ej nie kon-

oporami
sohy  Organizgc)i

refarmy) cesem

e
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dokad zmierza ewolucja systemu organizacii
handlu zagranicznego

TRZY SCENARIUS

MARIAN GORYNIA, WIESLAW 1. OTTA

trolowane zmiany. Zauwatyé talkie
nalezv, e cigglym zmianom wew-
netrznym towarzysig rmiany w oto-
czeniu zewnetrznym.

Koncepcja reformy

W pracach nad reforma gospodar-
cza osobne miejsce poswigcono pro-
hlemom handlu zagranicznego. Pod-
stawowe rnaczenie mialo opracowa-
nie zespolu VIII Komisii do spraw
Reformy Gospodarczej (zespol do
spraw organizacji | funkecionowania
hz). Koncepcie zespolu VIIL stano-
wila propozyclg wprowadzenia zde-
ceniralizowanego systemu slerowa-
nia za pomocg ceniralnie stanowio-
nych parametrow (kursy, ceny, po-
datki, oprocentowanie itp) w kio-

Postulowano wprowadzenle dwiéch
niezaleinyeh poziomdw planawania
— planowarnia centrainego i plane-
wania przed:zieblorstw. Optowano Ia
przekszialcemem MHZ w xriab
strategiczny'’, Wyznaczajacy ogbing
sirategia handlu zagranicznego.

2. podmio-
tow uprawnionych do prowadzenia
operacjii hz na koncesjl
nadawanyeh przez MHZ pod warun-
kiem spelnienia usiawowych kryte-

2. Rozszerzenie zakresu

podstawie

row
1. Swoboda wyboru podredniks
handlowego — zaniechanie ODOWIR-
zujgcego do konca lat siedemdzie-

sigtych przypisywania produceniow
do okreslopyveh przedsiebiorstw he
ikwidac)a manopoiu IOWRIOWERRD
poirednikaow 1 wprowadzenle Ronku-

rvmn narredzia nakazowe majg wy- e

igcznie pomocnicze IMACZENIE.

Najwainiejsze Kierunki rmiam or

ganizacyjnych w hz wedlug projekiu

respolu VIII brly nastepujace:

1. Decentrallzacla — wycolanie 3
centrainei administrac) gospoda

tre} 1 operalywnsgo marradzania nz

§. Swoboda kszlaltowania

| tresei stosunkow umownych mie
dzv prredsiepiorstwami PrOGURCE]-
nymi | przedsieblorsiwam: Hz
iE —— —— e 1,
DOKONCZENIE NA STR. 4
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wpbrw ma 4b realizach
NI mcymch w hx
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DOXONCZENIE ZE STR. 1

preaminn organ

koncepeia:

sirony produceniéw preex
ksuialcenie

mnie
wrTost

hx;

bez parinerdw krajowych.

spoiek,

Qceniajgc  opracowanie

nizméw funkcjonowaria hz

socjalisiycznej. Nle omacza fo jed-
nek, e byla ona woina od wad, luk
1 sprzecznodci.

Postulowane wprowadzenle rde-
ceniralizowanego systemu sterowa-
nia hz za pomoeg centralnie usta-
lanych parameiréw, jakkolwiek po-
twala przezwycletyé pewne wady
centralnego zarzgdzania nakazowe-
go, to Jednak niesie potenciaing
sprzecznofé miedzy deklarowanym
dazeniem do decentralizacyl a prak-
tvernvmi mazliwndelami sl nrrerszva

B N et - | WE?QF'EE‘E‘IH

Nieco pdinie) pojawila sg kalejna

5 Twerzenie wspdlnoly Intereséw
| rwiekssenie rminteresowania hz ze
prze-
prredsicblorstw hx w
spéiki prawa handlowego, w ktérych
producens]l pelniliby rolg wapéini-
kaw. Prred spblkam! pestawiono na-
stepuigce cele: a) dciflejszs powig-
przedsigbiorstw  przemysio-
wych x rynkam! zagranicznymi; b)
zainteresowania wspdlnikdw
z przemysiu problemami ! wynikami
c) poprawa obshigi handlowe}
kontrahentéw krajowych; d) wzrost
wielkoéci 1 wartodci ekspariu (szrcze-
gilni= do II obszaru platniczego; €)
restrukiuryzacja gospodarki na rzecz
produkcii eksportowej; i) poprawa
statusu prawnego | finansowego wo-

Z duiym naciskiem wskazrywano
na pofgdany kooperacyiny charakier

zespolu
Wil z punktu widzenia spdjnosci
rozwigzafn strukfuralnych | mecha-

naleiy
podikreslié, ze byia to niewsipliwie
pajbardziey dejrzala re wsrystkich
opracowanych komcepejl usyiuowa-
nia | funkejonowania handlu zagra-
nicznego w warunkach gospodarkl

TRZY SCENARIUSZE

Zamierzenia a rrecrywistodé

Zmiany organizacyjne wprowa-
stwa w stosunku do rorwigzarn Ea-
wartyeh w projekcie reformy. Foza
niedostatkaml samych koncepcjl re-

formatorskich wplynela na to duta
loionoét proceséw gospodarczych |
spoteceych w hz, ktére okazaly
trudne do przewidywania | ksztal-
towania. Powyisza uwaga odnosl slg
mresztg nle tylko do handlu zagra-

formy xuspodarczej.

sigpilo zakladane przewartofciows-
mie roli MHZ 1 w ogble centralne]
administracjl gospodarczel System
parametryczny, wdroiony W latach
50., oksazal sig nlesprawny. Skladala
gis na to liczne, nadal nle TOZWiR-
zane probiemy w rakresie cenotwor-
stwa, kurséw walutowych, kredvto-
wania i stymulowania obrotéw. Owa
niesprawnosé mechanizméw para-
metrycznych - stanowila po czescl
uzasadnienie, a po czesci prete!gst do
rozbudowy systemu korekcyjnego,
ktéry w obecnej postacl stanowl! za-
przeczenie racjonalnosci mikroeko-
nomiczne] | w zasadzie uniemozliwia
prowadzenle prawidlowego rachun-
ku ekonomicznego na  srczeblu

przedsieblorstw raangatowanych we
wepblprace gospodarczg z zagranics.
Nie nastgpila obiektywizacjs warun-
kéw gospodarowania dia podmiotéw
gospodarczych. Indywidualizacja |
uznaniowoéé wielu narzedzi powo-
dujg, 2e wynik finansowy nie Jest
dla przedsiebiorstwa obiektywng ka-
tegorig uzaleiniong od jego pracy,
lecz wielkodcig, ktérg mozna mani-
pulowaé w drodze przetargu z ad-
ministracja gospodarczs.

dzone w hx cechujy rnaczne odstep-

nle

nicrnego, ale do calosci polskie] re-

W systemlie xarzgdzania hx nle na-

1 Unl- b) sytu
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ek AT jim: kurm;{i nﬁ:ﬁzg,; ;ﬁlff.tﬁ:‘éwmej g wiskszoscl giloshw, wazy :
! i dwladczacy :
1{&2:&&2&: handlowego wystgpuie dzialajacy polidarnie zgﬁ;ﬁﬁ B
‘]?r minimalnym zakresie (wyjgtkiem mniejszodclowl rnogaw1 k‘:nodclowe- ﬁm. :
jest brania warzywnicza). W prak- propozycie wspdlnlkl' etadn ot lllrb!_ yr o7
tyca handlowej gawodowych ekspor- g0 (skarb:lx ';:u!n'u:\:lm‘)‘é ::bu ;a gw‘ nd e
waiajg utarte, schema- ce I udziatem - 2
:;;::e F;:r:y dzialania. Niekonwen- wspdlnicy mnlejszofciowl (produ- .
cjonalne transakecje zawlerane 13 cencl) nle mogg przeforsowad lwoh.l!j;.j : hnkﬂ ;
gléwnie przex outsideréw, crego propozycil whbrew * apinil wspd cla itp
wiekszodciowego. jermnych

przykladem moOgR byé konirakty na
sprzedat proméw { elelktrowni =pa-

linowych rawarte prrex BHZ H.
Ceglelskl”.

Kolejny punkt ramierzef reforma-
torskich w hz dotyczyt formy 1 tredcl
stosunkéw umownych miedzy jedno-
stkami hz a producentami i odbior-
camj krajowymi. W latach wprowa-
dzania reformy gospodarcze] nastg-
pito wydatne ograniczenie powlgzan
komisowych. Wynika to = umiejsco-
wienia mechanizmu korekcyjnego na
szczeblu przedsieblorstw hz (transa-

kejs wymagajgce stosowania tego
mechanizmu muszg byé zawie-
rane na rachunek wiasny przed-
sleblorstwa hz) orax rnacznego za-
siegu cen urzedowych w hi. Mar-
glnesowe @naczenle majy powiazania
agencyjne miedzy partnerami krajo-
wymi, a dominujacy role spelnia
sprzedat na rachunek wlasny prred-
sleblorstw hx.

Wiele watpliwode!

e R L ey § SRR,

budz tred¢
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Oceniajge syntetycznle realizacie
rmian organizacyinych w hx stwrier-

dzié nalezy, ie przecbratenia w tej

sferze mialy stosunkowo ograniczo-

ny zasieg. W elekecle zabiegéw re-

formatorskich wyksztaleil sie uzna-

niowo-przetargowy system funkejo- podejmu

pnowania handlu zagranlcznego | go- systemu £

spodarkli. Wydaje sie, e struktura ., 44

organizacyjna hz jest byt rozbudo- tr

wana, Jak na moiliwodel skutecrne- alaye

go, centralnego sierowania w (ym 5Ia pray

systemlie. ; nakardw
daniowe, xam

Realizacil
lyby nize}

Scenariusze zmian

Prognozowanie kierunkdéw ewolu-
¢jl organizacji polskiego handlu za-
granicmego jest zadaniem skompll-
kowanym, 15 one bowiem wymaczo-
ne przex wiele czynnikéw o charak-
terze ekonomicznym, spolecznym |
politycznym. Liczba motliwych
kombinacji tych crzynnikéw jest
duia,_ a raletnofci miedzy nimi majg
w wielu przyvpadkach nostaé snrze-
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