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Marian Gorynia
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu

POLITYKA KSZTALTOWANIA
KONKURENCYJNOSCI
PRZEDSIEBIORSTW
POSOCJALISTYCZNYCH

Celem artykutu jest rozwazenie stopnia przydatnosci i adekwat-
nosci w okresie przejscia od gospodarki socjalistycznej do gospodarki
rynkowej dwdch koncepcji polityki gospodarczej: tradycyjnie rozumianej
polityki handlu zagranicznego oraz polityki ksztattowania konkurencyjno-
§ci przedsiebiorstw posocjalistycznych.

Teza artykutu zostata sformutowana nastepujaco: prawidtowy kierunek
ewolucji polityki gospodarczej w okresie przejScia powinien polega¢ na
stopniowym odchodzeniu i zmniejszaniu roli niektérych instrumentow
zaliczanych do tradycyjnie rozumianej polityki handlu zagranicznego;
rownocze$nie powinno wzrasta¢ znaczenie, poszerzac sie zakres i intensyw-
no$¢ wykorzystania srodkéw polityki ksztattowania konkurencyjnosci
przedsiebiorstw.

Formutujac powyzszg teze inaczej, mozna stwierdzi¢, ze powino nastgpic¢
odchodzenie od traktowania handlu zagranicznego jako swoistej enklawy
i rezygnacja z instrumentéw polityki gospodarczej o charakterze specyficz-
nym na rzecz srodkdw o charakterze uniwersalnym, nie wyr6zniajgcych
sektora eksportowego i importowego.

Artykut porusza trzy gtowne zagadnienia. W pierwszej kolejnosci podje-
to probe rekonstrukcji tradycyjnej koncepcji polityki handlu zagranicznego.
Nastepnie przedstawiono gtowne zatozenia koncepcji polityki ksztattowania
konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Wreszcie w trzeciej czesci podniesiono
problem pozadanej, zdaniem autora, dynamicznej ewolucji polityki gospo-
darczej adresowanej do sfery handlu zagranicznego w okresie przejscia.
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1. Polityka handlu zagranicznego
(zagraniczna polityka gospodarcza)

Samo sformutowanie ,,polityka handlu zagranicznego” sugeruje, ze
handel zagraniczny jest subsystemem systemu gospodarki narodowej. Zakta-
da sie wiec, ze istnieje kryterium (kryteria), przy zastosowaniu ktérego mozna
sensownie dokona¢ wyodrebnienia czesci gospodarki narodowej umownie
okreslanejjako ,,podsystem handlu zagranicznego”. Abstrahujac od istotnych
trudno$ci metodologicznych, jakie wigzg sie z podjeciem proby wyodrebnie-
nia ,,podsystemu handlu zagranicznego”, przyjmijmy w tym miejscu, ze
w sferze realnej systemu gospodarczego przydatne moze sie okazaé kryterium
zaangazowania sie podmiotoéw gospodarczych w szeroko rozumiane transak-
cje eksportowe i importowe. Nie wdajgc sie w spory definicyjne, mozna wiec
stwierdzi¢, ze podsystem handlu zagranicznego, gdyby go rozpatrywac
z podmiotowego punktu widzenia, obejmuje wszystkie podmioty gospodar-
cze uczestniczace w realizacji transakcji eksportowych i importowych.

Mozliwo$¢ wyodrebnienia podsystemu handlu zagranicznego w realnej
sferze gospodarowania nie jest jeszcze rGwnoznaczna z uzasadnieniem tego,
aby w sferze regulacji podsystem ten traktowac na specjalnych zasadach,
tworzgc i realizujgc polityke handlu zagranicznego, w ktérej przewazajg
elementy specyficzne, odmienne od rozwigzan przyjetych w ogélnej polityce
gospodarczej. Konieczno$¢ prowadzenia tak rozumianej polityki handlu
zagranicznego jest zazwyczaj wyprowadzana z twierdzenia o specyficznosci,
szczegblnym charakterze, specjalnym znaczeniu sfery handlu zagranicznego.

Polityka handlu zagranicznego moze wiec by¢ bardziej lub mniej
zblizona do ogo6lnej polityki gospodarczej. Miare tego zblizenia moze
stanowi¢ liczba instrumentéw specyficznych w stosunku do rozwigzan
ogolnej polityki gospodarczej. Z tego punktu widzenia w polityce handlu
zagranicznego mozemy wyrézni¢ dwie grupy srodkow:

1) Srodki polityki gospodarczej z definicji nalezace tylko i wytgcznie do
polityki handlu zagranicznego:

- instrumenty polityki handlowej i cta - optaty w imporcie, kontyngen-
ty, licencje, koncesje itp.,

- instrumenty polityki walutowej i dewizowej - kursy walutowe, re-
strykcje walutowe, kredyty uzyskiwane i udzielane zagranicy itp.,

2) srodki polityki gospodarczej zaliczane do ogélnej polityki gospodar-
czej, ktére dla podmiotdw uczestniczacych w operacjach eksportowych
i importowych sg ustalane w sposéb specjalny:
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- instrumenty polityki podatkowej - ulgi inwestycyjne w podatku
dochodowym dla inwestycji proeksportowych, ulgi w ,,popiwku” (ulgi te
wystepowaty w przesztosci) itp.,

- instrumenty polityki kredytowej - preferencyjne oprocentowanie kre-
dytéw, dostep do gwarancji kredytowych na specjalnych, uprzywilejowa-
nych warunkach itp.

Srodki polityki gospodarczej zaliczone do obu grup w réznym
stopniu przyczyniaja sie do nadania podsystemowi handlu zagranicznego
charakteru enklawy, rzadzacej sie odmiennymi od reszty gospodarki
zasadami. Srodki polityki gospodarczej ex definitione wchodzace w sktad
polityki handlu zagranicznego obejmujg, jak to stwierdzono wyzej,
instrumenty polityki handlowej oraz instrumenty polityki walutowej
i dewizowej. Im wyzsze cla i optaty importowe, im bardziej zr6znicowane
ich stawki, im wiecej kontyngentow, im wiecej towaréw wymagajgcych
licencji i koncesji, tym bardziej handel zagraniczny przypomina swoistg
enklawe gospodarczg. Podobny wplyw na charakter podsystemu handlu
zagranicznego ma postugiwanie sie nierynkowymi sposobami ustalania
wysokosci kursu walutowego, réznicowanie wysokosci kurséw waluto-
wych, stosowanie restrykcji walutowych, wprowadzanie ograniczen
w udzielaniu i uzyskiwaniu kredytow w stosunkach z partnerami za-
granicznymi.

Preferencje podatkowe i kredytowe dla podmiotdw uczestniczacych
w handlu zagranicznym (w szczeg6lnosci dla eksporteréw) jeszcze silniej
przyczyniajg sie¢ do odgrodzenia podsystemu handlu zagranicznego od
reszty gospodarki. Oprocz ogblnego, systemowego popierania eksportu
(bez jakiejkolwiek dyskryminacji podmiotowej i towarowej) za pomocg
preferencji podatkowych, kredytowych i innych czasami proponuje sie
objecie preferencjami wybranych branz gospodarki. Tym samym polityka
proeksportowa staje sie w duzym stopniu tozsama z politykg przemy-
stowgl

W literaturze ekonomicznej mozna spotkac takze koncepcje zagranicz-
nej polityki gospodarczej2 Wedtug U. Ptowie¢ celem zagranicznej polityki
gospodarczej Polski powinna by¢ przede wszystkim wyzsza konkurencyj-
nos¢ catej gospodarki ijej ochrona przed nadmiernym importem oraz przed
nieuczciwg konkurencjg. W odniesieniu do eksportu, zdaniem tej autorki,

1 M. Lubinski, Polityka handlu zagranicznego Polski, Gospodarka Narodowa
1994, nr 11.
2 U. Ptowieé, Zagraniczna polityka gospodarcza Polski, Ekonomista 1994, nr 4.
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zagraniczna polityka gospodarcza Polski powinna by¢ co najmniej dwu-
cztonowa. Trzeba bowiem spowodowac zwiekszenie podazy towardéw kon-
kurencyjnych oraz poprawi¢ warunki dostepu tych towaréw do rynkow
wolnodewizowych. Drugim celem zagranicznej polityki gospodarczej jest
ochrona gospodarki przed niepozgdanym importem.

2. Polityka ksztattowania miedzynarodowej
konkurencyjnosci przedsiebiorstw posocjalistycznych

Celem polityki ksztattowania konkurencyjnosci przedsiebiorstw
posocjalistycznych powinno byé doprowadzenie do zwiekszenia podazy
towarow i ustug, konkurencyjnych pod wzgledem jakoSciowym i cenowym,
ktore mogtyby by¢ z powodzeniem oferowne na rynku krajowym i na rynkach
zagranicznych. W sensie, o ktory tutaj przede wszystkim chodzi, jest to
oczywiscie konkurencyjno$¢ miedzynarodowa przedsiebiorstw posocjalistycz-
nych. Trzeba przy tym jednak zaznaczy¢, ze w miare postepujacego otwierania
sie gospodarki roznice pomiedzy konkurowaniem na rynkach miedzynarodo-
wych a konkurowaniem na rynku krajowym bedg si¢ zmniejsza¢. Punkt
wyjscia polityki gospodarczej powinien, jak sie wydaje, stanowi¢ cel polegaja-
cy na ogollnym, uniwersalnym podwyzszeniu potencjatu konkurencyjnego
przedsiebiorstw. Dalszg konsekwencje poprawy potencjatu konkurencyjnego
stanowi osiggniecie przewagi konkurencyjnej nad rywalami zagranicznymi
i skuteczne konkurowanie z nimi na rynkach miedzynarodowych.

Polityka ksztattowania miedzynarodowej konkurencyjnosci przedsie-
biorstw posocjalistycznych nie powinna w zwigzku z powyzszym traktowaé
handlu zagranicznego jako subsystemu wyobcowanego z reszty gospo-
darki3 Podwyzszanie konkurencyjnosci miedzynarodowej przedsiebiorstw
posocjalistycznych nie moze by¢ celem samym w sobie. Podwyzszanie
konkurencyjnosci miedzynarodowej tych przedsiebiorstw powinno by¢
budowane na solidnych podstawach, ktore stanowi poprawa ogdlnego
potencjatu konkurencyjnego przedsiebiorstw.

Wydaje sie, ze powyzsze kryteria postawione przed politykag ksztal-
towania konkurencyjnosci przedsiebiorstw posocjalistycznych spetnia kon-
cepcja liberalno-instytucjonalnej polityki przemystowej4

3 M. Corynia, W. J. Otta, Proeksportowa orientacja strategii gospodarczej?,
Handel Zagraniczny 1994, nr 2.

4 M. Corynia, Teoria i polityka regulacji mezosystemdw gospodarczych a transfor-
macja postsocjalistycznej gospodarki polskiej, Wyd. AE, Poznan 1995.
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Istota liberalno-instytucjonalnej polityki przemystowej polega na pro-
mowaniu szeroko rozumianego rozwoju i przedsiebiorczosci. Polityka ta
postuguje sie gtdwnie narzedziami o charakterze uniwersalnym. Wprawdzie
narzedzia te wykraczajg poza obszary stanowigce przedmiot zainteresowa-
nia tradycyjnej polityki makroekonomicznej, to jednak ich cechg wspdlna,
w wiekszosci, jest nieréznicowany w zadnym przekroju, jednolity charakter.

W liberalno-instytucjonalnej polityce przemystowej mozna wyroznic
cztery gtowne kierunki:

1) popierania rozwoju,

2) popierania konkurenciji,

3) prywatyzaciji,

4) popierania samorzadno$ci gospodarczej.

Powyzsze rozréznienie ma charakter analityczny. W rzeczywistosci
narzedzia stosowane w ramach wymienionych kierunkéw pokrywaja sie lub
czesciowo na siebie zachodza.

i W ramach polityki popierania rozwoju na szczeg6lng uwage zastugujg
nastepujace grupy dziatan:

- popieranie inwestycji,

- popieranie inwestycji infrastrukturalnych,

- popieranie innowacji, badan i rozwoju,

- popieranie edukacji i ksztatcenia,

- roztozenie ryzyka gospodarczego,

- popieranie budowy systemdw informacji i sprzyjanie dyfuzji infor-

macji.

W polityce popierania konkurencji mozna wyr6zni¢ dwa nurty. Pierw-
szy ma za zadanie niedopuszczenie do powstawania niekonkurencyjnych
struktur rynku i zachowan podmiotéw na nim dziatajacych (nurt prewencyj-
ny). Drugi zorientowany jest na przywracanie warunkéw konkurencji
w tych przypadkach, gdy zostaty one naruszone (nurt represyjny). Gtéwne
zadanie polityki konkurencji mozna okresli¢ jako kreowanie i utrzymanie
pozadanej struktury rynkéw branzowych w danej gospodarce.

Niezbedng przestanke efektywnosci i skutecznosci liberalno-instytu-
cjonalnej polityki przemystowej stanowi odpowiednia struktura wiasno-
Sciowa gospodarki. Zadowalajacg podatnos¢ na oddziatywanie Srodkdéw
polityki popierania rozwoju i polityki popierania konkurencji bedzie
wykazywaé tylko gospodarka z odpowiednio wysokim udziatem sektora
prywatnego.

Cecha liberalno-instytucjonalnej polityki przemystowej, w szerokim tego
stowa znaczeniu, powinno by¢ takze przywigzywanie nalezytej wagi do
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inicjowania, stymulowania i wspomagania powiazan pozarynkowych po-
miedzy uczestnikami zycia gospodarczego. Chodzi o powigzania pozaryn-
kowe uzupetniajgce dziatanie sit rynku, niesprzeczne z nimi. Wydaje sie, ze
w tym celu mozna wykorzysta¢ niektére propozycje neokorporacjonizmu.
Moga one by¢ przydatne przede wszystkim do wasciwego zorganizowania
instytucji samorzadu gospodarczego - izb wykonujacych gtéwnie zadania
z zakresu administracji publicznej, organizacji branzowych, zwigzkow
pracodawcéw i roznorodnych stowarzyszen tworzonych na zasadach ogol-
nych. Minimalnym wymogiem pod adresem polityki panstwa jest stworze-
nie przejrzystych regulacji prawnych dotyczacych funkcjonownia samo-
rzadu gospodarczego. Zasygnalizowane gtowne kierunki oddziatywania
polityki gospodarczej okre$lonej jako liberalno-instytucjonalna polityka
przemystowa cechuje generalne, uniwersalne podejScie, w zasadzie nie
przewidujgce indywidualizacji interwencji w przekroju mezosystemow gos-
podarczych. Wydaje sie jednak, ze w niektérych, uzasadnionych przypad-
kach nalezy dopusci¢ do selektywnego postugiwania sie wybranymi narze-
dziami. Zestaw takich przypadkow jest nastepujacys

1) wystepowanie niesprawnosci rynku (market failure),

2) wystepowanie sytuacji second-best,

3) wystepowanie sytuacji infant industry.

W przedstawionej koncepcji polityki gospodarczej na czoto wysuwajg
sie posuniecia ofensywne, promujace rozwoj, przedsiebiorczos¢, ktére majg
prowadzi¢ do uzyskania przewagi konkurencyjnej nad rywalami zagranicz-
nymi. W polityce tej przewiduje sie takze okre$long role dla Srodkow
defensywnych, utrudniajgcych w uzasadnionych sytuacjach dostep do rynku
krajowego. Stosowanie branzowo zréznicowanych instrumentéw protekcji
nie powinno jednak prowadzi¢ do ochrony monopolistdbw na rynku krajo-
wym oraz powinno mie¢ charakter przejSciowy (granice czasowe powinny
zostac zdefiniowane przed wprowadzeniem w zycie srodkéw ochronnych)a
To ostatnie zatozenie koresponduje z konieczno$cig wystepowania prze-
stanek do wypracowania przewagi konkurencyjnej w przysztosci w czasie do
zakonczenia okresu ochronnego.

Rola rzadu w zarysowanej koncepcji polityki gospodarczej jest bardzo
specyficzna. Oddziatywania polityki gospodarczej powinny tworzy¢ srodo-

5 M. Gorynia, Polska polityka przystosowawcza w latach 1990-1993, Gospodarka
Narodowa 1994, nr 2.

6 M. Gorynia, W. J. Otta, Polityka handlu zagranicznego w okresie przejscia do
gospodarki rynkowej, w: Stosunki ekonomiczne Polski z zagranicg w warunkach
gospodarki rynkowej, red. W. Wlodarczyk-Guzek, UL, £6dz 1995.
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wisko, w ktérym przedsiebiorstwa mogg osigga¢ przewage konkurencyjna.
Rola rzagdu ma charakter posredni Polityka rzadu niejest, bo ze swej natury
by¢ nie moze, gtdbwnym i samoistnym zrédiem uzyskiwania przewagi
konkurencyjnej. Moze byc¢ tylko czynnikiem wspomagajacym, sprzyjajacym
(lub przeszkadzajagcym) tworzeniu przewagi.

Rzeczywista rola rzadu polega wiec na wplywaniu na cztery gtéwne
determinanty wchodzace w skfad ,,diamentu” Portera?

- wyposazenie w czynniki wytworcze,
czynniki popytowe,
ksztattowanie sie odpowiedniego uktadu branzowego (branz wspiera-
jacych i pokrewnych),
warunki tworzenia, organizacji i zarzadzania przedsiebiorstwami.

3. Pozadane kierunki ewolucji polityki gospodarczej

Z rozwazah przeprowadzonych w punktach 1 i 2 wynika, ze
polityka handlu zagranicznego (zagraniczna polityka gospodarcza) i liberal-
no-instytucjonalna polityka przemystowa czesciowo na siebie zachodza.
Wsp6lne obszary zainteresowan dotyczg instrumentéw polityki handlowej
oraz instrumentéw polityki walutowej. Mozna juz zaobserwowac tendencje
do do$¢ wolnej, ale systematycznej zmiany roli instrumentéw polityki
handlowej oraz walutowej i dewizowej. Instrumenty te ewoluujg w kierunku
zmniejszajacym ich znaczenie w polityce gospodarczej. W tym sensie mozna
moéwié o odchodzeniu od traktowania podsystemu handlu zagranicznego
jako swoistej enklawy gospodarczej. Nalezy tutaj przypomnieé o dwdch
istotnych okolicznosciach fgczacych sie ze stosowaniem instrumentow
polityki handlowej, w szczegdlnosci srodkow protekcji. Po pierwsze, ze
wzgledu na tre$¢ porozumien miedzynarodowych, ktorych Polska jest
uczestnikiem, znacznie ograniczona jest autonomia naszego kraju w po-
stugiwaniu sie instrumentami ochronnymi. Po drugie, zgodnie z postano-
wieniami wspomnianych porozumien znaczenie $srodkéw protekcji w regu-
lowaniu strumieni handlu miedzynarodowego powinno sie z biegiem czasu
zmniejszac.

Mozna wreszcie wyobrazi¢ sobie - w stosunkowo dtugiej perspektywie
czasowej - sytuacje, w ktorej znaczenie instrumentéw takich jak cta, kursy

7 M. E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, London 1991.
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walutowe itp. bedzie marginalne lub wrecz zerowe. Wéwczas to ustanie
uzasadnienie wyodrebniania podsystemu handlu zagranicznego jako ad-
resata polityki handlu zagranicznego.

Polityka handlu zagranicznego i liberalno-instytucjonalna polityka
gospodarcza r6znig sie co do zasadnosci stosowania $rodkoéw polityki
gospodarczej stanowigcych drugag grupe instrumentéw polityki handlu
zagranicznego (zob. pkk 1). Sg to Srodki ogdlnej polityki gospodarczej
przyjmujace specjalng warto$¢ dla podmiotéw zaangazowanych w prowa-
dzenie handlu zagranicznego. Srodki te majg stworzy¢ warunki uzyskiwania
wyzszych zyskéw z eksportu niz z produkcji krajowej. Tak rozumiana
polityka handlu zagranicznego (polityka proeksportowa) nie moze by¢
efektywna, gdyz skazuje sektor nieeksportowy na subsydiowanie rozwoju
sektora eksportowego. Praktyka ta byta typowa dla realnego socjalizmu,
gdzie w ten spos6b rozwiagzywato sie problemy obstugi dtugu8

Jak wspomniano wczesniej, w niektdrych koncepcjach polityki gos-
podarczej polityka proeksportowa utozsamiana jest z selektywng polityka
przemystowq. Nalezy podkresli¢, ze rekomendacje wysuwane przez zwolen-
nikow selektywnej polityki przemystowej pozostajg w silnej opozycji do
zarysowanej w punkcie 2 koncepcji liberalno-instytucjonalnej polityki
przemystowej. Twierdzg oni, ze istniejg racjonalne przestanki i efektywne
narzedzia roznicowania polityki gospodarczej adresownej do réznych
branz. Wskazuje sie na konieczno$¢ okreslenia branz preferownych, przy-
sztosciowych, ktore bylyby traktowane przez polityke gospodarczg w spo-
sob indywidualny, wyjatkowy. Wnioski z doSwiadczen krajow, ktére w sto-
sunkowo szerokim zakresie postugiwaty sie instrumentami bezposredniej
polityki przemystowej, r6znicowanymi branzowo, nie sg jednoznaczne9 Nie
ulegajednak watpliwosci, ze koncepcja ta budzi wiele kontrowersji. W ostat-
nich latach zdaje sie zwycieza¢ poglad, ze krotkookresowa polityka popiera-
nia okreslonych branz jest szkodliwa na dtuzszg mete dla ich konkurencyj-
nosci, gdyz obniza sktonno$¢ do innowacji, przeciwdziata zmianom itp.

Znaczne ryzyko preferowania okre$lonych branz wigze sie takze z tym,
ze wiekszo$¢ rzadéw skionna jest przy ich wyborze stosowa¢ podobne,
tradycyjne metody, bazujace gtownie na wyposazeniu kraju w okreslone
czynniki wytworcze lub na korzySciach skali. Czesto powoduje to podjecie
podobnych decyzji w wielu krajach i przyczynia sie do nadmiernej presji
konkurencyjnej w wybranych branzach, objawiajgcej sie przede wszystkim

8 A. Lipowski, Polityka przemystowa, Gospodarka Narodowa 1991, nr 5.
9 A. Lipowski, Przemiany strukturalne, Warszawa 1994.

6 Transformacja handlu zagranicznego w Polsce
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nadwyzkg zdolnosci wytwdérczych nad rozmiarami popytu. Poza tym od raz
uruchomionych preferencji branzowych o charakterze bezposrednim bar-
dzo trudno jest odejsé. Nalezy wreszcie podkresli¢, ze nawet w krajach
uwazanych za wzorcowe w stosowaniu srodkéw bezposredniej, selektywnej
polityki przemystowej obserwuje sie odchodzenie od rozwigzan o charak-
terze wertykalnym w kierunku rozwigzan horyzontalnychld

Budujac koncepcje polityki ksztattowania miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw posocjalistycznych, nalezy wykorzysta¢ - oprocz
zaprezentowanych wyzej propozycji okreslonych jako liberalno-instytu-
cjonalna polityka przemystowa - takze niektdre rekomendacje tradycyjnie
zaliczane do polityki handlu zagranicznego. Po pierwsze, chodzi tutaj
o dziatania parnstwa zmierzajgce do traktatowego uregulowania poprawy
dostepu do rynkdw zagranicznych. W tej dziedzinie nawet najbardziej
aktywne i wyrafinowane dziatania przedsiebiorstw nie zastgpig Srodkow
podejmowanych przez rzad. Po drugie, konieczne jest prowadzenie przez
panstwo aktywnej polityki promocji eksportu. W tej dziedzinie wystepuja
duze korzysSci zewnetrzne - przesadza to o uzasadnionym udziale panstwa
w promocji, dyfuzji informacji, kontrolowaniu jakosci itp 1L

1 Industrial Policy in OECD Countries. Annual Review 1992, OECD, Paris 1992.
1 D. Hubner, Miedzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarki a strategia rozwoju,
Ekonomista 1994, nr 3.



