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Szanowni Czytelnicy!

Zapewne konczacy sie rok 2013 przejdzie do historii jako rok waznych wydarzen w sferze ekonomii. Jest to bowiem
rok, w ktérym dostrzezono wyrazne symptomy odwrécenia sie negatywnych trendéw w gospodarce tak na swiecie,
jak i w Polsce. Jest to rowniez rok uchwalenia budzetu Unii Europejskiej na nowg perspektywe planistyczng do korica
biezacej dekady, co dla Polski, ktéra jest jednym z najwiekszych beneficjentéw dotacji unijnych, bedzie niewatpliwie
czynnikiem sprzyjajacym przyspieszeniu wzrostu gospodarczego.

Ale koriczacy sie rok to takze okres, w ktérym podjeto decyzje gospodarcze budzace bardzo wiele kontrowersji.
Najbardziej spektakularng z nich jest o decyzja reformie systemu emerytalnego, ktéra znaczaco zmniejszy role Otwar-
tych Funduszy Emerytalnych w catym systemie zabezpieczenia emerytalnego.

Te trzy wydarzenia staty sie przedmiotem goracych debat prowadzonych na licznych sesjach, seminariach,
zjazdach i konferencjach. Najwiekszym forum dyskusyjnym w srodowisku polskich ekonomistéw byt, zorganizowany
przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, 9 Kongres Ekonomistow Polskich, ktory odbyt sie pod hastem ,Ekonomia dla
przysztosci. Odkrywad nature i przyczyny zjawisk gospodarczych” Jego skala, poziom organizacyjny i merytoryczny
sktania do tego by zaliczy¢ ten kongres do wydarzen o najwyzszym wskazniku impakt factor na swiat ekonomii i poli-
tyki w Polsce. Na zakoriczenie Kongresu sformutowano szereg wnioskdéw natury teoretycznej, okre$lono najwazniej-
sze problemy do rozwigzania na dzi$, wskazano kierunki poszukiwarn nowych koncepcji funkcjonowania gospodarki
i rozwoju ekonomii jako nauki.

Dyskusja na nurtujace ekonomistéw kwestie — rzecz jasna — na tym sie nie konczy. Wyrazem tego sa prace
autorstwa ekonomistow skupionych w poznarnskim PTE oraz sympatykéw Towarzystwa opublikowane w niniejszym
numerze Przegladu Ekonomicznego.

Zawiera on opracowania przygotowane przez pracownikéw naukowych poznanskich uniwersytetéw, prakty-
kéw gospodarczych oraz samorzadowcow, a takze relacje z konferencji naukowej, ktérej patronem merytorycznym
byto PTE. Wszystkie teksty sg warte lektury lecz na trzy z nich pragne zwréci¢ szczegéing uwage.

Sa to: artykut prof. Mariana Goryni traktujacy o zmianach roli Polski na arenie swiatowej w zakresie zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich, naptywajacych do Polski w okresie ostatnich dwudziestu lat, opracowanie prof.
Elzbiety Janton-Drozdowskiej na temat konkurencyjnosci regionéw oraz dziatarh Unii Europejskiej w zakresie jej
wspierania oraz artykut Piotra Zygmanowskiego odnoszacy sie do rynku NewConnect na tle innych rynkéw alterna-
tywnych w Europie.

Szanowni Czytelnicy,

na zakoAczenie pozwole sobie ztozy¢ zyczenia Spokojnych i Radosnych Swiat Bozego Narodzenia oraz sukceséw
w zyciu osobistym i zawodowym oraz wiele optymizmu, entuzjazmu i sit w trakcie tworzenia i realizacji nowych po-
mystéw w Nowym Roku 2014.

Z wyrazami szacunku i powazania,
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Ekonomia
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W artykule podjeto prébe identyfikacji i oceny
najwazniejszych zmian i prawidtowosci, jakie
wystapity w sferze znaczenia gospodarki polskiej
w gospodarce swiatowej w latach 1990-2010 w od-
niesieniu do zagranicznych inwestycji bezposrednich,
przychodzacych do naszego kraju. W szczegélnosci
chodzi o dokonanie przyblizonego pomiaru zmian roli
Polski na arenie swiatowej w zakresie zagranicznych
inwestycji bezposrednich, naptywajacych do Polski.

Korzysci z naptywu zagranicznych inwestycji bez-
posrednich

Jedng z podstawowych cech polskiej transformacji
zapoczatkowanej w 1990 roku byto szerokie otwarcie
gospodarki na wspotprace z zagranicg w wielu mozli-
wych obszarach. Intensyfikacja wymiany handlowej
byta najbardziej spektakularnym przejawem wiacza-
nia sie gospodarki do systemu gospodarki Swiatowe;j.
Bardzo istotnym elementem rozwoju wspétpracy go-
spodarczej z zagranica staly sie takze zagraniczne in-
westycje bezposrednie, przy czym poczatkowo byty
to zasadniczo wytacznie inwestycje naptywajace do
Polski.

Na poziomie makroekonomicznym naptyw za-
granicznych inwestycji bezposrednich, do gospodarki
przechodzacej proces transformacji gospodarczej,
miat odegra¢ trudng do przecenienia role w zakresie
przyspieszenia proceséw wzrostu gospodarczego.
Zagraniczne inwestycje bezposrednie staty sie Zro-
dtem finansowania nakfadéw inwestycyjnych, kté-
rych pokrycie z wewnetrznych oszczednosci nie byto
mozliwe ze wzgledu na szczuptos¢ tych oszczednosci.
Na poziomie mikroekonomicznym zagraniczne inwe-
stycje bezposrednie przychodzace do Polski miaty by¢
przede wszystkim narzedziem podwyzszajacym efek-
tywnos¢ gospodarcza poprzez modernizacje proce-
séw produkcyjnych, wzrost konkurencyjnosci kosz-
towej, wzrost wydajnosci pracy, innowacyjnosci itp.
Inwestorzy zagraniczni mieli m. in. przyczyniac sie
do powstawania tak zwanych pozytywnych efektéw
zewnetrznych w postaci dyfuzji dobrych praktyk w za-

Polska w przepiywach
zagranicznych inwestycji
bezposrednich -

perspektywa dwudziestoletnia'

Marian Gorynia

kresie technologii produkgji i zarzadzania (zasobami
ludzkimi, marketingiem, finansami itp.). Zasygnalizo-
wane procesy miaty bardzo zréznicowany wymiar na
poziomie poszczegolnych branz gospodarki polskiej,
a takze z r6zng sitg zachodzity w poszczegélnych re-
gionach naszego kraju. W tym miejscu uwaga zosta-
nie jednak skoncentrowana na odniesieniu danych
makroekonomicznych dla Polski do szerszego tta, ja-
kie stanowi gospodarka $wiatowa jako catosc.

Zagraniczne inwestycje bezposrednie naplywaja-
cedo Polski - kilka liczb

W tabeli 1 zaprezentowano dane odnosnie do warto-
$ci zagranicznych inwestycji bezposrednich naptywa-
jacych do Polskii w skali $wiata w latach 1990-2010.

Analiza danych zawartych w tabeli 1 prowadzi
do wniosku, ze wskaznik dynamiki wzrostu wartos-
ci naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich
w skali $wiata w latach 1990-2010 byt okoto 193 razy
nizszy (919%) anizeli ten sam wskaznik dla Polski
(177194%). Osiagniecie tak znacznych postepow w dy-
namice naptywu ZIB do Polski byto mozliwe przede
wszystkim za sprawa bardzo niskich wartosci wyjscio-
wych na poczatku lat 90-tych XX wieku. Udziat Polski
w Swiatowym, skumulowanym naptywie ZIB wynosit
w 1990 roku 0,006%, a w 2010 roku 0,93%. Udziat ten
zwiekszyt sie 155-krotnie, a mimo to jest nizszy anizeli
udziat polskiego importu w imporcie Swiatowym.

O znaczeniu ZIB naptywajacych do Polski swiad-
cza takze wysokosci Inward FDI Performance Index
przedstawione w tabeli 2. Okazuje sie, ze w poszcze-
golnych latach analizowanego okresu relatywne zna-
czenie strumienia ZIB (odniesionego do $wiata) przy-
chodzacych do Polski w zestawieniu z relatywnym
znaczeniem polskiego PKB (odniesionego do $wiata)
byto bardzo zmienne. Rekordowg wysokos¢ wskaz-
nika zanotowano w 2004 roku (2,919), a najnizsze

T W artykule wykorzystano fragmenty tekstu Ewolucja
pozycji gospodarki polskiej w gospodarce swiatowej w latach
1990-2010 opublikowanego w dwumiesieczniku,,Ekonomista”
nr4/2012.
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wartosci wystepowaty na poczatku okresu transfor-
macji (1990 - 0,146; 1991 - 0,650). Warto takze zazna-
czy¢, ze we wszystkich pozostatych latach rozwazane-
go okresu z wyjatkiem roku 2008 (0,956) zanotowano
wartosci wskaznika przewyzszajace 1.

Kolejnym miernikiem opisujacym role Polski
w $wiatowych przeptywach zagranicznych inwestyc;ji
moga by¢ miejsca zajmowane przez Polske w ogélno-
Swiatowym rankingu (UNCTAD - http://unctadstat.
unctad.org). Jesli pod uwage weZmiemy wartos$¢ rocz-
nych strumieni naptywu ZIB, to pozycja Polski przed-
stawiata sie nastepujgco: 1990 - 65, 2009 - 25, 2010 -
26. Natomiast w wypadku uwzglednienia wartosci na-
ptywu ZIB w ujeciu per capita Polska zajmowata naste-
pujace miejsca: 1990 — 124, 2009 - 63, 2010 - 75.
Mozna wiec zauwazy¢, ze pod wzgledem catkowitej
rocznej wartosci naptywu ZIB Polska zajeta miejsce w
trzeciej dziesigtce Swiata, zas uwzglednienie wartosci
naptywu na gtowe mieszkanca sprawia, ze pozycja
Polski jest daleko bardziej odlegta.

Tabela 2. Wskazniki Inward FDI Performance Index
dlaPolskiwlatach 1990-2010

Inward FDI

Lata Performance

Index
1990 0,146
1991 0,650
1992 1,103
1993 2,072
1994 1,82%
1993 2,296
1996 2,252
1997 1,951
1998 1,569
1999 1,245
2000 1,263
2001 1,156
2002 1,099
2003 1,395
2004 2,919
2005 1,561
2006 1,934
2007 1,461
2008 0,956
2009 1,360
2010 1,049

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych
UNCTAD (http://unctadstat.unctad.org).

Codalej? Jaka przysztos¢?
Powyzsze dane upowazniajg do
sformutowania ogdélnej konklu-
zji, iz w latach 1990-2010, a wiec
w okresie transformacji gospo-
darki polskiej, mielismy do czynienia z przyspieszo-
nym w stosunku do srednich swiatowych wiaczaniem
sie Polski do swiatowego systemu gospodarczego
w obszarze zagranicznych inwestycji bezposrednich,
naptywajacych do Polski. Jednoczesnie zestawienie
osiggnietych wskaznikéw z danymi dla innych krajéw
wskazuje na to, ze gospodarka polska cechuje sie,
w odniesieniu do rozwazanych wskaznikéw makro-
ekonomicznych, jeszcze znaczacym potencjatem in-
ternacjonalizacyjnym, cho¢ nalezy oczywiscie pamie-
ta¢, ze nadmiernym uproszczeniem bytoby przyjmo-
wanie dla Polski sciezek rozwoju bedacych imitacja
sytuacji, jakie wystapity w tych panstwach. Cechg go-
spodarek krajéw wyzej rozwinietych niz Polska jest
zazwyczaj istotnie wyzszy poziom inwestycji przy-
chodzacych na gtowe mieszkanca. W swietle powyz-
szego dalsze wiaczanie sie gospodarki polskiej w sys-
tem miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej po-
przez zwiekszony naptyw zagranicznych inwestycji
bezposrednich do naszego kraju wydaje sie by¢ na
dtuzszag mete wysoce prawdopodobne.

Zarysowane tendencje makroekonomiczne w bar-
dzo zréznicowany sposéb przejawiaty sie w réznych
branzach polskiej gospodarki, a takze w relacjach go-
spodarczych z poszczegdlnymi krajami i obszarami
geograficznymi (w tym m. in. ugrupowaniami inte-
gracyjnymi). Ich bardziej wnikliwa i wyczerpujaca
analiza wymagataby jednak odrebnego opracowania.
W kontekscie zaprezentowanych rozwazan istotne
bytoby réwniez zbadanie wptywu opisanych proce-
séw na ksztattowanie sie obrazu powigzan finanso-
wych gospodarki polskiej z otoczeniem zewnetrz-
nym. W odniesieniu zagranicznych inwestycji bezpo-
srednich wskazane bytoby uzupetnienie przeprowa-
dzonych rozwazan analizg ksztattowania sie relagji
pomiedzy inwestycjami wyptywajacymi z Polski i na-
ptywajacymi do niej. Relacje te sg opisane w koncepdji
pozycji inwestycyjnej netto (NOIP - net outward inve-
stment position) zwigzanej z teorig $ciezki rozwoju in-
westycji (IDP - investment development path) J. Dun-
ninga.

i biznes

Prof. dr hab. Marian Gorynia - profesor w Katedrze
Konkurencyjnosci Miedzynarodowej na Wydziale
Gospodarki Miedzynarodowej UEP. Rektor Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.
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1.Wstep
W czasach kryzysu podnoszenie konkurencyjno-
$ci nabiera szczegdlnego znaczenia. Jej wzrost
jest bowiem metodg przezwyciezenia probleméw
przedsiebiorstw, regionéw oraz gospodarek i urucho-
mienia proceséw wzrostowych. Stad tez rosnie zna-
czenie dziatan wspierajgcych konkurencyjnosc.
Termin ten, szeroko dzi$ stosowany, nawet nad-
uzywany, nie tylko w sferze biznesu, czego konse-
kwencja jest jego niejednoznacznos¢. Czestotliwosc¢
postugiwania sie kategorig konkurencyjnosci wigze
sie z globalizacja gospodarczg, dotyczaca zaréwno
gospodarek jak i przedsiebiorstw oraz z regionalng
(w rozumieniu regionéw gospodarki swiatowej) inte-
gracja gospodarcza. Odniesienie konkurencyjnosci
do regionu jest wynikiem wzrostu znaczenia regio-
néw w badaniach naukowych i w praktyce gospodar-
czej. Celem opracowania jest przedstawienie istoty
konkurencyjnosci regionéw oraz dziatarh Unii Europej-
skiej w zakresie jej wspierania.

2.Istota konkurencyjnosci

Zasadniczym czynnikiem wzrostu znaczenia regio-
noéw byfa i jest nadal konkurencja, ktéra w ostatnich
dziesiecioleciach ulegta radykalnym zmianom. Stata
sie mianowicie konkurencja globalng, odbywajaca sie
w praktyce na konkretnych rynkach i obszarach (re-
gionach), ktére sktadaja sie na kategorie ,rynek swia-
towy”. Korporacje transnarodowe, o ktérych méwimy,
ze dziatajg na rynku swiatowym, w istocie konkuruja
na rynkach lokalnych, krajowych, a wiec w regionach.
W tej sytuacji ani przedsiebiorstwa, ani regiony,
ani kraje nie moga pozwoli¢ sobie na zrezygnowanie
z konkurowania. Pojecie konkurencyjnosci, a takze
czynnikow ja okreslajacych oraz sposobow jej mierze-
nia nie jest w literaturze jednoznacznie przedstawiane
(Janton-Drozdowska 2009; Porter 1990; Lubinski 1995a;
Sachwald 1994). Nie ulega watpliwosci, ze kategoria

Konkurencyjnos¢ regionow
Unii Europejskiej

Elzbieta Janton-Drozdowska

ta nierozerwalnie zwigzana jest z przedsiebiorstwem
(poziom mikroekonomiczny) i rozumiana ogodlnie jako
zdolnos¢ skutecznego konkurowania na rynku $wia-
towym. W tym znaczeniu konkurencyjnos¢ jest czesto
utozsamiana z udziatem rynkowym i korzysciami, ja-
kie firmy posiadajgce znaczacy udziat na rynku pro-
duktu i geograficznym moga z tego tytutu czerpad.
Jest to jednak przejaw statycznego traktowania kon-
kurencyjnosci i nie moze stanowi¢ podstawy analizy.
Mozna wrecz powiedzie¢ odwrotnie, ze duzy udziat
w rynku jest rezultatem wysokiej konkurencyjnosci
firmy.

Odnoszenie konkurencyjnosci do poziomu
makroekonomicznego, a wiec catej gospodarki, jak
réwniez mezoekonomicznego, czyli regionu bedace-
go czescig kraju, wzbudza liczne kontrowersje defini-
cyjne i interpretacyjne. Poglady na ten temat sg zréz-
nicowane (Lubinski 1995b), np. P. Krugman odrzuca
teze o wspoétzawodniczeniu narodéw na arenie mie-
dzynarodowej - konkurujg jego zdaniem tylko przed-
siebiorstwa. Uogdlniajagc rézne ujecia powiedziec¢
mozna, ze konkurencyjnos¢ gospodarki jest rezulta-
tem przeksztatcania zasobow kraju w wyniki ekono-
miczne, ktére podlegajg weryfikacji na rynku swiato-
wym. W zwiazku z tym konkurencyjno$¢ mozna
okresli¢ jako zdolnos¢ wytwarzania i sprzedawania
konkurencyjnych produktéw, zaréwno na rynku kra-
jowym, jak i rynkach zagranicznych, przy rosngcym
dochodzie realnym. Ten ostatni warunek jest bardzo
istotny dla dynamicznego ujecia konkurencyjnosci,
gdyz gospodarka kraju badz regionu musi zachowac¢
zdolnos¢ do wzrostu i kreowania mozliwosci podwyz-
szania standardu zycia spoteczenstwa. Stad zaréwno
z perspektywy przedsiebiorstwa, regionu jak i catej
gospodarki najwiekszego znaczenia nabiera wydaj-
nos¢ zatrudnionych zasobéw, czyli pracy i kapitatu.
Wydajnos¢ jest to wartos¢ produkcji wytwarzana
przezjednostke pracy lub kapitatu.
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Z tak rozumianym pojeciem miedzynarodowej
konkurencyjnosci gospodarki, regionu i przedsiebior-
stwa wiaza sie dwie nastepne kategorie: miedzynaro-
dowej zdolnosci konkurencyjnej (zwanej konkuren-
cyjnoscig typu czynnikowego) i miedzynarodowej
pozycji konkurencyjnej (inaczej: konkurencyjnos¢ ty-
pu wynikowego). Miedzynarodowa zdolnos¢ konku-
rencyjna wiaze sie ze zdolnoscig gospodarki otwartej,
w tym regionu, do dtugotrwatego wzrostu. W niniej-
szym opracowaniu utozsamiana jest ona z pojeciem
konkurencyjnosci miedzynarodowej. Miedzynarodo-
wa pozycja konkurencyjna natomiast odnosi sie
do udziatu gospodarki danego kraju (lub regionu)
w szeroko rozumianej wymianie gospodarczej, a wiec
w wymianie towarowej, w obrotach kapitatowych
oraz obrotach niematerialnymi dobrami przemysto-
wymi i jest efektem miedzynarodowej zdolnosci kon-
kurencyjnej. W ujeciu politykdéw krajow rozwinietych
gospodarka jest bardziej konkurencyjna, jezeli jest
zdolna do utrzymania swojej ekonomicznej pozycji
wzgledem innych krajéw i do podjecia wyzwanm, ja-
kie niesie szybki rozwoj technologii i konkurencja
o charakterze globalnym.

Podkresli¢ nalezy, ze konkurencyjnos¢ jest ka-
tegorig wartosciujaca: gospodarka, region, przedsie-
biorstwo sa konkurencyjne wzgledem innych pod-
miotow.

Konkurencyjnos¢ regionéw (lub regionalna)
jest terminem rzadziej uzywanym, ale réwniez niejed-
noznacznie definiowanym. W istotnym dla poruszane;j
w niniejszym opracowaniu kwestii konkurencyjnosci
regionéw dokumencie, jakim jest Raport o Regionach
Unii Europejskiej (The Sixth Periodic Report... 1999)
konkurencyjnos¢ definiowana jest jako zdolnos¢ wy-
twarzania konkurencyjnych na rynku miedzynarodo-
wym towardéw i ustug, przy zachowaniu ilosci i jakosci
oferty zatrudnienia. Konkurencyjnos¢ regionu jest tez
czesto postrzegana przez pryzmat sukcesu, z jakim
dany region konkuruje z innymi oraz jest kojarzona ze
zdolnoscia do przyciggania i utrzymywania wewnatrz
regionu pracy i kapitatu, a wiec przedsiebiorstw (Kit-
son, Martin, Tyler 2004).

W ogdlniejszym ujeciu konkurencyjnos¢ regio-
néw uwarunkowana jest ekonomika i polityka regio-
nalna. Wyraza sie ona w kategoriach dobrobytu, cia-
gtosci rozwoju i spdjnosci spotecznej - jej wyznacz-
nikami sg: produktywnos¢ pracy, zatrudnienie i pro-
dukt regionalny, a celem optymalizacja poziomu i ja-
kosci zycia. Konkurencyjnos¢ regionu znajduje wiec
wyraz w trwatym rozwoju oraz zapewnieniu dobroby-
tu jego mieszkancow. Tak wiec region konkurencyjny
to taki, ktéry osigga wysoki w dtugim okresie poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego, przy zachowaniu
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warunkéw réwnowagi ekologicznej. Jest on w dtuz-
szym okresie bardziej atrakcyjny dla przedsiebiorstw
niz inne regiony, a warunki zycia mieszkancéw ulegaja
ciagtej poprawie lub przynajmniej utrzymuja sie na
takim samym poziomie. W konsekwencji do takiego
regionu naptywaja zaréwno inwestycje jak i kapitat
ludzki.

Réznorodnosci uje¢ konkurencyjnosci regionu
(regionalnej) towarzyszy ich zréznicowanie w zakresie
determinant konkurencyjnosci. W jednej z propozycji
srodowisk zwigzanych z Unig Europejska wyodreb-
niono nastepujace szczegétowe determinanty kon-
kurencyjnosci, wiazac je zzasobami (Martin 2003):

- instytucje, technologia, innowacje, przedsiebior-
czos¢ i internacjonalizacja bedace elementem oto-
czenia produkcyjnego i zwigzane z zasobami kapita-
towymi;

- kapitat spoteczny, infrastruktura edukacyjna, kultu-
ra, demografia i migracje sktadajace sie na otoczenie
zwigzane z zasobami pracy;

« Z kolei z zasobami ziemi zwigzana jest podstawowa
infrastruktura i jej dostepnos¢, skfadajace sie na oto-
czenie gospodarcze.

Z réznych uje¢ determinant konkurencyjnosci
regionalnej proponowanych przez autoréw polskich
warto przytoczy¢ systematyke B. Winiarskiego, ktory
okreslit czynniki wptywajace na wysoki poziom kon-
kurencyjnosciregionéw nastepujaco (Winiarski 2002):
« dobry stan zagospodarowania i odpowiednia infra-
struktura techniczno-ekonomiczna i spoteczna regio-
nu;

« rozwinieta infrastruktura edukacyjna i naukowo-ba-
dawcza, determinujaca wysoka jakos¢ zasobéw ludz-
kich i kapitatu intelektualnego w regionie;

- rozwinieta infrastruktura finansowa (banki i inne in-
stytucje finansowe) i analityczno-doradcza;

« dobre warunki do regeneracji zasobéw ludzkich
(wiazace sie ze srodowiskiem geograficznym, tury-
stycznym i ekologicznym);

« wystarczajgce zasoby ziemi przeznaczone na rozwi-
janie dziafalnosci gospodarczej oraz ceny gruntéw;

- rozwinieta struktura gospodarcza regionu oraz dzia-
tanie w nim przedsiebiorstw posiadajacych przewagi
konkurencyjne, takze na rynku swiatowym, ktére wpty-
waja na korzystny wizerunek regionu.

Zastosowanie koncepcji konkurencyjnosci w
odniesieniu do regionu w sposéb istotny wptywa
na kierunki regionalnej polityki rozwoju. W przesztosci
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bowiem celem polityki regionalnej byto przede wszy-
stkim podniesienie konkurencyjnosci regionu dla in-
westoréw zagranicznych, a obecnie pojawit sie nowy
aspekt tej polityki, w ramach ktérego akcentowane
jest znaczenie konkurencyjnosci regionu dla przed-
siebiorstw krajowych (Regional development 2011).

3.Wspieranie konkurencyjnosciregionalnejw UE

Polityka regionalna Wspdlnoty Europejskiej(dzisiej-
szej Unii Europejskiej) zostata zainicjowana w 1972 r.,
ale jej instytucjonalizacja nastgpita dopiero w zapi-
sach Jednolitego Aktu Europejskiego, ktéry zostat
przyjety w 1987 r. Jej celem byto wdwczas i jest row-
niez obecnie wzmacnianie spdéjnosci gospodarcze;j,
spotecznej i terytorialnej, a w szczegdlnosci zmniej-
szanie dysproporcji w poziomach rozwoju regionéw
oraz zacofania regionéw najmniej uprzywilejowa-
nych. W okresie pdzniejszym stworzone zostaty ins-
trumenty finansowe stuzace realizacji celow polityki
regionalnej, a mianowicie fundusze strukturalne (obec-
nie sa to: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
i Europejski Fundusz Spoteczny), Fundusz Spéjnosci
oraz pozyczkiz Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Dla wzmacniania konkurencyjnosci regionow
najwieksze znaczenie maja srodki z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spoj-
nosci, ktére wspétfinansuja inwestycje produkcyjne,
inwestycje w infrastrukture, rozwdj potencjatu endo-
genicznego poprzez dziatania wspierajace rozwdj lo-
kalny i regionalny oraz pomoc techniczna (Rozporza-
dzenie Rady nr 1080/2006, 2006).

Polityka regionalna nie jest jedynym sposobem
wzmacniania konkurencyjnosci regiondéw, przedsie-
biorstw i catej gospodarki UE. Poza rozproszonymi ini-
cjatywami podejmowanymi przez Komisje w latach
70., 80. i 90. (w ramach tzw. polityki przemystowej)
przygotowane zostaly dwie kompleksowe strategie,
mianowicie Strategia Lizbonska i Strategia Europa
2020. Przygladajac sie tresci obydwu dokumentow,
nalezy mie¢ na uwadze determinanty konkurencyjno-
$ci regiondw, gdyz realizacja obydwu Strategii miata
doprowadzi¢ do pojawienia sie badZz wzmocnienia
tych determinant (Janton-Drozdowska 2011).

Strategia Lizbonska przyjeta przez Rade UE
w 2000 r. byta odpowiedzig na szereg zmieniajacych
sie uwarunkowan zewnetrznych oraz wewnetrznych.
Nalezaty do nich przede wszystkim:

« postepujaca globalizacja i rosnaca wraz z nig konku-
rencja narynkach swiatowych,

« szybkie tempo zmian wynikajacych z postepu tech-
nicznego, zwtaszcza w dziedzinie informatyzacji go-
spodarek i spoteczenstw,

- starzenie sie spoteczenstw Unii Europejskiej spowo-
dowane niskim przyrostem naturalnym,

« narastajaca luka w poziomie rozwoju miedzy gospo-
darkami Europy i USA oraz krajami azjatyckimi.

W ostatnim dwudziestoleciu XX w. kraje Unii
Europejskiej rozwijaty sie w tempie 2,3% rocznie,
a USA osiagaty w tym okresie srednie tempo wzrostu
gospodarczego na poziomie 3,3%. W konsekwencji
poziom zycia, liczony jako PKB na jednego mieszkan-
caw UE wynosit 70% amerykanskiego.

W momencie przyjmowania Strategii Lizbon-
skiej gospodarka amerykanska charakteryzowata sie
wyzszymi niz gospodarka Unii Europejskiej stopami
zatrudnienia. O ile w UE stopa zatrudnienia wynosita
okoto 64%, to w USA siegata ona ponad 73%. Przed-
siebiorstwa dziatajace na obszarze Unii Europejskiej
tworzyty mniej nowych miejsc pracy, a gtdwnym pro-
blemem europejskich rynkéw pracy byto dtugotrwate
bezrobocie strukturalne i dobrowolne. Istniejgce roz-
nice pomiedzy luka mierzong wskaznikami wydajno-
$ci pracy a wskaznikiem dochodu narodowego przy-
padajacego na mieszkanca wskazuja, ze prawie % luki
rozwojowej pomiedzy krajami dawnej UE (UE-15)
a Stanami Zjednoczonymi wynikato z nizszego pozio-
mu wykorzystania zasobéw ludzkich w gospodarkach
krajéow cztonkowskich. Nizszy stopien wykorzystania
zasobow ludzkich w gospodarce Unii miat swoje ko-
rzenie zarbwno w znacznie krétszym Srednim czasie
pracy przypadajacym na zatrudnionego, jak réwniez
w nizszym odsetku zatrudnionych w grupie osob
w wieku produkcyjnym.

Rozwdj nauki i komercyjnych zastosowan wie-
dzy w Europie charakteryzowat sie nizszym tempem
w poréwnaniu z dynamika innowacyjng gospodarki
amerykanskiej. W latach dziewiec¢dziesigtych XX w.
tylko 17% eksportu UE stanowity produkty o wysokiej
technologii, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych
ten wskaznik wynosit 25%. Na dziatalnos¢ B+R pani-
stwa europejskie przeznaczaly przecietnie o ponad
30% mniej srodkéw finansowych niz USA (European
Commission 2010b).

Celem Strategii Lizbonskiej w jej pierwotnym
ksztatcie, przyjetym w marcu 2000 r., byto stworzenie
na obszarze UE do kornca 2010 roku najbardziej kon-
kurencyjnej i dynamicznej gospodarki swiata, opartej
na wiedzy, zdolnej do tworzenia nowych miejsc pracy
oraz zapewniajgcej spojnos¢ spotecznay. Ustalenia
Strategii Lizbonskiej byty skierowane bezposrednio
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do instytucji Unii oraz rzadéw poszczegélnych panstw
cztonkowskich.

We wstepie do Strategii Lizbonskiej zdefinio-
wano silne i stabe strony gospodarki UE. Ich bilans wy-
znaczyt priorytety nowej strategii, czyli efektywniej-
sze wykorzystanie dostepnych zasobéw (pracy, wie-
dzy, kapitatu, srodowiska) oraz aktywne ksztattowanie
nowych przewag konkurencyjnych europejskiego ob-
szaru gospodarczego. Osiggnieciu zaktadanych celéw
miaty stuzy¢ réznego typu dziatania, umieszczone
w pieciu komplementarnych obszarach:

I. Przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy,
obejmujacej rozwoj spoteczenstwa informacyjnego,
wzrost znaczenia nauki i badan, stymulowanie zdol-
nosci innowacyjnych oraz ksztattowanie kwalifikacji
i umiejetnosci z uwzglednieniem potrzeb przysztych
rynkéw pracy. Budowa gospodarki opartej na wiedzy
miata opierac sie na inicjatywach i dziataniach skon-
centrowanych w dwdéch obszarach:

1. Spoteczenstwo informacyjne - zapewnienie
kazdemu mieszkancowi Unii Europejskiej swobodne-
go dostepu do informacji za posrednictwem elektro-
nicznych srodkéw przekazu. Dla inicjatyw w tym za-
kresie nie stworzono specjalnych podstaw instytu-
cjonalnych i finansowych. Gtéwny nacisk potozono
na dziatania i srodki krajowe. Poszczegdlne panstwa
same miaty okresli¢ priorytety i plany dziatan, wiacz-
nie z zapewnieniem funduszy. W trakcie realizacji po-
wstata jednak potrzeba koordynacji wybranych dzia-
tan na poziomie unijnym. Miata temu stuzy¢ zat-
wierdzona na szczycie UE w Portugalii inicjatywa
Techno Action Plan 2002.

2. Badania i innowacje — generowanie innowa-
¢ji, rozwdj nowoczesnych technologii oraz mechani-
zmow absorpcji wiedzy przez gospodarke. Priorytety
w tym zakresie obejmowaty:

- stworzenie Europejskiego Obszaru Badawcze-
go (ERA - European Research Area), ktérego celem
byta integracja dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j
na obszarze UE oraz zwiekszenie mobilnosci kadry na-
ukowej;

- zwiekszenie do 2010 r. nakfadéw na B+R
do poziomu 3% PKB, przy czym 2/3 srodkéw miato po-
chodzic od przedsiebiorstw.

Il. Liberalizacja i integracja rynkéw i sektoréw siecio-
wych dotychczas wytaczonych z regut wspdlnego
rynku (telekomunikacja, energetyka, transport, pocz-
ta, ustugi finansowe). Miaty one doprowadzi¢ do
utworzenia rzeczywistego rynku wewnetrznego oraz
otoczenia sprzyjajacego rozwojowi przedsiebiorczo-
$ci i w efekcie wzrostowi powigzan handlowych i we-
wnetrznej dynamiki rynku.

[ll. Rozwoj przedsiebiorczosci, ksztattowanie warun-

kow wolnej konkurencji po-
przez deregulacje i likwidacje
barier administracyjno-praw-
nych, tworzenie i rozwoj biz-
nesu, tatwiejszy dostep firm i
przysztych przedsiebiorcow do kapitatu, wiedzy i te-
chnologii.

IV. Wzrost zatrudnienia i przebudowa modelu spo-
tecznego poprzez uelastycznienie rynkéw pracy,
wzrost aktywnosci zawodowej, doskonalenie syste-
moéw edukacji, unowoczesnienie modelu zabezpie-
czen spotecznych oraz ograniczanie biedy i wykluczen
spotecznych. Lepsze wykorzystanie zasobéw ludzkich
byto gtéwnym priorytetem Strategii Lizbonskiej, f3-
czacym sie z budowaniem gospodarki opartej na wie-
dzy. Znaczenie tego obszaru Strategii wigzato sie ze
starzeniem sie ludnosci UE.

V. Wdrazanie zasad zrbwnowazonego rozwoju i za-
chowania $rodowiska naturalnego. W tym obszarze
podkreslano zaréwno dziatania odnoszace sie do go-
spodarek (skala makro), jak i te dotyczace przedsie-
biorstw.

Strategia Lizboriska w swoim oryginalnym
ksztatcie z 2000 r. stopniowo rozwineta sie w nazbyt
skomplikowang strukture z wieloma celami i dziata-
niami oraz niejasnym podziatem odpowiedzialnosci
i zadan, szczeg6lnie miedzy UE a krajami cztonkow-
skimi (European Commission 2010a). Rezultaty reali-
zacji zatozen Strategii Lizbonskiej zostaty poddane
weryfikacji w 2005 r. Wyniki oceny nie byly pozytywne
(The Economics cost of non Lisbon 2005) i w konse-
kwencji dokonano rewizji pierwotnych zatozen Stra-
tegii. W 2006 r. wyodrebniono (Rada Europejska) czte-
ry priorytetowe obszary skorygowanej Strategii, kto-
rej podstawowym celem byto zwiekszenie konkuren-
cyjnosci miedzynarodowej gospodarki i regionéw UE
(Grosse 2008):

« Inwestowanie w kapitat ludzki i modernizacja rynku
pracy. Gtéwne cele tego, uznanego za najwazniejszy,
priorytetu, to zapewnienie wiekszej elastycznosci
rynku pracy i wiekszej mobilnosci sity roboczej, za-
pewnienie obywatelom wysokiego poziomu pewno-
$ci zatrudnienia oraz rozwigzywanie probleméw de-
mograficznych i promowanie dialogu miedzykulturo-
wego.

- Uwolnienie potencjatu gospodarczego, zwilaszcza
matych i srednich przedsiebiorstw. W ramach tego
priorytetu za najwazniejsze cele uznano przyjecie
karty matych i srednich przedsigbiorstw, zmniejszenie
obciagzen administracyjnych oraz dalszg liberalizacje
ustug finansowych i zwiekszenie mozliwosci finanso-
wania tych przedsiebiorstw przy pomocy kapitatu ob-
cego.
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« Wspieranie rozwoju wiedzy i innowacji. W ramach
tego priorytetu w zasadzie powtoérzono cele przyjete
w 2000 r., dodajac pewne nowosci, m.in. zwiekszenie
swobody przeptywu wiedzy miedzy réznymi osrodka-
mi UE.

« Przeksztatcenie Europy w obszar gospodarczy o ni-
skiej emisji dwutlenku wegla i wysokiej efektywnosci
energetycznej oraz przeciwdziatanie zmianom klima-
tycznym. Tutaj za gtéwne zadania uznano wdrozenie
pakietu regulacji redukujacych emisje gazéw cieplar-
nianych, zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odna-
wialnych i tworzenie wewnetrznego rynku energii
elektrycznej.

Ocena stopnia realizacji zatozern odnowionej
Strategii Lizbonskiej jest utrudniona ze wzgledu na
kryzys finansowy i gospodarczy, niemniej Komisja
stwierdzita, ze jej cele nie zostaty zrealizowane (Euro-
pean Commission 2010a).

W lutym 2010 r. Przewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej J. M. Barroso przedstawit koncepcje ,Europa
2020’ ktorej celem jest rozwdj zrbwnowazonej, spo-
tecznej gospodarki rynkowej, ktérej cecha bedzie
konkurencyjnos¢, innowacyjnos¢ oraz wysoki poziom
integracji. W strategii tej potaczone zostaty sciezki
wyjscia z trwajacego kryzysu z planem reform struktu-
ralnych. Poza tym, przewidywane dziatania maja za-
pobiec zwiekszaniu sie rozbieznosci (dywergencji)
miedzy krajami strefy euro (Unii Gospodarczej i Walu-
towej), ktére negatywnie wptywajg na wspolng walu-
te euro.

W strategii okre$lone zostaty trzy priorytety dla
zrbwnowazonego wzrostu i zatrudnienia (European
Commission 2010b):

1. ,Madry (inteligentny) wzrost”. Nalezy go ro-
zumie¢ jako wzrost oparty na innowacjach, edukacji
i wiedzy oraz informatyzacji spoteczeristwa. W zakre-
sie innowacji gtéwny akcent ma by¢ potozony na po-
prawe warunkoéw i dostepu do srodkéw finansowych
przeznaczonych na badania i innowacje w celu umoc-
nienia fancucha innowacyjnego i wysokiego poziomu
inwestycji w catej UE. Ma to z kolei doprowadzic¢
do wzrostu produktywnosci przez poprawe wynikow
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w zakresie badan i rozwoju oraz innowacji oraz lepsze
wykorzystanie potencjatu technologiczno-informacyj-
nego. Uzasadnienie dla przyjecia priorytetu — wzrost
oparty na wiedzy i innowacjach - i nadania mu naj-
wazniejszej rangi wynika z poréwnan miedzynarodo-
wych (European Commission 2010c). W zakresie inno-
wacji Unia Europejska pozostaje wyraznie w tyle za
gtownymi konkurentami: wydatki na badania i rozwdj
stanowig ciggle mniej niz 2% PKB, podczas gdy w USA
2,6%, a w Japonii 3,4%. Firma Google przeznacza
rocznie wiecej srodkéw na badania i rozwoj zakresie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych niz
Unia Europejska (European Commission 2010b).

Gtownym celem dziatan w obszarze edukacji
i wiedzy jest osiggniecie wysokiego poziomu i mie-
dzynarodowej atrakcyjnosci europejskich szkét wyz-
szych oraz podniesienie jakosci edukacji na wszyst-
kich szczeblach. Komisja ocenia, ze okoto jedna czwar-
ta uczniéw nie posiada odpowiednich umiejetnosci
w zakresie czytania, a co si6dmy mtody cztowiek koni-
czy edukacje zbyt wczesnie. Wyksztatceniem uniwer-
syteckim legitymuje sie w Unii Europejskiej mniej niz
30% os6b w wieku 25-34 lat, podczas gdy w Stanach
Zjednoczonych 40%, a w Japonii ponad 50%. Wsréd
pierwszych dwudziestu uniwersytetéw na $wiatowej
liscie znalazty sie tylko dwa europejskie (European
Commission 2010b).

Informatyzacja spoteczenstwa bedzie polegata
przede wszystkim na przyspieszeniu upowszechnia-
nia Internetu i osigganiu przez gospodarstwa domo-
we i przedsiebiorstwa korzysci z jednolitego rynku
mediéw cyfrowych. Komisja szacuje, ze globalny po-
pyt na technologie informacyjne i komunikacyjne
wynosi okoto 2 000 biliondéw €, przy czym tylko jedna
czwarta tego popytu pochodzi z firm UE.

2.,Zrébwnowazony wzrost”. Ten priorytet ozna-
cza budowanie gospodarki mniej surowcochtonnej,
zrbwnowazonej i konkurencyjnej, rozwijajacej nowe
procesy i technologie, takze te stuzace ochronie sro-
dowiska (green technologies). Umacnianie przewag
konkurencyjnych dotyczy w szczegdélnosci przemystu
przetwdérczego i wigzane jest z pozycja innowacyjna
matych i Srednich przedsiebiorstw. Narzedziami reali-
zacji tego celu bedzie w zamysle Komisji Europejskiej
sie¢ wspotpracy, modernizacja bazy przemystowej UE
i zwiekszanie efektywnosci wykorzystania zasobéw.
Poza tym niezbedne bedzie przedefiniowanie polityki
przemystowej i dostosowanie jej do wymogoéw glo-
balizacji. Zabieg ten musi obejmowac¢ zaréwno rynek
wewnetrzny jak i konkurencje, jak réwniez polityke
regionalng, handel i inwestycje oraz dalszag konwer-
gencje standardoéw i regulacji. W ramach tego prioryte-
tu zapisano takze walke ze zmianami klimatycznymi,
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przede wszystkim przez ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych (ten cel wykracza poza dekade zakre-
Slong przez Strategie) oraz petne wykorzystanie no-
wych technologii. Ochronie srodowiska ma sprzyjac
takze zwiekszenie efektywnego i czystego wykorzy-
stania wiasnych zasobéw energetycznych UE. Poza-
dane bytoby zmniejszenie do 2020 r. importu ropy
naftowej i gazu (podano warto$¢ tego zmniejszenia:
60 bilionéw €), co poza wzgledami finansowymi ma
istotne znaczenie dla bezpieczeristwa energetyczne-
go UE. Na wiasne zasoby energetyczne UE maja
w 20% sktadac sie odnawialne Zrodta energii, ktérych
wykorzystanie moze potencjalnie stworzy¢ ponad
600 000 miejsc pracy (European Commission 2010b).

3.,Zintegrowany (inclusive) wzrost”. Gtéwnymi
wyznacznikami tego priorytetu sa: wysokie zatrudnie-
nie, spéjnosc¢ spoteczna i terytorialna oraz przeciw-
dziatanie uboéstwu. Inkluzyjny wzrost oznacza bo-
wiem wzmacnianie spotecznej pozycji ludnosci pop-
rzez wysoka stope zatrudnienia, inwestycje w rozwoj
zdolnosci, umiejetnosci i kompetencji jednostek, wal-
ke z ubdéstwem i modernizacje rynku pracy, szkolenia
i system ochrony spotecznej. Wszystko to ma sprzyjac
antycypowaniu i zarzadzaniu zmianami oraz budowie
zintegrowanego spoteczenstwa.

Uzasadnienie dla wymienionych dziatarn wyni-
ka ze zmian demograficznych, ktére przejawiajg sie
malejacymi zasobami sity roboczej. Tylko dwie trzecie
ludnosci w wieku produkcyjnym znajduje aktualnie
zatrudnienie, co w poréwnaniu do ponad 70% w USA
i Japonii stawia UE w niekorzystnej sytuacji. Rbwniez
stopa zatrudnienia kobiet i 0séb starszych jest rela-
tywnie niska, a zatrudnienie w grupie ludzi mtodych
drastycznie obnizyto sie wskutek kryzysu i stopa bez-
robocia wynosi tutaj ponad 21%. Powigzane z zatrud-
nieniem sg inwestycje w rozwdj zdolnosci, umiejetno-
$ci i kompetencji spoteczenstwa. Wymogi rozwoju
gospodarczego sg w tym wzgledzie wysokie: do kon-
ca okresu objetego Strategig liczba miejsc pracy wy-
magajacych wysokich i specjalistycznych kwalifikacji
powiekszy sie o 16 mln, a popyt na zasoby pracy o ni-
skich kwalifikacjach zmniejszy sie 0 12 min. W obecnej
kryzysowej sytuacji ekonomiczno-spotecznej (2010 r.)
okoto 80 mIn oséb jest zagrozonych ubdstwem, w tym
19 miIn dzieci (European Commission 2010b).

Podstawowe dziatania w ramach tego prioryte-
tu wymagaja modernizacji polityki w zakresie eduka-
¢ji, szkolen i zatrudnienia, a takze systemu ochrony
spotecznej. Natomiast gtéwnymi instrumentami be-
dacymiw dyspozycji instytucji UE oraz rzagdéw panstw
cztonkowskich maja by¢: redukcja bezrobocia struk-
turalnego oraz zwiekszenie spotecznej odpowiedzial-
nosci przedsiebiorstw.

i biznes

Scharakteryzowane wyzej skrétowo priorytety
majg by¢ realizowane za pomocg pieciu kluczowych
celow:

- zwiekszenie stopy zatrudnienia ludnosci w wieku
20-64 lat zobecnych 69% do 75%;

» zwiekszenie wydatkéw na badania i rozwoj: inwe-
stycie w R i D powinny osiagna¢ 3% PKB, przede
wszystkim przez poprawe warunkéw inwestowania w
badania i rozwoj przez sektor prywatny;

» zrealizowanie celéw klimatycznych, tzn. redukcje
emisji gazéw o co najmniej 20% w stosunku do 1990.
lub, w sprzyjajacych warunkach, nawet o 30%, zwiek-
szenie udziatu energii odnawialnej w catkowite kon-
sumpcji energii do 20% i osiagniecie 20% wzrostu wy-
dajnosci energii;

« zmniejszenie udziatu oséb wczesnie rezygnujacych
zedukacji do 10% (obecnie 15%) i zwiekszenie udziatu
populacji mtodej generacji (30-34 lata) z wyzszym
wyksztatceniem do przynajmniej 40% (obecnie 31%);

« zmniejszenie liczby ludnosci zyjacej ponizej granicy
ubdstwa 020 min 0séb (0 25%).

W ramach kazdego priorytetu zaplanowano
opracowanie i przyjecie specyficznych instrumentoéw,
tzw. Inicjatyw flagowych, w ktérych okreslono nie-
zbedne dziatania na szczeblu UE (Komisji) i panstw
cztonkowskich.

Na szczeblu panstw cztonkowskich niezbedne
sg reformy w zakresie systemu badan i rozwoju oraz
innowacji, zwiekszenie ksztatcenia o charakterze in-
zynieryjno-technicznym i matematycznym oraz stwo-
rzenie instrumentéw finansowych sprzyjajacych pry-
watnemu finansowaniu badan.

4.Zakonczenie

Reasumujac, konkurencyjnos¢ gospodarek i regio-
néw w warunkach globalizacji zalezy od wielu czynni-
koéw. Na duzg ich cze$¢ moga oddziatywac instytucje
publiczne oraz przedsiebiorstwa. Rola organéw pu-
blicznych, zaréwno centralnych jak i lokalnych jest
szczegolnie duza w tworzeniu stabilnego i przewidy-
walnego otoczenia prawnego oraz ekonomiczne-
go, w jakim dziatajg regiony i przedsiebiorstwa. Poza
tym, podnoszeniu konkurencyjnosci sprzyjaja takze:
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Tabela 1. Ocena efektow realizacji Strategii Lizbonskiej i Strategii Europa 2020

Lp.

Lata / Obszar
Wskaznik

2005

200¢&

2009

201C

2011

2012

UE-27

PL

UE 27

PL

UE 27

PL

UE-27

PL

UE-27

PL

UE-27

PL

Zatrudnienie (20
-64 lat) jako %
ludnosci

CEL: 75%

68,0

70,3

65

69,0

64,8

68,5

64,6

68,6

64,8

68,5

64,/

Wydatki na
R&D jako %
PKB CEL: 3%

1,82

0,57

1,92

0,6C

2,02

0,67

2,01

0,74

2,03

0,77

Emisja gazéw
cieplarnianych
(1990=100%)
CEL: 80%

92

89

8¢

83

Udziat energii
odnawialnej w
0gdlnym zuzyciu
energii (%)
CEL: 20%

8,5

/7,0

10,5

/,8

11,7

12,5

9,4

Podstawowe
zuzycie energii
(ekwiwalent
1.000 ton ropy
- TOE

CEL: 1.474.000

1.704.354

88531

1.683.452

94014

1.596.185

90 /1.

1.646.839

96928

Osoby
przerywajgce
no?uke (18-24)

o
CEL: 10

15,&

5,3

14,8

5,0

14,3

14,0

5,4

13,5

5,6

12,8

Uczestnictwo
w edukacji
na poziomie
wyzszym,

(% populaciji )
CEL: 40%

23,0

22,7

31,0

29,7

32,2

32,8

33,5

35,2

34,€

36,8

35,8

39,1

Ludno$¢ zagro-
zona ubostwem
lub spotecznym
wykluczeniem
(tys.)

123.892

17080

115.694

11491

113.773

10454

116.30¢

10 40¢

(G}

Ludnos¢ zyjaca
w gospodarst-
wach domowych
o bardzo niskiej
intensywnosci
pracy (niskim
stopniu zatrud-
nienia)

(tys.)

39.112

444¢

34.26¢

2444

34.223

2102

37.862

2211

10

Ludnos¢ zagro-
zona ubdstwem
w wyniku trans-
feréw spotecz-
nych (tys.)

79.070

775¢€

80.661

6352

80.179

6435

80.74¢

658¢

il

Ludnos¢ zyjaca
w skrajnym
ubostwie (tys.)

51.729

12752

41.440

668C

39.764

5625

40.925

5331

Zrédto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/europe_2020_indicators/headline [dostep 8.05.2013].
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inwestowanie w edukacje, w szczegoélnosci na pozio-
mie srednim oraz w doskonalenie zawodowe pracow-
nikéw (long-life training). Strategia Europa 2020 nakta-
da na panstwa cztonkowskie okreslone zobowiazania
w tym zakresie, jednakze kryzys finanséw publicznych
w wielu krajach cztonkowskich stawia pod znakiem
zapytania ich realizacje. W zataczonej tabeli przedsta-
wione sg efekty realizacji Strategii Lizbonskiej i Strate-
gii Europa 2020 przez catg UE oraz Polske, opubliko-
wane przez Komisje Europejska w kwietniu 2013 r.
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Streszczenie

Zadaniem artykutu jest przedstawienie najlepszych
praktyk w zakresie modeli polityki wspierajacej

kreacje i rozwdj klastrow na swiecie. Rozwazania zosta-

ty skoncentrowane na trzech wybranych klastrach i po-

lityce klastrowej zastosowanej przy ich powstawaniu

i dalszym rozwoju.

Przedstawione w artykule badania majg charak-
ter badan jakosciowych, wtérnych i polegajg na stu-
diach literaturowych. Zastosowana metoda badawcza
to studium kilku przypadkoéw jednoczesnie, czyli wielo-
krotne studium przypadku.

Wstep

W ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat wiadze zaréwno
na poziomie centralnym jak i regionalnym w réznych
krajach na Swiecie zaczety zdawac sobie sprawe, iz re-
cepta na sukces panstw i regionéw sg skoordynowa-
ne, celowe dziatania w ramach potréjnej helisy (ang.
triple helix), czyli sieci powigzah miedzy trzema klu-
czowymi aktorami systemu gospodarczego: przedsie-
biorstwami, swiatem nauki (uniwersytetami i instytu-
cjami B+R) oraz wtadzami szczebla regionalnego2
W tym nurcie rozwineta sie polityka wspierania kla-
stréw (ang. cluster based policy). Jej celem jest podno-
szenie konkurencyjnosci gospodarki poprzez stymu-
lowanie rozwoju istniejgcych klastrow oraz inicjo-
wanie powstawania nowych systemoéw klastrowychs.

1.Klastry i polityka wspierania klastrow
Klastry staty sie jednym z najbardziej aktualnych kie-

' Projekt zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego
Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr 2011/
01/N/HS4/01309.

2 Brodzicki, T., Szultka, S., Tamowicz, P, Polityka wspie-
rania klastréw: najlepsze praktyki: rekomendacje dla Polski,
Polskie Forum Strategii Lizbonskiej, Instytut Badan nad Go-
spodarka Rynkowa, Gdarisk 2004.
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Dobre praktyki w zakresie
polityki wspierajacej
kreacje i rozwaj klastrow
na Swiecie

Aleksandra Kania'

runkéw badawczych ostatnich lat, choc¢ ich idea znana
jest badaczom od korica XIX wieku. A. Marshall w pra-
cy Zasady ekonomiki z 1890 roku, jako pierwszy, opisat
dziatanie okregéw przemystowych w Wielkiej Brytanii,
w ramach ktérych przedsiebiorstwa znajdujace sie
w geograficznej bliskosci wchodzity ze soba w relacje
zaréwno kooperacyjne jak i konfrontacyjne. Dystryk-
tom tym Marshall przypisywat, poprzez powstawanie
pozytywnych efektéw zewnetrznych, znaczacy role
w budowaniu potegi gospodarczej regionu. Za Mar-
shallem podazyli m.in. A.C. Pigou (1920), B. Ohlin
(1933), F. Perroux (1949), G. Becattini (1979), P. Krug-
man (1991). Spopularyzowanie teorii klastrow przypi-
suje sie jednak M. E. Porterowi. Poczawszy od opubli-
kowania pracy Portera The Competitive Advantage of
Nations w 1990 roku pojecie klastrow stato sie bardzo
popularne nie tylko ws$réd naukowcédw, ale takze
przedsiebiorcow czy politykéw. Autorka na potrzeby
niniejszego opracowania bedzie postugiwac sie przy-
jeta przez Portera definicjg klastrow: ,[...] klaster to
geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych firm,
wyspecjalizowanych dostawcéw, jednostek Swiad-
czacych ustugi, firm dziatajacych w pokrewnych sek-
torach i zwigzanych z nimi instytucji (na przyktad uni-
wersytetéw, jednostek normalizacyjnych i stowarzy-
szen branzowych) w poszczegolnych dziedzinach,
konkurujacych miedzy sobag, ale takze wspotpracuja-
cych™.

Popularyzacja pracy M. Portera sprawifa, iz w
ostatnich latach zagadnienie klastréw przyciagneto
uwage wiadz na szczeblu centralnym i regionalnym

3 Ministerstwo Gospodarki, Kierunki i polityka rozwoju
klastréw w Polsce, Departament Rozwoju Gospodarki, War-
szawa 2009.

4 Porter, M., Locations, Clusters, and Company Strategy,
[w:] Oxford Handbook of Economic Geography, Oxford
University Press/Books, Oxford 2000.
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jako srodek budowania przewagi konkurencyjne;j.
Wiele panstw i samorzadéw regionalnych podjeto
préby sformutowania i zaimplementowania koncepcji
polityki wspierania klastrow. Wyrézniony zostat ter-
min tzw. inicjatyw klastrowych (ang. cluster initiatives),
czyli zorganizowanych dziatarh majacych na celu przy-
spieszenie rozwoju oraz wzrostu konkurencyjnosci
klastréw w regionie, obejmujacych firmy funkcjonuja-
ce wramach klastra, rzad oraz Srodowisko badawcze.

Obecnie istnieje wiele modeli polityki wspiera-
jacej klastry. W literaturze przedmiotu najczesciej
przytaczane s dwa sposoby klasyfikacji modeli poli-
tyki klastrowej.

W raporcie dla holenderskiego Ministerstwa
Gospodarki wyrdznia sie cztery modele polityki wspie-
rania klastrow nastawione na:

« kreowanie przewagi konkurencyjnej w zakresie klu-
czowych sektoréw gospodarki lub strategicznych fan-
cuchoéw wartosci dodanej,

- podnoszenie konkurencyjnosci sektora MSP,

- stymulowanie rozwoju regionalnego,

-intensyfikacje wspoétpracy przemystu ze sferg badans.

Z kolei w ramach raportu European Trend Chart
on Innovation Komisja Europejska zaproponowata kla-
syfikacje polityki klastrowej z uwagi na rodzaj pod-
miotéw i interakcji w klastrze. Wedtug tego kryterium
wyrézniono:

- model polityki ukierunkowany na wzmacnianie inte-
rakcji w ramach potréjnej helisy,

- model polityki skoncentrowany na powigzaniach
pomiedzy przemystem a sferg naukowo-badawcza,

» model skoncentrowany na stymulowaniu wszyst-
kich rodzajéw interakcji (w uktadach pionowych lub
horyzontalnych) pomiedzy przedsiebiorstwami w ra-
mach klastra jak i jego otoczenius.

i biznes

W raporcie przedstawiono takze podziat polityk
klastrowych posréd panstw europejskich w oparciu o
kryterium poziomu, na ktérym sg one realizowane
(por.tabela1.).

2. Metodyka badania

Przedstawione w artykule badania nad modelami
polityki wspierajacej rozwdj klastréw maja charakter
badan jakosciowych, wtérnych i polegaja na stud-
iach literaturowych. Zastosowana metoda badawcza
to wielokrotne studium przypadku?. W ramach tej me-
tody badacz, aby zbada¢ dane zjawisko, obserwuje
kilka przypadkoéw jednoczesnie.

Wybér prezentowanych w artykule modeli po-
lityki zostat dokonany arbitralnie przez autorke, ktéra
kierowata sie klasyfikacja polityk klastrowych, zapro-
ponowana przez Komisje Europejska w 2003 rokus.
W efekcie wybrane zostaty: model polityki ukierunko-
wany na wzmachnianie interakcji w ramach potréjnej
helisy (Niemcy) oraz model polityki skoncentrowany
na powigzaniach pomiedzy przemystem a sferg na-
ukowo-badawczg (Stany Zjednoczone). Najbardziej
istotnym kryterium wyboru byt wysoki stopien efek-
tywnosci zastosowanej polityki klastrowej, wybrane
przypadki moga stanowi¢ przyktady najlepszych
praktyk w tym zakresie. Wybor Polski miat na celu
przedstawienia rodzacej sie polityki klastrowej w na-
szym kraju oraz zastanowienie sie nad najbardziej
skutecznym typem polityki, dzieki ktérej mogtyby po-
wsta¢ odnoszace sukcesy klastry. Nie bez znaczenia

Tabela 1. Klasyfikacja polityk klastrowych w panstwach europejskich

Polityka Polityka Ramy narodowe dla realizacji Brak jednoznacznej polityki
narodowa regionalna polityki regionalnej klastrowej
Francja, Belgia, Austria, Niemcy, Witochy, Dania, Grecja, Islandia, Irlandia,
Luksemburg Hiszpania Szwecja, Wielka Brytania Holandia, Norwegia, Portugalia
Litwa, Lotwa, Wegry Bulgaria, Czechy, Estonia, Polska,
Stowenia Rumunia, Stowacja

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Komisja Europejska, European Trend Chart on Innovation. Thematic
Report: Cluster Policies, Innovation / SMEs Programme 2003.

5 Boekholt, P, Thuriaux, B., Public policies to facilitate clus-
ters: background, rationale and policy practices in inter-
national perspective; [w:] OECD, Boosting Innovation: The
Cluster Approach, OECD Proceedings, Paryz 1999.

6 Komisja Europejska, European Trend Chart on Innovation.

Thematic Report: Cluster Policies, Innovation / SMEs Prog-
ramme 2003.

7 Woodside, A. G., Case Study Research: Theory, Methods,
Practice, Emerald Group Publishing Limited, Bingley 2010.

8 Komisja Europejska, European Trend...
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w procesie wyboru opisywa-

nych modeli polityk klastro-
s L. wych byta takze dostepnosc
I blznes informacjinaich temat.
3.Studia przypadkoéow
3.1. Stany Zjednoczone - klaster Raleigh-Durham-
Chapel Hill
W stanie P6tnocna Karolina istnieje obszar o promie-
niu 25 km, pomiedzy trzema uczelniami wyzszymi
usytuowanymi w miastach Raleigh, Durham i Chapel
Hill, nazwany juz w latach piecdziesiatych XX wieku
Jtréjkatem badawczym” (ang. research triangle). W tym
regionie, w 1959 roku, z inicjatywy gubernatora Lu-
thera Hodgesa powstat park technologiczny Research
Triangle Park (RTP). Gubernatorowi udato sie pozyska¢
poparcie dla swojej idei zaréwno ze strony uniwer-
sytetow jak i srodowisk
biznesowych. Od poczat-
ku swego istnienia park
w duzej mierze polegat
na rzadowych kontraktach
i doradztwie ze strony wtadz
lokalnych. Obecnie RTP
jest jednym z najwiek-
szych i odnoszacych naj-
liczniejsze sukcesy parkow
badawczych w Stanach
Zjednoczonych. W parku
zatrudnionych jest 37 500
0séb w ponad 135 przed-
siebiorstwach i instytu-
tach badawczych®.

Juz pierwsze lata sukcesu RTP przekonaty wia-
dze Poétnocnej Karoliny o stusznosci rozwoju gospo-
darki opartej o wiedze, a silna pozycja uniwersytetow
w regionie w badaniach z dziedziny biotechnologii
skierowata uwage wtadz w tym kierunku. Stan Pétnoc-
nej Karoliny na poczatku lat osiemdziesigtych XX wie-
ku postanowit uczyni¢ z biotechnologii priorytetowy,
strategiczny dla regionu sektor. Zgodnie z zatozeniami
wtadz branza biotechnologiczna miafa nie tylko przy-
czyniac sie do budowania konkurencyjnosci regionu,
ale takze rozwijac sie na skale globalna. W 1984 roku
z inicjatywy gubernatora Jima Hunta i wfadz stano-
wych utworzono Centrum Biotechnologii Pétnocnej
Karoliny (ang. North Carolina Biotechnology Center),

9 Sternberg, R. Neither planned nor by chance: how
knowledge-intensive clusters emerge, [w:] Fornahl, D., Henn,
S., Menzel, M. P, (red.), Emerging Clusters. Theoretical,
Empirical and Political Perspectives on the Initial Stage
of Cluster Evolution, Edward Elgar Publishing Limited,
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ktéra miato od tej pory zarzadza¢ rozwojem sekto-
ra biotechnologicznego w regionie. Od potowy lat
osiemdziesigtych XX wieku, w ciggu nastepnych 25
lat, wtadze Pétnocnej Karoliny zainwestowaty ponad 2
miliardy dolaréw w biotechnologie. Szacuje sig, iz 80
% tej kwoty zostato przeznaczone na unowoczesnie-
nie jednostek badawczych, 12 % na szkolenia dla wy-
soko wykwalifikowanej kadry, a 8 % na rzecz firm z
branzy biotechnologicznej (por. wykres 1.). Rozbudo-
wa infrastruktury edukacyjnej i badawczej byta zada-
niem priorytetowym w ciggu pierwszych lat istnienia
biotechnologicznej inicjatywy klastrowej. W kolej-
nych latach, tj. od poczatku 1991 roku, wsparcie finan-
sowe ze strony witadz stanowych zaczat otrzymywac
sektor biznesowy, co miedzy innymi przyczynito siedo
utworzenia szeregu nowych firm biotechnologicznych'®.

Wykres 1. Procentowy rozktad dotacji od wtadz lokalnych dla klastra biotechno-
logicznego w Pétnocnej Karolinie

unowoczesnienie jednostek
badawczych

szkolenia dla wysoko
wykwalifikowanej kadry

dotacjedlafirmzbranzy
biotechnologicznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Avnimelech, G., A Policy-Led Develop-
ment of the Life Science Cluster at The Research Triangle (North Carolina), Target Pro-
ject Working Paper, Santiago de Compostela 2010.

Wszystkie te dziatania zaowocowaty bardzo
szybkim rozwojem branzy biotechnologicznej i po-
wstaniem jednego z najbardziej dynamicznych i pro-
duktywnych klastréow biotechnologicznych na $wie-
cie. Na chwile obecna branza biotechnologiczna w
opisywanym klastrze generuje 57 000 miejsc pracy,
pozwolita na utworzenie 550 nowych firm i ma swdj
udziat w PKB w wysokosci 4,6 miliardéw dolaréw rocz-
nie. Dtugoterminowy, strategiczny plan wiadz lokal-
nych w potaczeniu z istniejacag dobra baza uniwersy-
tecka pozwolit na powstanie i rozw6j odnoszacego
znaczace sukcesy klastra biotechnologicznego.

Cheltenham 2012.

10 Avnimelech, G., A Policy-Led Development of the Life
Science Cluster at The Research Triangle (North Carolina),
Target Project Working Paper, Santiago de Compostela
2010.
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3.2. Niemcy - klaster BioM

Poczatki branzy biotechnologicznej w okolicach Mo-
nachium siegaja lat siedemdziesigtych XX wieku. Zo-
stata tam woéwczas utworzona klinika uniwersytecka
Foundation of Grosshadern University Clinic jako
cze$¢ wiodacego monachijskiego uniwersytetu Lu-
dwig Maximilians Universitat. Kolejnym krokiem byto
powstanie w potowie lat osiemdziesigtych fundacji
zajmujacej sie badaniami w dziedzinie biologii mole-
kularnej - Foundation of the Gene Center Munich. Tak
zorganizowane zaplecze naukowe przyczynito sie do
pojawienia sie na poczatku lat dziewiecdziesigtych
pierwszych firm z branzy biotechnologicznej, takich
jak Mikrogen, Micromet, MorphoSys i MediGene. Na-
stepnie w 1994 roku swoja siedzibe w regionie Mona-
chium otworzyt amerykanski koncern farmaceutycz-
ny o swiatowym zasiegu — Merck & Co'".

W dalszych latach rozwdj branzy biotechnolo-
gicznej zaczat by¢ w Monachium wspierany przez spe-
cjalne programy rzadowe. W 1996 roku niemieckie Mi-
nisterstwo Edukacji i Badan (niem. Bundesminister-
ium flr Bildung und Forschung) rozpoczeto konkurs
Bio Regio Competition na region z najprezniej rozwi-
jajaca sie branza biotechnologiczna. Inicjatywa skie-
rowana byta do nowych klastréw, znajdujacych sie
jeszcze w fazie embrionalnej. Ztozono 17 wnioskow,
sposréd ktérych wyréznione zostaty trzy, w tym kla-
ster monachijski. Zwycieskie klastry uzyskaty okoto 90
min euro wsparcia finansowego. Warto zauwazyc,
iz Niemcy byly pierwszym krajem w Europie, ktéry za-
czat wprowadza¢ tego typu konkursy dla klastrow'2,
Dzieki zwyciestwu w konkursie, w Monachium zaczety
pojawiac sie nowe firmy z branzy biotechnologiczne;j.
Co wiecej, zgodnie z wytycznymi programu Bio Regio,
powstata w regionie inicjatywa klastrowa BioM AG,
ktéra miata za zadanie utworzy¢ lokalna sie¢ powia-
zan miedzy przedsiebiorcami i jednostkami badaw-
czymi oraz pozyskiwac zasoby finansowe dla start-
upow. Inicjatywa ta wsparta utworzenie w 2000 roku
centrum badawczego Life Science Center Weihenste-
phan przy uniwersytecie technicznym (Technische
Universitat).

W 2006 roku dziatalno$¢ rozpoczat kolejny pro-
gram, Cluster Offensive Bayern, bedacy czescia strate-

11 Kania, A., Zaplanowane dziatanie czy przypadek: kreacja
i rozwdj klastréw biotechnologicznych,,,Zarzadzanie i Finanse.
Journal of Management and Finance’, Fundacja Rozwoju
Uniwersytetu Gdanskiego, vol.10, nr 1/2012.

12 Dzierzanowski, M., Szultka, S., Wspieranie rozwoju
klastréow w Polsce i zagranicq. Doswiadczenia i wyzwania,
Konrad Adenauer Stiftung, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Gdarisk 2008.

3 Lammer-Gamp, T., Meier zu Kocker, G., Christensen, T.,
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gii polityki innowacji rzadu regionalnego Wolnego
Panstwa Bawaria. Kluczowym elementem programu
byly granty na dziatanie organizacji zarzadzajacej kla-
strami w 19 kluczowych gateziach przemystu. Przewi-
dywano dofinansowanie kosztéw personelu i mate-
riatéw, jak rowniez wydatkéw podréznych oraz orga-
nizacji imprez. Program obejmowat réwniez dostep
na zasadach preferencyjnych do srodkéw na B+R ze
specjalnego funduszu klastrowego'3. W ramach pro-
gramu role BioM AG w promowaniu wiezi pomiedzy
miejscowymi firmami i instytutami biotechnologicz-
nymi przejeta BioM Biotech Cluster Development
GmbH, ktéra zarzadza obecnie klastrem biotechnolo-
gicznym w Monachium?,

Cztery lata p6zniej, w 2010 roku, juz wdwczas
preznie rozwijajacy sie klaster wzigt udziat w kolejnym
konkursie Spitzencluster Wettbewerb, zorganizowa-
nym przez niemieckie Ministerstwo Edukacji i Badan.
Inicjatywa ta, w odrdznieniu od Bio Regio Competi-
tion, dotyczyta istniejacych klastréw, ktére udowod-
nity juz swoja efektywnos¢ w ciggu co najmniej kilku
lat dziatalnosci. Wygranej w konkursie klaster za-
wdziecza znaczne wsparcie finansowe w wysokosci
50% kosztéw realizacji zamierzonych projektow w cia-
gu najblizszych lat, przy zatozeniu, ze pozostate 50%
$rodkéw finansowych bedzie pochodzi¢ od podmio-
tow wchodzacych w sktad klastra. Warunkiem otrzy-
mania wsparcia byto takze udowodnienie, ze klaster
jest w stanie utrzymac realizacje dziatan po zakoncze-
niu okresu finansowania’s.

Od momentu uruchomienia pierwszych pro-
gramow rzadowych wspierajacych klastry zaréwno
na poziomie regionalnym jak i narodowym, w ciagu
siedemnastu lat, znaczaco nasilita sie wspotpraca ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw z branzy biotechnolo-
gicznej w regionie, a ich liczba zostata potrojona z 30
na 100. Lacznie wszystkie przedsiebiorstwa wspot-
pracujace ze sobg w ramach monachijskiego klast-
ra zatrudniaja obecnie ponad 20 000 pracownikéw.

Klastry i ich indywidualizm. Wzrost gospodarczy poprzez poli-
tyki klastrowe ukierunkowane na kreowanie doskonatosci w
zarzqdzaniu klastrami, VDI/VDE Innovation + Technik GmbH
(VDI/VDE-IT), Berlin 2011.

4 De Kerviler, G, Levis, M., Nakazawa, K. Sealy, S,
Zimmermann, L., Biotechnology - Life Sciences in Munich/
Germany, Harvard Business School, Boston 2007.

15 Dzierzanowski, Szultka, Wspieranie rozwoju klastréw...
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Dodatkowe 10 000 stanowia pracownicy instytucji na-
ukowych'¢, Zastosowana w tym przypadku odgorna
inicjatywa (ang. top-down innitiative), z silnym wspar-
ciem ze strony wiadz lokalnych i centralnych, zaowo-
cowata dynamicznym rozwojem klastra biotechnolo-
gicznego.

3.3. Polska - klaster Life Science

Proces tworzenia klastra biotechnologicznego w Kra-
kowie zostat zapoczatkowany w 2003 roku przez Uni-
wersytet Jagiellonski (UJ), najstarszg uczelnie wyzsza
w Polsce. Wéwczas to, z inicjatywy uniwersytetu,
powstato Centrum Innowacji, Transferu Technologii
i Rozwoju Uniwersytetu, ktérego zadaniem jest wspie-
ranie transferu technologii, promocja przedsiebior-
czosci akademickiej oraz aplikowanie o fundusze na
strategiczne inwestycje UJ. Kolejnym etapem w pro-
cesie kreacji klastra byto podpisanie, 20 pazdziernika
2006 roku w Collegium Maius Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, umowy o stworzeniu klastra Life Science Kra-
kow przez Profesora Karola Musiofa, Rektora UJ oraz
przedstawicieli kilkunastu firm i instytucji naukowych.
Zatozycielami klastra, oprécz UJ, byli miedzy innymi:
firma farmaceutyczna Pliva, Uniwersytet Rolniczy,
Szpital im. Jana Pawta Il, Instytut Nafty i Gazu, produ-
cent szczepionek IBSS Biomed oraz Instytut Farmako-
logii PAN. Lacznie umowe o wspdtpracy podpisaty 32
jednostki. Dodatkowo wtadze miasta Krakowa i Urze-
du Marszatkowskiego wystosowaty listy intencyjne
popierajace utworzenie klastra'”.

Warto zauwazy¢, iz w raporcie Komisji Euro-
pejskiej z 2003 roku Polska zostata zakwalifikowana
do grupy panstw nieprowadzacych jednoznacznej
polityki wspierajagcej klastry'8. Jednakze od momentu
przystapienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku
zaczeta sie rozwija¢ polityka klastrowa, co umozliwito
inicjatorom klastra Life Science w Krakowie pozyska-
nie wsparcia finansowego.

W 2007 roku klaster, jako jeden z pierwszych
w Polsce, skorzystat z pilotazowego programu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci — Wsparcie na roz-
woj klastra. W ramach programu wytoniono pie¢ pro-

16 http://www.biotech-bayern.de [dostep 24.10.2013].

7 http://www.lifescience.pl, ostatni dostep 20.10.2013.

8 Komisja Europejska, European Trend. ..

19 Ministerstwo Gospodarki, Kierunki i polityka rozwoju
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jektéw, ktérym przyznano finansowanie z budzetu
panstwa na taczng kwote 1 636 835,19 zt. Srodki te
stanowity bezzwrotne wsparcie na nastepujace cele:

« podnoszenie innowacyjnosci i atrakcyjnosci pro-
duktow klastra,

» zacie$nianie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwa-
mi, osSrodkami badawczo- rozwojowymi, edukacyjny-
mi oraz przedstawicielami wtadz lokalnych i regional-
nych,

« wzmochienie potencjatu eksportowego poprzez re-
alizacje wspolnych przedsiewziec.

Wsparcie polegato na finansowaniu wydatkéw
na zakup niektérych ustug zwigzanych z przygotowa-
niem opracowan, dokumentoéw, analiz lub raportéw,
finansowaniu promogji i internacjonalizacji dziatan
klastra'. Wielko$¢ wsparcia nie mogta przekroczy¢
95% wydatkéw, pozostate 5% wydatkéw stanowito
finansowy wkfad wtasny klastra.

W latach 2007-2013 dla klastra, jako koopera-
cyjnego powigzania przedsiebiorstw i instytucji sek-
tora B+R, przewidziane bylo wsparcie finansowe
zgodnie z zatozeniami Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego, Os priorytetowa 2 - Gospo-
darka regionalnej szansy20, Podobny rodzaj pomocy
oferowany byt rowniez w jednym z priorytetéw rza-
dowego Programu Operacyjnego Innowacyjna Go-
spodarka, O$ priorytetowa 5 - Dyfuzja innowagji,
Dziatanie 5.1 — Wspieranie powigzan kooperacyjnych
oznaczeniu ponadregionalnym.

Przedstawione powyzej dziatania w ramach
polityki klastrowej z zatozenia miaty petni¢ jedynie
funkcje pomocniczg i skupia¢ sie na kreowaniu odpo-
wiedniej infrastruktury instytucjonalnej w otoczeniu
klastra oraz wspieraniu procesu rozwoju klastra w po-
czatkowym etapie jego funkcjonowania.

Obecnie, po 7 latach istnienia, klaster zrzesza
70 podmiotéw - dwa razy wiecej niz poczat-
kowo. Dalszy rozwdj klastra zalezy gtéwnie od tego,
czy w kolejnych latach nasili sie wspétpraca pomiedzy
firmami, czy zaczng powstawac¢ nowe firmy odpry-
skowe oraz przede wszystkim, czy po zaprzestaniu fi-
nansowania zewnetrznego wewnetrzne sieci powia-
zan beda na tyle silne, Ze inicjatywa przetrwa dzieki
wypracowanym srodkom wiasnym.

Zakonczenie
Przeprowadzone wielokrotne studium przypadku
w wybranych krajach pozwala stwierdzi¢, iz nie ma

klastréw...

20 Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego, Matopolski Re-
gionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013, Krakéw
2007.
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jednej doskonatej recepty na model polityki klastro-
wej w réznych panstwach na swiecie. W okreslonych
krajach i lokalizacjach niezbedne jest stosowanie zréz-
nicowanych, odpowiednio dostosowanych instrumen-
tow tak zwanego policy-mix, ktéry z reguty obejmuje
rézne modele polityki klastrowej jednoczesnie. Jest to
miedzy innymi zwigzane z faktem, ze na ogét mamy
do czynienia z rozmaitymi typami klastréw, znajduja-
cymi sie na réznych etapach rozwoju. Nalezy zatem
pamieta¢, iz w przypadku rodzace;j sie polskiej polityki
klastrowej nie mozna mechanicznie przenosi¢ na pol-
ski grunt rozwigzan uznawanych za najlepsze praktyki
w réznych rejonach na sSwiecie. Tym niemniej do-
$wiadczenia zebrane w ramach wdrazania najbardziej
efektywnych polityk klastrowych w innych panstwach
moga pomoc w optymalizacji polskich dziatan w za-
kresie polityki wspierania klastrow w latach 2014-
2020.
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Rynek
kapitatowy

ynek NewConnect skonczyt w tym roku juz 6 lat,

warto jest zatem przyjrze¢ sie, jak wypadt on
w tym okresie na tyle innych rynkéw alternatywnych
w Europie.

Zaréwno rynek NewConnect, jak i jego euro-
pejskie odpowiedniki, funkcjonuja w formie alterna-
tywnego systemu obrotu. Przez alternatywny system
obrotu (ASO) nalezy tutaj rozumieé organizowany
przez spotke prowadzaca rynek regulowany lub firme
inwestycyjna wielostronny system obrotu instrumen-
tami finansowymi, funkcjonujacy poza rynkiem regu-
lowanym, ktéry zapewnia koncentracje popytu i po-
dazy'. Dla zobrazowania tej definicji warto wskazad,
ze np. w Polsce organizatorem ASO jest Gietda Papie-
réw Wartosciowych w Warszawie S.A.

Gtéwng cecha charakteryzujaca alternatywne
systemy obrotu sg liberalne, w stosunku do rynkéw
regulowanych, przepisy w zakresie wymogoéw do-
puszczeniowych (np. brak koniecznosci spetnienia
kryterium kapitalizacji czy publikacji sprawozdan za
ostatnie 3 lata obrotowe) jak i obowigzkéw informa-
cyjnych (ograniczony zakres raportéw okresowych,

Rynek NewConnect
na tle innych rynkéw
alternatywnych w Europie

Piotr Zygmanowski

brak obowiazku przegladu raportéw $rédrocznych
przez biegtego rewidenta). Stad tez rynki funkcjonu-
jace w formule ASO dedykowane sg spétkom znajdu-
jacym sie w poczatkowej fazie rozwoju, poszukujacym
kapitatu w wysokosci od kilkuset tysiecy do kilkudzie-
sieciu milionéw ztotych oraz reprezentujgcym inno-
wacyjne sektory gospodarki.

Utworzenie w Polsce alternatywnego systemu
obrotu byto zgodne z panujgcym w Europie trendem
tworzenia tego typu platform. Pierwszy alternatywny
rynek akcji w Europie utworzony zostat w Londynie
w 1995 r. pod nazwa Alternative Investment Market
(AIM). Od tego czasu w Europie powstato kilkanascie
alternatywnych platform obrotu m.in. w Niemczech
(Entry Standard), Holandii (NYSE Alternext) czy Szwe-
¢cji (Nasdaq OMX First North).

Plany utworzenia w Polsce nowego rynku,
na ktérym notowane bytyby mate i srednie przedsie-
biorstwa o podwyzszonym ryzyku inwestycyjnym,
znalazty sie w strategii rozwoju rynku kapitatowego
Agenda Warsaw City 2010 sporzadzonej w kwietniu
2004 roku przez Ministerstwo Finansow2. Zanim jed-

Wykres 1. Utworzenie rynku NewConnect na tle innych rynkow alternatywnych

Powstanie AIM
w Londynie

Fala tworzenia ASO
w Europie

Powstanie rynku
NewConnect

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Zawadka, D., 2012, Alternatywne systemy obrotu jako instytucje
niwelujqce luke na rynku kapitatowym, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, s. 46.

1 Szczepankowski, P,, 2008, Funkcjonowanie i rozwdj rynku
alternatywnego systemu obrotu na Gietdzie Papieréw War-
tosciowych w Warszawie, [w:] Antkiewicz, S., Kalinowski, M.
(red.), Innowacje Finansowe, CeDeWu, Warszawa, s. 90.
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2 Ministerstwo Finanséw, 2004, Strategia rozwoju rynku
kapitatowego Agenda Warsaw City 2010, Warszawa, s. 53.
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Tabela 1.1PO narynkach alternatywnych w Europie
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*rynek funkcjonuje od 30.12.2012r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie IPO Watch
Europe Annual Review 2007-2013, pwc.

kapitatlowy

nak doszto do powstania rynku NewConnect, podej-
mowane byly préby innej segmentacji rynku, cho-
ciazby poprzez utworzenie pozagietdowego rynku
CeTO czy podziat rynku regulowanego na podstawo-
wy (o zaostrzonych wymogach dopuszczeniowych)
i rynek rownolegty (o nizszych kryteriach dopuszczenia
w poréwnaniu do rynku podstawowego).

W dotychczasowej historii funkcjonowania ry-
nek NewConnect wypada pozytywnie na tle swoich
europejskich odpowiednikéw. Od 2007 r. do konca lll
kw. 2013 r. na rynkach alternatywnych na starym kon-
tynencie zadebiutowato tacznie 1532 emitentéw. Pod
wzgledem ilosci debiutéw w okresie 2007 r. - Ill kw.
2013 r. polska czes¢ ASO dedykowana akcjom uste-
puje tylko rynkom w Wielkiej Brytanii (bioragc pod
uwage sume debiutéw na rynku AIM i SFM). R6znica ta
jest nieznaczna — wynosi zaledwie 16 spétek (510 w
Londynie, 494 w Warszawie). Warto zaznaczy¢, iz we
wspomnianym okresie rynek NewConnect przycia-
gnat wiekszg ilos¢ emitentéw niz takie rynki jak Eu-
roMTF (122 debiuty), Alternext (102), First North (119),
czy Entry Standard (82).

Od 2007 r. do Ill kw. 2013 r. udziat rynku New-
Connect w ilosci IPO na rynkach alternatywnych w
Europie wahat sie w przedziale od 5,9% (w pierwszym
roku funkcjonowania, tj. 2007 r.) do 55,1% (w 2011 r,,
rekordowym pod wzgledem wprowadzenn do ASO).
Srednio w wymienionym okresie warszawski rynek al-
ternatywny odpowiadat za 34,2% debiutéw na euro-
pejskich alternatywnych parkietach rocznie. Jest to naj-
lepszy wynik z wymienionych rynkéw w tabeli przed-
stawiajacej IPO na rynkach alternatywnych w Europie.
Warto wskaza¢, ze tylko dwukrotnie, tj. w 2007 r. i I-lll
kw. 2013 r. rynek NewConnect nie przewodzit pod
wzgledem ilosci debiutéw w Europie (w obu wskaza-
nych okresach liderem byty AIM i SFM w Londynie).

Spotki debiutujgce w okresie 2007 r. — llI kw.
2013 r. zgromadzity tacznie w ramach IPO srodki w
wysokosci przekraczajacej 25 mld EUR. Zdecydowanie
najwiekszg wartos¢ miaty oferty przeprowadzone
w Londynie, spotki z AIM i SFM zgromadzity facznie
15,6 mld EUR, co odpowiada za 62% wartosci wszyst-
kich ofert na rynkach alternatywnych. Pod wzgledem
wartosci przeprowadzonych ofert na tle swoich euro-
pejskich konkurentéw rynek NewConnect nie wypada
juz tak okazale, jak to miato miejsce w przypadku ilosci
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debiutéw. taczna wartos¢ kapitatu zgromadzonego
przez emitentow w okresie od 2007 r. do konca IIl kw.
2013 r. oscyluje w okolicach 316 miIn EUR (1,26% war-
tosci wszystkich ofert). Wynik ten jest lepszy jedynie
od tych, osiaggnietych przez hiszpanski BME MAB (91
min EUR) oraz wtoski AIM (197 min EUR). W okresie
od 2007 r.do Il kw. 2013 r. udziat warszawskiego rynku
alternatywnego w wartosci IPO na rynkach alterna-
tywnych w Europie wynosit od 0,31% (w 2007 r.)
do 7,4% (w 2011 r.). Srednio wartosci IPO w danym ro-
ku odpowiadaty za 2,1% wartosci ofert w Europie.

W poréwnaniu do pozostatych rynkéw alterna-
tywnych w Europie na warszawskiej matej gietdzie
przeprowadzane sg najmniejsze pod wzgledem war-
toéciowym IPO. Srednia warto$¢ oferty pierwotnej
w latach 2007 r. — lll kw. 2013 r. wynosita 0,64 min EUR
wobec sredniej dla wszystkich rynkéw na poziomie
16,4 min EUR i najwyzszej sredniej sposrdd europej-
skich rynkéw alternatywnych 41,72 min EUR (Eu-
roMTF).

Brak odpowiednio duzego rynku alternatywnego
w Europie Srodkowo-Wschodniej sprawit, iz utworzenie
rynku NewConnect w Polsce okazato sie bardzo do-
brym posunieciem. W poczatkowych latach warszaw-
ski maty parkiet przezywat swoisty boom, przyciaga-
jac z roku na rok coraz wieksza ilo$¢ emitentow
i pozostawiajac jednoczesnie pod tym wzgledem po-
zostate rynki alternatywne w Europie daleko w tyle.
Dopiero od 2012 r. rozw6j rynku NewConnect czescio-
wo wyhamowat. Stato sie tak na skutek porzadkowa-
nia rynku przez jego organizatora, tj. Gietde Papieréw
Wartosciowych w Warszawie, ktory uznat, iz polski ry-
nek alternatywny potrzebuje poprawy w obszarze
przejrzystosci notowanych spotek i bezpieczenstwa
obrotu, zaostrzajac tym samym zaréwno warunki do-
puszczeniowe dla nowych emitentéw, jak i zakres
obowiazkéw informacyjnych. Zmiany te, wraz z po-
gorszeniem nastrojow na rynkach kapitatowych ob-
serwowanych w roku 2012 i 2013, bezposrednio wpty-
nety na spadek zainteresowania rynkiem alterna-
tywnym w Polsce ze strony nowych spotek.

Piotr Zygmanowski - analityk w INVESTcon
GROUP SA.

Ludzie,
Opinie,
Poglady

Na marginesie (giownego nurtu)

Gospodarka otwarta
czy zamknieta?

T

amietam jedna z dyskusji na poczatku lat dzie-

wiecdziesigtych, gdy scierali sie ze soba zwolenni-
cy i przeciwnicy jak najszybszego otwarcia naszej go-
spodarki. To, co mnie wtedy uderzyto, to skrajnosc
obu prezentowanych w dyskusji stanowisk. Alterna-
tywy rozpatrywane w dyskusji sprowadzaty sie wtedy
do tego, czy otwiera¢, czy zamyka¢ gospodarke. Na
pewno wtedy pomyslatem, a moze nawet powiedzia-
tem, ze moim zdaniem nalezy dyskutowa nie o tym,
czy gospodarke otwiera¢, czy zamykag, lecz o tym, na
ile nalezy jg uchyli¢, a na ile przymkna¢ na wptywy ze-
wnetrzne. Dzi$, mimo naszego cztonkowstwa w UE,
problem ten wcale nie stracit na aktualnosci i staje
przed nami, gdy rozwazamy, w jakim stopniu mozna
dopusci¢ obcy kapitat do sektoréow strategicznych?
Czy stosowac unijne normy dotyczace GMO i emisji
dwutlenku wegla? A przede wszystkim, czy i kiedy
wejs¢ do strefy euro i europejskiej unii bankowej oraz
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w jakim zakresie dazy¢ do zachowania naszych naro-
dowych norm nadzoru nad systemem bankowym?

We whasnym domu tez czesto musimy rozstrzy-
gac, czy sie izolowag, czy nie, od wplywdw swiata ze-
wnetrznego, zatem czy otworzy¢, czy zamkna¢ okna
i drzwi. | co robimy? Gdy na dworze jest zimno i wiatr,
to okna i drzwi zamykamy, a nawet, gdy grozi hura-
gan, zabijamy je deskami. Jednak gdy w domu robi sie
zaduch, otwieramy okna i drzwi by nasze mieszkanie
przewietrzy¢.

W ten sposob dochodzimy do pierwszego
czynnika, ktéry nalezy bra¢ pod uwage przy dyskusji
o otwarciu gospodarki na wymiane miedzynarodowa.
Jest nim rodzaj i charakter proceséw oraz sytuacji go-
spodarczej wystepujacych w miedzynarodowym oto-
czeniu gospodarki narodowej. Zapewne mozna przy-
ja¢, ze w warunkach stabilnego i zréwnowazonego
rozwoju gospodarki $wiatowej, gospodarka narodo-
wa moze otwierac sie szerzej na wspoétprace miedzy-
narodowa niz w sytuacji wstrzasajacych gospodarka
Swiatowaq turbulencji i zalaman. Pojawiajace sie wiec
(w zwigzku z ostatnim kryzysem) w niektoérych krajach
tendencje do wzrostu protekcjonizmu mozna trakto-
wac jako racjonalna reakcje na wzrost zagrozen ze-
wnetrznych.

Innym czynnikiem, ktéry bierzemy pod uwage
przy decyzji o wtasciwym stopniu otwarcia na wptywy
zewnetrzne, jest réznica miedzy warunkami zewnet-
rznymi a wewnetrznymi. Jesli w zimie chcemy zacho-
wac w domu komfortowg temperature 20° C, a na ze-
wnatrz jest -20°C, to ocieplamy dom i zamykamy
wszystkie okna i drzwi. Jesli jednak réznica miedzy
temperaturg zewnetrzng a pozadana wewnetrzna jest
niewielka, to mozemy otworzy¢ drzwi i okna na os-
ciez. Podobnie w gospodarce, jesli nasze wewnet-
rzne warunki i mozliwosci dziatania gospodarczego
(@ w szczegolnosci nasza zdolnos¢ do konkurowa-
nia na rynku $wiatowym) nie odbiegaja nadmiernie
od wymagan gospodarki $wiatowej, to mozemy sobie
pozwoli¢ na szerokie otwarcie gospodarki. Jesli jed-
nak nasza gospodarka nadmiernie ,odstaje” od wy-
magan gospodarki Swiatowej, to jej szerokie otwarcie
doprowadzi jedynie do utraty jej wewnetrznej réwno-
wagi i do mniej lub bardziej gwattownego pogorsze-
nia jej wskaznikébw wewnetrznych. (Otwarcie drzwi
i okien przy 20 stopniowym mrozie spowoduje jedy-
nie spadek temperatury wewnetrznej tez do minus
200C)

Przedstawionemu tu sposobowi myslenia moz-
na oczywiscie zarzuci¢, ze jest on statyczny i pod uwa-
ge bierze jedynie sytuacje wystepujaca w danym mo-
mencie. Gdy bytem dzieckiem, po przeczytaniu ksigzki
0 zyciu Roalda Amundsena, postanowitem sie harto-

Opinie,
Poglady

wac i zaczatem na noc ot-wiera¢ okno w moim pokoju.
Gdy po kilku dniach sie zaziebitem i lezatem w t6zku
z goraczka, zrozumiatem, ze powinienem to robic sto-
pniowo. Chyba podobnie jest w gospodarce. Jej ot-
wieranie moze by¢ sposobem na jej lepsze (efektyw-
niejsze) dziatanie w warunkach konkurencji miedzy-
narodowej i zwiekszenie jej odpornosci na powstajace
w gospodarce swiatowej zaktécenia i turbulencje. Na-
lezy jednak pamieta¢, zeby przy takiej okazji nie za-
aplikowac gospodarce zapalenia ptuc.

Zwolennicy dominujacego obecnie w mysleniu
ekonomicznym liberalnego podejscia do gospodarki
przekonuja nas zazwyczaj o korzysciach, jakie daje
gospodarce udziat w miedzynarodowym podziale
pracy i wtgczenie sie w gospodarke $wiatowa. Za po-
gladem tym stoja silne argumenty teoretyczne wska-
zujace, ze otwarcie gospodarki przyczynia sie do
wzrostu ogdlnej efektywnosci gospodarowania a ko-
rzysci z tego wzrostu moga osiggac wszystkie uczest-
niczace w nim strony. Prowadzi to jednak do absolu-
tyzacji wartosci, jaka jest otwarcie gospodarki. Zgod-
nie z tym pogladem im bardziej gospodarka otwarta
tym lepiej, a wzrost otwarcia (umiedzynarodowienia)
gospodarki nalezy traktowac jako miare postepu (roz-
woju) gospodarczego.

Takiemu sposobowi myslenia chciatbym prze-
ciwstawi¢ szukanie odpowiedzi na takie pytania, jak:
Jaki poziom otwarcia gospodarki jest optymalny dla
danej gospodarki w okreslonym stadium i stanie roz-
woju gospodarki swiatowej? Czy przy okreslonym po-
ziomie i strukturze gospodarki narodowej oraz stanie
uwarunkowan zewnetrznych mozna sobie pozwolic
na jej dalsze otwieranie, czy moze w jakims zakresie
zastosowac narzedzia jej ochrony przed wptywami
zewnetrznymi? W jakim tempie i w jakiej skali mozna
stosowa¢ otwarcie gospodarki jako narzedzie jej
wzmochnienia (zahartowania), by nie spowodowac
powaznych zagrozen dla jej wewnetrznej rownowagi?
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Fundusze
europejskie

Czy losy dotacji dla mikro, matych i $rednich przed-
siebiorstw w Wielkopolsce sg juz przesztoscia?
Czy te, ktére byly dostepne przyblizyty nas do osig-
gniecia celéw Strategii Lizbonskiej lub zatozen Strate-
gii Polska 20207

Dobiega korica drugie programowanie unijne,
czyli okres, w ktérym przedsiebiorcy mieli do dyspo-
zycji dotacje wspoffinansujace ich potrzeby rozwojo-
we. Praktycznie nie ma juz zaplanowanych konkur-
sow, wiec jesli ktos sie nie odwazyt wczesniej, juz nie
bedzie mie¢ szansy. Dlatego ze dotacje na dofinanso-
wanie zakupu znanych na rynku technologii i maszyn
odchodzg bezpowrotnie.

Od 9 lat w Unii Europejskiej wykorzystalismy
82,2 mld euro, czyli ok. 342 mld zt w ramach realizacji
prawie 172 tys. projektéw. (za: www.funduszestruktu-
ralne.gov.pl, stan na dzieri 30.04.2013r.).

W ramach wspierania przedsiebiorczosci oraz
dofinansowywania innowacji w kraju zagospodarowa-
no ponad 11,2 mld euro, m.in. na:

+bezposrednie wsparcie dla przeszto 42,5 tys. firm,
- utworzenie lub modernizacje ponad 1,7 tys. labora-
toriow.

W latach 2007-2011 polska gospodarka rozwi-
jata sie w wysokim tempie, generujac najwyzsze sred-
nioroczne tempo wzrostu w catej Unii Europejskiej
(4,3 proc. wobec 0,5 proc. w UE-27) i utrzymujac sie
na S$ciezce wzrostu gospodarczego. Szacuje sie,
ze srednio ok. 1 pkt proc. rocznego tempa wzrostu
w analizowanym okresie byt rezultatem realizacji in-
westycji wspétfinansowanych przez UE. Zmalat tez dy-
stans pomiedzy Polska a Srednig UE-27 mierzony jako
PKB na mieszkarnca — o ponad 13 pkt. proc.

Jednak eksperci Business Centre Club w széstej
edycji raportu o stanie wykorzystania dotacji z per-
spektywy 2007-13 alarmowali, iz mamy wolniejsze
tempo wydatkowania budzetu niz w 2010 roku i jesli

Jak w Wielkopolsce
dotujemy rozwaj?

Anna Fedorczuk

go nie przyspieszymy, to nie zdazymy wydac dostep-
nych kwot przed koncem dopuszczalnego terminu
(zasada n+1 oznacza, ze konczymy wydatkowanie
w grudniu 2014 roku za$ n+2 oznacza, iz rozliczamy
do konca 2015 roku). Zalecane przez BCC tempo,
to podpisywanie miesiecznie uméw na 4 mld zt, a wy-
dawanie 6 mld zt. Teraz wydajemy ,tylko” 4 mld zt mie-
siecznie.

Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Wielkopol-
skiego podaje, iz taczna wartos¢ projektow na dzien
30.08.2013 roku wynosi ponad 9 mld zt. Pozostato
do wydania niespetna 550 min zt.

Rozktad dofinansowania byt nastepujacy:

- mikro firmy w ramach Dziatania 1.1. otrzymaty dofi-
nansowanie na 257 projektéw, opiewajace na kwote
przekraczajaca 35 min zk;

« za$ mate i Srednie firmy zaabsorbowaty ponad
670 mIn zt w ramach 977 projektéw.

Istotnym wsparciem dla firm jest tez budzet za-
rzadzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego w wy-
sokosci 501 min zt, ktérego celem jest wsparcie przed-
siebiorczosci poprzez rozwoj instrumentéw inzynierii
finansowej w ramach inicjatywy JEREMIE. Przedsie-
biorcy Wojewoédztwa Wielkopolskiego przodowali
w pozyskiwaniu funduszy pozyczkowych, oferowa-
nych przez JEREMIE (Joint European Resources for Mi-
cro-to-Medium Enterprises).

Waznym zrédtem wsparcia dla Wielkopolskich
firm sa tez efekty realizacji projektéw w Dziataniu 1.4.
tj. Wsparcie przedsiewzie¢ wynikajacych z Regional-
nej Strategii Innowacji. Wsparcie 22 projektéw, obej-
mujace budzet przekraczajacy 149 min zt, skierowa-
no na budowe i wyposazenie inkubatoréw, centréw
transferu technologii i zakup aparatury badawcze;j.
Wydatki te, jak wierzymy, wyprzedzaja potrzeby
przedsiebiorcow, ktére znajda zZrédta finansowania
w kolejnej perspektywie tj. w okresie 2014-20.
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Jezeli zatozeniem Strategii Rozwoju Kraju 2020
jest zmiana pozycji w rankingu globalnej konkuren-
cyjnosci na swiecie z 39. na 25. to stuszng wydaje sie
duza presja na zacie$nienie wspétpracy nauki z bizne-
sem i usprawnienie wdrozenia jej efektéw, jak réwniez
patentowanie wynalazkéw i technologii.

Jednak przegladajac wykaz dofinansowania
udzielonego w latach 2004-2013 (wg Listy benefic-
jentow Urzedu Marszatkowskiego Woj. Wikp., stan
na dzien 1.07.2013 roku), trudno znaleZ¢ liczne przy-
ktady powyzszej praktyki.

Konkurs dla MSP z regionu, rozstrzygniety
w sierpniu 2013 roku, obejmuje 28 dotacji na kwote
25 mln zt tacznie. Tylko kilka z nich obejmuje dziatania
zwigzane z wytworzeniem nowej, autorskiej techno-
logii. Z drugiej strony ponad 70 projektéw na liscie
udzielonych dotacji dotyczy rozbudowy gabinetow
stomatologicznych czy tez salonéw urody. Zastana-
wiajgce moze by¢ to, jak bardzo przyblizaja nas po-
wyzsze wydatki do celéw strategicznych.

W okresie planowania sposobu wydatkowania
budzetu na lata 2014-20 jest czas na podsumowanie
btedéw i, miejmy nadzieje, wypracowanie bardziej
efektywnych rozwigzan. Pozytywne wydaje sie ustale-
nie na lata 2014-20 | osi priorytetowej, dotyczacej in-
nowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki. Podkre-
$la sie w niej potrzebe finansowania i promowania
inwestycji przedsiebiorstw w B+R, rozwdj powigzan
miedzy firmami, centrami B+l oraz osrodkami nauko-
wymi.

Warto jeszcze zwrdéci¢ uwage na promowanie
tych projektéw, ktére sg scisle zwigzane z branzami
wskazanymi jako kluczowe dla rozwoju Wojewodz-
twa Wielkopolskiego. Nie znajdujemy odwotywania

eump'ej'skie

do wynikéw badan i analiz prowadzonych z dotacji
europejskich. Udana inicjatywa wydaje sie by¢ np.
Wielkopolskie Obserwatorium Rynku Pracy (WORP). Reali-
zowane przez WORP badania rynku i branz s3 kom-
pleksowe, za$ ich raporty stanowig rzetelne i precy-
zyjne zrodto wiedzy. Moze warto rekomendowac
w wytycznych dla beneficjentéw zasieganie informa-
¢jizpowyzszych zrodel?

Uwaga o0séb pierwszy raz rejestrujacych dzia-
talnos¢ gospodarcza powinna by¢ kierowana na ob-
szar: Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci
przez utatwienie gospodarczego wykorzystania no-
wych pomystéw oraz wspieranie tworzenia nowych
firm.

Zaktadane typy dziatan beda réwniez wspierac
rozwoj potencjatu i zakresu oferty, jak tez poprawe ja-
kosci ustug Instytucji Otoczenia Biznesu na rzecz in-
kubacji przedsiebiorstw. Wsparcie szczegdlnie istotne
dlaregionalnych specjalizacji bedzie dotyczyto:

- tworzenia przedsiebiorstw i udzielenia pomocy
w poczatkowym okresie dziatalnosci, szczegdlnie
w odniesieniu do podmiotéw innowacyjnych, oferu-
jacych nowe miejsca pracy;

- tworzenia nowej infrastruktury na rzecz rozwoju go-
spodarczego, szczegodlnie dla inteligentnych specjali-
zacjiregionalnych.

Cenng inicjatywa wydaje sie by¢ dotowa-
nie projektow w zakresie: opracowanie i wdrazanie

Strategia Rozwoju Kraju 2020
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nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlno-
$ci w celu internacjonalizacji. Znajda sie tu granty na
wsparcie internacjonalizacji przedsiebiorstw i ich sie-
ci; wsparcie miedzynarodowej wspétpracy gospodar-
czej przedsiebiorstw i ustug I0B; promocje przedsiebior-
cow oraz ofert: gospodarczeji turystycznej regionu.

Odpowiedzia na potrzeby przedsiebiorcéw
moze okazac sie tez dziatanie: zwiekszenie aktywnosci
inwestycyjnej przedsiebiorstw; poprawa innowacyjno-
$ci przedsiebiorstw; wzmocnienie zdolnosci przedsie-
biorstw do wprowadzenia na rynek nowych produk-
téw i ustug; wzrost udziatu MSP w strukturach siecio-
wych.

Wspieranie zdolnosci MSP do udziatu w proce-
sach wzrostu i innowacji to kolejny obszar zaplanowa-
ny do wspétfinansowania. Cele szczegétowe to: roz-
woj sieci oraz wsparcie instytucji otoczenia biznesu,
wzrost kompetencji w zakresie zarzadzania procesami
innowacyjnymi, wsparcie procesowych, organizacyj-
nych i marketingowych innowacji w przedsiebior-
stwach, wsparcie innowacji w sektorze ustug dla
przedsiebiorstw. Typy dziatan obejmuja rozwdj po-
tencjatu 10B; doradztwo oraz szkolenia w zakresie in-
nowacyjnosciitworzenia firm w nowych sektorach.

Wyniki wielu badan pokazujg ogromne niezro-
zumienie wsrdd przedsiebiorcéw tego, czym tak na-
prawde sg innowacje i brak sSwiadomosci, ze proste re-
zerwy rozwoju ich firm wyczerpuja sie. Jedna z préb
dziatania w tym kierunku byt projekt,B+R dla Wielko-
polski’, realizowany przez Instytut Zachodni w Pozna-
niu oraz Wielkopolski Zwigzek Pracodawcéw Prywat-
nych im. Cyryla Ratajskiego w okresie od 1.10.2011
do 31.03.2013 r., przy wspétfinansowaniu ze srodkéw
Unii Europejskiej, z Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzkiz Priorytetu VIII.

Celem byto rozwijanie kompetencji uczestni-
kow (100 pracownikéw naukowych i naukowo-dy-
daktycznych) w zakresie zarzadzania badaniami na-
ukowymi oraz poszerzanie wiedzy w zakresie tran-
sferu wynikéw prac badawczych do przedsiebiorstw
z terenu wojewodztwa wielkopolskiego. Przeprowa-
dzono miedzy innymi cykl szkolen, warsztatéw i 3-mie-
siecznych stazy naukowcoéw w przedsiebiorstwach.

Zrealizowano réwniez badanie potrzeb wielko-
polskich przedsiebiorcow w zakresie wspotpracy ze

sferg B+R. Zostato przeprowadzenie 50 wywiadéw IDI
i 1004 wywiady CATI. Metoda IDI N=50, CATI N=1000;
dobér proby - celowy (przedsiebiorstwa z branz klu-
czowych dla rozwoju Wlkp. - rolnictwa, budownictwa,
finanséw i ubezpieczen, branzy handlowej, spozyw-
czej, motoryzacyjnej, stolarsko-meblarskiej, elektro-
nicznej, ICT, biotechnologicznej, farmaceutycznej,
chemicznej, logistycznej, hotelarskiej, gastronomicz-
nej, turystycznej, transportowej, odziezowej, metalo-
wej). Wyniki badania pokazujag ogromne niezrozu-
mienie wsréd przedsiebiorcéw tego, czym tak nap-
rawde sg innowacje i brak Swiadomosci, ze proste re-
zerwy rozwoju ich firm wyczerpuja sie.

Formutujac rekomendacje dla praktyki, zdia-
gnozowano potrzeby regionalnej gospodarki w za-
kresie niwelowania deficytéw i wspomagania wspot-
pracy badawczo-rozwojowej, dzieki czemu mozna
wskaza¢ pie¢ gtéwnych watkéw przewijajacych sie
przez materiat badawczy:

1. mamy do czynienia z bardzo niskim poziomem
Swiadomosci i doswiadczen dotyczacych wspotpracy
B+R w swiadomosci kadry zarzadzajacej wielkopol-
skich przedsiebiorstw;

2. zdiagnozowane problemy odnoszg sie w duzym
stopniu do szeroko rozumianej instytucjonalnej
wspotpracy miedzy sektorem naukowo-badawczym
abiznesem;

3. wystepuje szereg barier — zaréwno $wiadomoscio-
wych, jak i systemowych, ktére zidentyfikowano i kt6-
re ograniczajg istniejacy w Wielkopolsce potencjat
do powstawania i wdrazania innowacji;

4. istnieja kluczowe charakterystyki dobrych praktyk
w zakresie wspétpracy B+R, ktérych przejawy udato
sie zaobserwowac i wyodrebni¢;

5. wypracowano pozadane sposoby zaspokajania i roz-
poznawania potrzeb przedsiebiorstw w zakresie na-
wigzywania wspotpracy B+R.

Spontaniczne skojarzenia z hastem ,B+R Bada-
nia i Rozwoj” okazuja sie w przewazajacej mierze po-
zytywne, lecz jednocze$nie majag bardzo ogdlnikowy
charakter. Jedynie w pojedynczych przypadkach moz-
na uzyska¢ wzglednie merytorycznie whasciwe wyja-
$nienia. Zatem cho¢ w Swiadomosci kadry zarzadza-
jacej wielkopolskich przedsiebiorstw nie wystepuja
uprzedzenia wobec prowadzenia B+R, to nie mozna
ich interpretowac jako przekonania o istotnym zna-
czeniu tego typu dziatan lub tez posiadania kompe-
tencji pozwalajacych na ich prowadzenie. Niemniej
jednak, pomimo deficytu konkretnych umiejetnosci,
wskaza¢ mozna na wysoka gotowosc¢ do ich nabywa-
nia.

Zespot projektowy sformutowat 29 zalecen,
zktérych mozna przytoczy¢ wybrane:
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1. Whaczenie instytucji otoczenia biznesu do procesu
komunikowania podmiotéw B+R z przedsiebiorstwa-
mi.

2. Dazenie do wzmacniania $wiadomosci tego,
na czym polegaja innowacje i w jaki sposéb moga by¢
wiaczane do biezacej dziatalnosci przedsiebiorstwa
(wspdtpraca z jednostkami naukowymi postrzegana
jest jako sytuacja specyficzna na tle relacji zinnymi ko-
operantami).

3. Wypracowywanie i wdrazanie efektywnych proce-
dur zarzadzania projektami realizowanymi przez sek-
tor B+R wspdlnie z firmami, szczegdlnie w war-
stwie administracyjnej i kadrowej. Kooperacja firm
z sektorem B+R ma stanowi¢ jeden z istotnych ele-
mentéw budowania przewagi konkurencyjnej.

4. Prowadzenie intensywnych dziatan informacyjnych
w zakresie mozliwosci finansowania prac badawczo-
rozwojowych (dominujacg przeszkoda wspdtpracy
z sektorem B+R pozostaja réznorodne deficyty zaso-
bow wiedzy).

5. Zapewnianie wysokiej jakosci oferowanych przed-
siebiorcom szkolen z zakresu wspotpracy z sektorem
B+R.

6. Prowadzenie dziatalnosci informacyjno-promocyj-
nej dotyczacej dostepnej oferty doradztwa dla przed-
siebiorstw w zakresie wspotpracy z B+R oraz mozliwo-
scifinansowania tejze kooperacji.

7. Wypracowanie, przy udziale instytucji otoczenia
biznesu, konsensualnych rozwigzan w zakresie praw
autorskich do wynikéw wspolnych prac badawczo-
rozwojowych jednostek B+R i przedsiebiorstw i upo-
wszechnianie ich w formie dobrych praktyk.

Powyzsze rekomendacje znajdujg odzwiercie-
dlenie w zatozeniach dot. nowego programowania
unijnego na lata 2014-20. Wiadomo tez, ze nie bedzie
juz miejsca na dotacje stuzgce powiekszeniu skali pro-
dukcji bez znaczacej zmiany technologicznej lub pro-
cesowej produktow. Inwestycje w zakup gruntéow
i budowe hal beda finansowane z pozyczek i innych
narzedzi zwrotnych. Pozostaje jeszcze tylko pytanie
o to, czy uda sie uruchomi¢ nowe dotacje szybciej niz
w poprzednim programowaniu. Wtedy to realizacja
projektéw z dotacji 2007 roku rozpoczynata sie w po-
towie 2008 roku. By¢ moze doswiadczenie, rozwiniete
umiejetnosci zarzadzania projektami w administracji
panstwowej i samorzadowej oraz potrzeby gospodar-
ki zwigzane z kryzysem sprawig, ze konkursy ogtoszo-
ne zostang w pierwszym roku programowania.

,Postep nie jest mozliwy bez zmiany, a ci, ktorzy
nie potrafig zmieni¢ swojego sposobu myslenia - nie
moga hiczego zmieni¢” (George Bernard Shaw). Miej-
my zatem nadzieje, ze wtasnie teraz zmieniamy spo-
s6b myslenia.

europejskie

Losy Doliny Krzemowej dowodza zas, ze klu-
czowy dla projektu jest pierwszy etap prac i zaanga-
zowani ludzie. Wykorzystajmy zatem dobrze ten mo-
ment.

Opracowano na podstawie:

1. Strategia Rozwoju Kraju 2020 zdnia 25.09.2012r.

2. Programowanie perspektywy finansowej 2014
-2020; Umowa Partnerstwa, projekt zdnia 7.06.2013r.
3. Regionalny Program Operacyjny Wielkopolska
2014+, materiatroboczy zdnia 10.05.2013r.

4. Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 3788/2013 Zarzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 22 sierpnia 2013
roku - Lista rankingowa wnioskéw do dofinansowa-
nia dla Dziatania 1.2 - Schemat .

5. Projekty inwestycyjne.

6. Lista beneficjentow Urzedu Marszatkowskiego Woj.
WIkp. [stan na dzieri 30.08.2013 r.].

7. Raport Badanie potrzeb wielkopolskich przedsiebior-
cow w zakresie wspotpracy ze sferq B+R, Instytut Za-
chodniw Poznaniu, 2012.

8.,Fundusze Europejskie’, grudzier 2012.

9. www.funduszestrukturalne.gov.pl [stan na dzien
30.04.2013r.].

Anna Fedorczuk - Ekspert ds. Funduszy UE, Insty-
tut Doradztwa Europejskiego IDE.

rzeglad

p
NR10 | EKONOMICZNY | 29



Fundusze
europejskie

ednym z 13 programoéw wspieranych przez Unie

Europejska w ramach Europejskiej Wspotpracy Te-
rytorialnej (EWT) jest Program dla Europy Srodkowe;j
CENTRAL EUROPE Cooperating for Success. Uczestni-
kami projektéow realizowanych w ramach programu
moga by¢ zarbwno wiadze narodowe, regionalne lub
lokalne, jak réwniez inne instytucje publiczne (uczel-
nie, jednostki badawcze, fundacje itd.) oraz podmioty
prywatne. Poziom dofinansowania partneréw projek-
téw, zgodny z przepisami o pomocy publicznej, wy-
nosi odpowiednio do 75% kosztéw (partnerzy na te-
renie Austrii, Niemiec i Wtoch) lub do 85% kosztow
(partnerzy w Polsce, Republice Czeskiej, Stowacji, Sto-
weniiiWegrzech).

Partnerzy w ramach realizowanych projektow
zobowigzani s do wprowadzenia jednolitych zasad
ich wdrazania, ktére obejmuja: (1) utworzenie wspol-
nych Instytucji Zarzadzajacych, Certyfikujacych oraz
Audytowych, (2) stosowanie zasady ,partnera wioda-
cego” w trakcie realizacji, (3) wspdlna realizacje zgod-
nie z przyjetym podziatem zadan i harmonogramem
prac, oraz (4) utworzenie miedzynarodowego Wspol-
nego Sekretariatu Technicznego (Joint Technical Se-
cretariat), wspierajagcego partneréw w biezacej dzia-
talnosci.

W ramach programu CENTRAL EUROPE (Obszar
interwencji 2.4 ,Technologie informatyczno-komuni-
kacyjne i rozwigzania alternatywne dla zwiekszenia
dostepu”) realizowany jest projekt,Proste eUstugi dla
uksztattowania i wzmocnienia sieci MSP w Europie
Srodkowej’, do ktérego wdrazania przystapit w 2012 r.
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego.
Projekt realizowany bedzie przez okres 30 miesiecy
(do grudnia 2014 r.). Urzad Marszatkowski Wojewdédz-
twa Wielkopolskiego petni w projekcie funkcje Part-
nera Wiodacego (Lead Partner), wspotpracujac w jego
realizacji z 9 partnerami reprezentujacymi 6 regiondw
Europy Srodkowej: Instytutem Logistyki i Magazyno-

Projekt ESSENCE -

przykiad efektywnego wsparcia
| wzmocnienie sieci

maiych i Srednich przedsiebiorstw
w Europie Srodkowej

BN
P

essence

Easy eServices to Shape
and Empower SME Networks
in Central Europe

Projekt wspotfinansowany jest ze srodkéow Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF).

wania w Poznaniu (Wielkopolska/Polska), Fundacja
Instytut Transportu i Logistyki w Bolonii, Prowincja
Bolonia oraz firma SATA srl w Modenie (Emilia Roma-
nia/Wtochy), Aufbauwerk Region Leipzig GmbH oraz
Uniwersytetem w Lipsku (Region Leipzig-Halle/Niem-
cy), AREA m Styria GmbH w Kapfenbergu (Styria/
Austria), ICEG Research and Policy w Budapeszcie
(K6zép-Magyarorszag/Wegry) oraz Agencja Rozwoju
Sinergija w Moravskich Toplicach (Pomurje/Stowenia).
Instytucjg Zarzadzajacg oraz Certyfikujacg projektu
pozostaje miasto Wieden, gdzie miesci sie takze
Wspolny Sekretariat Techniczny.

Celem projektu jest zwiekszenie dostepu
przedsiebiorstw z obszaru Europy Srodkowej do pa-
kietu e-ustug oraz bazy wiedzy, ktére moga by¢ przy-
datne w réznorodnych warunkach prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Proponowane rozwiagzania majg
za zadanie wspomoc w jak najlepszym ksztattowaniu
i obstudze wihasnych sieci zaopatrzenia, optymalizacji
transportu oraz w przezwyciezeniu braku efektywno-
$ci w powyzszym zakresie, a przez to umozliwic¢ obni-
zenie kosztoéw oraz poprawe wydajnosci, zarébwno
wewnetrznej, jak tez wzgledem partneréw handlo-
wych. Model sieciowy dystrybucji jest skuteczny, jesli
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chodzi o zaspokajanie wymogéw klientéw, jed-
nak zwykle jest on mato wydajny. Niska wydajnosc¢
wynika z 4 podstawowych probleméw: (a) konfigura-
Cja sieci jest zwykle statyczna i rzadko angazuje ona naj-
lepszych dostepnych partneréw, (b) zadania czesto
przydzielone zostajg na podstawie zwyczajéw, a nie
obiektywnych kryteriéw biznesowych, (c) systemy
transportowe nie sg zoptymalizowane i nie mierzy sie
ich kosztéw, (d) wymiana informacji w ramach sieci
odbywa sie powoli i nie jest dostatecznie monitoro-
wana.

Obecnie na rynku dostepny jest szereg ustug
$wiadczonych drogg elektroniczna. Efektywne ich wy-
korzystanie pozwala na wsparcie kazdego obszaru
dziatalnosci podmiotéw gospodarczych - promocji/
marketingu, racjonalizacji proceséw zarzadzania i za-
trudnienia oraz zwiekszaniu efektywnosci produkgji.
Gtowny Urzad Statystyczny, prezentujac dane od-
noszace sie do skali wykorzystania technologii ICT
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez pod-
mioty zaliczane do MSP, wskazuje na nastepujace, do-
minujace rodzaje ich wykorzystania: posiadanie wta-
snej strony internetowej jako istotnego instrumentu
promocji i marketingu, prezentacja katalogéw wyro-
béw i ustug wraz z aktualnymi cennikami oraz auto-
matyczna wymiana danych z podmiotami zewnetrz-
nymi. Zdecydowanie najstabiej wykorzystywane sa
nadal opcje e-sprzedazy oraz e-zakupoéw. Szczegodlne
miejsce w tym procesie zajmuja ustugi transportu i sze-
roko rozumianejlogistyki.

Biorac pod uwage silne i stabe strony MSP pro-
jekt ESSENCE ma poméc przedsiebiorcom w elimino-
waniu trudnosci. Zadanie to zostanie osiaggniete o ile
uda sie zwiekszy¢ dostep MSP regionu Europy Srod-
kowej do pakietow eUstug oraz bazy wiedzy, jak réw-
niez podnies¢ poziom optymalizacji transportu.

Przedsiebiorstwa zaliczane do sektora MSP sta-
nowig 99,8% wszystkich podmiotéw gospodarczych
aktywnych w Unii Europejskiej. Zblizone wielkosci
wystepuja w Polsce (95,5%), jak réwniez w Wielkopol-
sce (95,0%) (szerzej: EU SMEs in 2012: at the crossroads.
Annual Report on small and medium-sized enterprises
inthe EU2011/12,Rotterdam 2012).

Najwiecej w technologie ICT inwestujg przed-
siebiorstwa duze (ok. 75% wszystkich poniesionych
naktadow). Na srednie przypada okoto 17%, najmniej
natomiast inwestuja przedsiebiorstwa mate i mikro.
Gtéwnym dotychczasowym powodem tak niskich na-
ktadow ponoszonych przez mate przedsiebiorstwa sa
wysokie koszty infrastruktury ICT. Przeszkodg staty sie
réwniez skomplikowane regulacje prawne oraz oba-
wa przed niskim zwrotem z inwestycji (szerzej: Wyko-
rzystanie technologii informacyjno-(tele)komunikacyj-

nych w przedsiebiorstwach
i gospodarstwach domo-
wych, GUSWarszawa 2012).
W trakcie dotych-
czasowej realizacji pro-
jektu powstato kilkanascie dokumentéw o kluczo-
wym znaczeniu dla $Swiadomego i efektywnego wdro-
zenia idei ksztattowania i wzmocnienia sieci MSP
w praktyce. Wsréd przygotowanych juz opracowan
warto zwrdci¢ uwage na trzy ponizej wymienione.

europejskie

Metodologia angazowania regionalnych interesa-
riuszy stanowi zbioér informacji o kryteriach stuzacych
selekcji dobrych praktyk oraz wskazuje jakiego typu
informacje powinny zosta¢ zebrane od interesariuszy
przez kazdego partnera uczestniczacego w tancuchu
dostaw. Partnerzy projektu rozpoczynajg swoéj udziat
od analizy przyktadéw dobrych praktyk pokazujacych
potencjalne korzysci ze stosowania rozwigzania roz-
wijanego w projekcie ESSENCE. Analizie poddane zo-
staja zrédta wtérne. Kazdy partner identyfikuje przy-
najmniej jedna dobra praktyke w swoim regionie
i opisuje jg zgodnie ze strukturg jednolitego formula-
rza. Kazda zidentyfikowana dobra praktyka opisana
zostaje na oddzielnym formularzu. Wybér dobrych
praktyk odpowiada oczywiscie zakresowi zaintereso-
wan tematycznych projektu.

Ekspertyza nt. mozliwych funkcjonalnosci platfor-
my ESSENCE i ich wykorzystania przez jej potencjal-
nych uzytkownikow, ktérej autorzy formutuja opinie,
ze skuteczna i efektywna wspotpraca matych i sred-
nich firm powinna obejmowac cztery gtéwne obszary:

«komunikacja,

«katalog elektroniczny,

»modelowanie proceséw,

« ksztattowanie sieci.

Dynamiczny rozwoj Internetu spowodowat sze-
rokie wykorzystanie narzedzi usprawniajgcych wy-
miane danych pomiedzy wspétpracujgcymi firmami.
Jednakze, na podstawie przeprowadzonych w ramach
tego opracowania analiz dostepnych na $wiecie wy-
branych elektronicznych platform komunikacyjnych,
wiekszo$¢ z nich wspomaga klasyczne podejicie do
organizacji transportu w fancuchach dostaw.

Badanie popytu i podazy na innowacyjne ustugi
Swiadczone drogq elektronicznq w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, w wyniku ktérego nasta-
pi¢ powinno optymalne dostosowanie funkcjonalno-
sci platformy ESSENCE do oczekiwan przedsiebior-
céw, opis istniejacych barier oraz poznanie preferencji
jej potencjalnych odbiorcow.
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Fundusze
europejskie

Problemy szczegtowe w zakresie popytu i po-
dazy dotyczyty m.in.:

- zidentyfikowania rodzajéw innowacyjnych ustug
$wiadczonych droga elektroniczng w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej (m.in. ich czesci funkcjonal-
nych, kosztéw dostepu, skali wykorzystania, zalet
iwad),

- okreslenia ich skaliinnowacyjnosci,

- okreslenia mozliwosci ich wykorzystania w siecio-
waniu.

Warto podkresli¢, ze cele projektu ESSENCE po-
zostajg w zbieznosci z zatozeniami dwoch wspdlnoto-
wych dokumentéw strategicznych: Strategii Lizbon-
skiej, przyczyniajac sie do rozwoju wiedzy zaréwno na
skale lokalna, jak i na poziomie europejskim, poprzez
realizacje wielojezycznej bazy wiedzy i ukierunkowa-

Obszar objety projektem

nie wspotpracy na kooperacje, jak réwniez Strategii
Goeteborskiej, wptywajac na racjonalizacje tancuchéw
dostaw oraz mobilnosci oséb i towaréw, a tym samym
doprowadzajgc do zmniejszenia natezenia ruchu i zu-
zycia energii.

Wdrozenie projektu wptynie bezsprzecznie
na podniesienie stopnia swiadomosci matych i sred-
nich przedsiebiorcéw, nie tylko zresztag w Wielkopol-
sce, o potrzebie wspdétpracy we wszystkich dostep-
nych wymiarach: ekonomicznym, planistycznym czy
organizacyjnym. Idea projektu potwierdza teze o po-
trzebie statego doskonalenia narzedzi pracy, jak réw-
niez podnoszenia wiedzy bran-zowej w $rodowisku
menadzeréw i innych oséb zarzadzajacych tancucha-
mi dostaw. Efektem powinno sta¢ sie zadowolenie
klienta oraz satysfakcja przedsiebiorcy.

Opracowanie - Zespot Projektu ESSENCE, Depar-
tament Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego Wo-
jewodztwa Wielkopolskiego.

. Location of
the lead partner

Location of
. project partners
inside the CE area
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Spotkania
i konferencje

dniach od 12-13 wrzesnia 2013 roku w Pozna-

niu odbyta sie miedzynarodowa konferencja
naukowa na temat,Pensions Reforms in Post-Socialist
and Other Countries — Comparison and Evaluation’,
zorganizowana przez Katedre Nauk Ekonomicznych
Wydziatu Inzynierii Zarzadzania Politechniki Poznan-
skiej, pod egida Polskiego Towarzystwa Ekonomicz-
nego Oddziat w Poznaniu. Mecenasem konferencji
byto Powszechne Towarzystwo Emerytalne PZU SA.
Artykuty lub referaty przygotowato 32 naukowcow,
wsrdéd ktorych byto 8 zagranicznych z Europy i USA.
Wszystkie sesje naukowe (prezentacje i dyskusje) byty
prowadzone w jezyku angielskim. Konferencji towa-
rzyszyto wydanie angielsko-polskiej monografii pod
tytutem Pension Reforms — Comparison and Evaluation
(pol. Reformowanie systeméw emerytalnych — poréw-
nania i oceny, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej,
Poznan 2013, s. 379; praca dostepna w Internecie,
w Wielkopolskiej Bibliotece Cyfrowej).

Obrady prowadzone byty w catosci w j. angiel-
skim. Przyjeta formuta konferencji umozliwita zada-
wanie pytan i zabieranie gtosu w dyskusji po kazdym
referacie. Podczas konferencji dyskutowano tez naj-
nowsze zmiany w publicznym systemie emerytalnym
w Polsce. Co ciekawe, opinie na ten temat byty bardzo
zréznicowane, zarbwno wsréd polskich, jak i zagra-

Miedzynarodowa
konferencja emerytalna

Tomasz Brzeczek
Marek Szczepanski

nicznych uczestnikéw poznanskiej konferencji.

Pierwszej sesji, poswieconej reformom emery-
talnym w bytych krajach socjalistycznych, przewodni-
czyt profesor dr hab., dr h.c. Eberhard Eichenhofer
z Uniwersytetu Fryderyka Schillera w Jenie (Niemcy).
Elaine Fultz (JMF Research w USA) wygtosita referat na
temat Pension Privatization in Central and Eastern Eu-
rope: Dilemmas and trade-offs concerning the private
benefit package, W nastepnym wystgpieniu na temat
Pension Reform in Czechia: Soft Compulsion Myths and
Lies stuchano profesora Jaroslava Vostatka z Uniwer-
sytetu Finanséw i Administracji w Pradze (Czechy).
Trzeci prelegent profesor Maciej Zukowski (Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu) podjat sie odpowiedzi na
pytanie Polish pension reforms in 2011-2013: Retreat or
adjustment?. W referacie zatytutowanym Persisting
East-West divides in pension insurance of unified Germa-
ny przewodniczacy sesji profesor Eberhard Eichenhofer
omowit problemy unifikacji systemu emerytalnego wy-
nikte z potaczenia Niemiec zachodnich i wschodnich.
Profesor Politechniki tédzkiej Filip Chybalski referowat
na temat Economic activity of people approaching reti-
rement age and higher and the youngest cohort’s situ-
ation on the labor market. Sesje zakonczyt wyktad dok-
tora Jarostawa Poteraja z Panstwowej Wyzszej Szkoty
Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy na temat
The changes in pension systems in Eu-
ropeinyears 2008-2012.

Drugiej sesji przewodniczyt pro-
fesor Maciej Zukowski (Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu). Prezes PTE
PZU SA Andrzej Sotdek miat wysta-
pienie o roli funduszy emerytalnych
w finansowaniu gospodarki (The role
of pension funds in financing the eco-
nomy). Druga prezentacje podczas tej
sesji poprowadzit profesor John Tur-
ner (Pension Policy Center USA) na te-
mat Complexity theory and pension in-
vestors: strategic complexity in advi-
sory fee disclosures. Dwoch naukow-
cow ze Stowacji, doc. inz. Jan Sebo
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i dr inz. Tomas Virdzek
z Matej Bel University
Banska Bystrica, podjeto
temat Dismantling the
myths about the pension
funds’ performance from the saver perspective. Dr Do-
biestaw Tymoczko i mgr Dorota Okseniuk, reprezen-
tujacy SGH i NBP, przekonywali w prelekcji pt. Passive
management - the way of improving efficiency of pen-
sion funds, ze zarzadzanie pasywne jest remedium na
wszelka nieefektywnosc funduszy.

Drugiego dnia obradom przewodniczyt profe-
sor Adam Samborski (Uniwersytet Ekonomiczny w Ka-
towicach). Ciekawa prezentacje pt. From pension funds
to piggy banks: (perverse) consequences of the Stability
and Growth pact in the crisis wygtosit profesor Bernard
Casey z Wawrick University w Wielkiej Brytanii. We-
dtug kolejnej referujacej na temat Gender and pension
reforms in Poland after 1989, dr Joanny Ratajczak-Tu-
chotki (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu), polski
system emerytalny ewo-luuje, ale wciaz nie s jasne
docelowe zatozenia jego modelu. Doktor Kamila Bie-
lawska (Uniwersytet Gdanski) w referacie The impact
of fiscal situation on the retreat from mandatory pension
funds: the case study of Hungary and Poland pokazata
na podstawie wtasnych obliczen i danych statystycz-
nych, ze OFE stanowia jedynie jedno z kilku znacz-
nych zrédet deficytu publicznego systemu emerytal-
nego w Polsce. Nastepnie dr Radostaw Kurach
argumentowat za utrzymaniem polskich powszech-
nych funduszy emerytalnych, Mandatory capital pen-
sion pillar — why should we keep it alive?. W referacie na
temat Demographical, economic and institutional de-
terminants of funded pension plans operations in Euro-
pe. Examinations comparability dr Tomasz Brzeczek
z Katedry Nauk Ekonomicznych Politechniki Poznan-
skiej przedstawit opis statystyczny
i klasyfikacje 27 krajéw Europy pod
wzgledem determinant rozwoju ka-
pitatowych systemoéw emerytalnych.
Przedostatni wykfad konferencji po-
prowadzit profesor Adam Samborski
(Uniwersytet Ekonomiczny w Katowi-
cach) na temat Pension fund gover-
nance, investment strategies and their
role in corporate governance. The case
of Poland. W ostatnim referacie kon-
ferencji pt. Security through balance
— evaluation of proposed changes in
Polish pension system wystuchano dr
hab. Marka Szczepanskiego (Politech-
nika Poznanska).

Podsumowujac konferencje, pro-

| I;ﬁr;fereﬁcje

| NR10

fesor Maciej Zukowski podkreslit ponadczasowy i sys-
temowo-instytucjonalny charakter tematyki zabez-
pieczenia emerytalnego oraz jej spoteczne znaczenie.
Mimo zréznicowania systemoéw emerytalnych w kra-
jach Unii Europejskiej i USA, wiele probleméw jest
wspolnych (np. wptyw procesu demograficznego sta-
rzenia sie spoteczenstwa na funkcjonowanie syste-
mow zabezpieczenia emerytalnego), a badania po-
rébwnawcze pozwalajg dokfadniej zidentyfikowac,
opisac i wyjasni¢ kwestie wymagajace rozwigzania,
a takze wskaza¢ na udane rozwigzania, mozliwe do
zastosowania - na zasadzie upowszechniania dobrych
praktyk —w réznych panstwach.
Byta to druga miedzynarodowa konferencja
o tematyce emerytalnej zorganizowana przez Katedre
Nauk Ekonomicznych Politechniki Poznanskiej. Po-
przednia konferencja pt. Old-age crisis and pension re-
form. Where do we stand? odbyta sie rok wczesniej,
réwniez we wrzesniu (jej wspoétorganizatorem byto
miedzynarodowe stowarzyszenie naukowe European
Network for Research on Supplementary Pensions).
Kolejna miedzynarodowa konferencja emery-
talna na Politechnice Poznanskiej planowana jest
na pazdziernik 2014 r. Jej tematem bedzie wptyw pro-
cesu demograficznego starzenia sie spoteczenstwa
na systemy zabezpieczenia spotecznego (zwtaszcza
- nasystem emerytalny i system opieki zdrowotnej).

Dr hab. Marek Szczepanski - kierownik Katedry
Nauk Ekonomicznych na Politechnice Poznanskiej.

Dr Tomasz Brzeczek - adiunkt w Katedrze Nauk
Ekonomicznych na Politechnice Poznanskiej.
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Konferencja ""Formy, mechanizmy
i skutki umiedzynarodowienia

klastrow"
23 pazdziernika 2013 r.
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