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OPTIMUM - STUDIA EKONOMICZNE NR 4 (8) 2000

Marian GORYNIAL1

PROCESY RESTRUKTURYZACJI POLSKICH
PRZEDSIEBIORSTW A KONKURENCJA
NA JEDNOLITYM RYNKU EUROPEJSKIM?2

1. Wstep

W niniejszym opracowaniu restrukturyzacja przedsiebiorstw trakto-
wana jest w sposéb instrumentalny - rozumie sie przez nig proces zorien-
towany na osiggniecie poprawy konkurencyjnosci. Podwyzszenie konkuren-
cyjnosci polskich przedsiebiorstw jest imperatywem wynikajagcym z wyste-
powania w gospodarce polskiej rynkowego systemu regulacji, ktérego istote
stanowi konkurowanie, czyli dazenie do uzyskania przewagi konkurencyjnej
nad rywalami. Koniecznos$¢ poprawy konkurencyjnosci, w tym takze restruk-
turyzacji przedsiebiorstw, wynika wiec przede wszystkim z tego, ze przed
dziesiecioma laty zadecydowano o budowie w Polsce gospodarki rynkowej.
To, ze Polska czyni przygotowania do przystgpienia do Unii Europejskiej
i w perspektywie 3-4 lat najprawdopodobniej stanie sie cztonkiem tej orga-
nizacji, nie jest wiec gldwnym i podstawowym czynnikiem wymuszajgcym
poprawe konkurencyjnosci - jest jedynie okolicznoscig wzmacniajaca i przy-
spieszajgca spetnienie tego wymogu.

Rozwazenie zasygnalizowanego w tytule tematu wymaga odniesienia sie
do nastepujacych zagadnien:

1. Podstawowe ustalenia definicyjne i istota restrukturyzacji.
2. Restrukturyzacja przedsiebiorstwa a jego konkurencyjnosc.
3. Restrukturyzacja jako niwelowanie luki konkurencyjnej.

1 Marian Gorynia jest profesorem zatrudnionym w Katedrze Handlu Miedzynarodo-
wego Wydziatu Zarzadzania Akademii Ekonomicznej w Poznaniu.

2 Artykut jest rozbudowang wersjg wystgpienia autora na posiedzeniu Rady Strategii
Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministréow w dniu 17.12.1999 roku.
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Technologia restrukturyzaciji.

Rola kapitatlu zagranicznego w restrukturyzacji polskich przedsie-
biorstw.

Selektywna polityka przemystowa, polityka proeksportowa i strate-
giczna polityka handlowa a restrukturyzacja.
Liberalno-instytucjonalna polityka przemystowa a restrukturyzacja.

2. Podstawowe ustalenia definicyjne i istota restrukturyzacji

Restrukturyzacje definiowa¢ mozna na wiele sposobdw jako:

zmiane o charakterze radykalnym [Sapijaszka 1997, s. 23],

proces zmian zasadniczych, gruntownych i wywotanych w wiekszym
stopniu czynnikami zewnetrznymi, albo inaczej sytuacjami krytycznymi
w rozwoju struktur, ktorych ona dotyczy [Chomigtkowski 1998],
znaczgce zmiany dostosowawcze; zasadniczg, radykalng zmiane istnieja-
cego stanu nieodzowng do tego, aby przedsiebiorstwo mogto przetrwac
w nowych warunkach gospodarowania [Bieniuk 1993],

kompleksowe, wszechstronne zmiany w funkcjonowaniu firmy [Restruk-
turyzacja... 1997],

zmiana o charakterze zasadniczym i gruntownym, powodowana przez
koniecznos¢ podjecia dziatan majgcych sprosta¢ sytuacjom krytycznym
w rozwoju struktur organizacji [Suwalski 1997, s. 69],

przemyslang - wobec zmian zachodzgacych w otoczeniu - reorientacje
celéw przedsiebiorstwa [Jasinski 1992],

dostosowanie organizacyjne, ekonomiczne i technologiczne [Pasternak
1993].

Wspdlna cechg przytoczonych definicji jest podkreslenie, ze restruktu-

ryzacja oznacza radykalng zmiane, dostosowanie o charakterze gruntownym
i kompleksowym. Wazne jest tez wskazanie na koniecznos¢ wzajemnego do-
pasowania przedsiebiorstwa i otoczenia, w ktorym ono dziata.

Nalezy takze wskaza¢ na mozliwe obszary/ptaszczyzny, ktorych moze

dotyczy¢ restrukturyzacja. Sg one nastepujace:

zakres i/lub zasieg dziatania firmy, struktura kapitatowa, organizacja
wewnetrzna [Sapijaszka, s. 30],

produktowo-technologiczny, organizacyjny, finansowy, wiasnosciowy
[Restrukturyzacja..., s. 19],

techniki, technologii, form organizacji, produkcji, systemu zarzadzania,
statusu prawno-organizacyjnego [Podczarski 1996],

techniki i technologii, organizacji, ekonomiki, rynku [Petka 1993].
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Autorowi niniejszego opracowania najblizsze jest pojmowanie restruktu-
ryzacji jako strategii w kategoriach zarzadzania strategicznego. W tym uje-
ciu do przeprowadzenia procesu restrukturyzacji mozna wykorzysta¢ wzo-
rzec zarzadzania strategicznego obejmujacy:

- identyfikacje i rozpoznanie potencjatu przedsigbiorstwa,

- diagnoze potozenia strategicznego,

- sformutowanie wizji (planu strategicznego) - planowanie strategiczne,
- kontrole realizacji wizji,

- analize zrealizowanej strategii [por. Otta 1994, s. 136].

3. Restrukturyzacja przedsiebiorstwa a jego konkurencyjnos¢

Powszechnie przyjmuje sie, ze celem restrukturyzacji przedsigbiorstwa
jest jego lepsze przystosowanie do dziatania w warunkach gospodarki ryn-
kowej, ktorej istotg jest konkurowanie. Cele przy$wiecajgce restrukturyzacji
daje sie wiec sprowadzi¢ do umozliwienia wzrostu ekonomicznej efektywno-
Sci, konkurencyjnosci, a takze poprawy sprawnosci organizacyjnej i elastycz-
nosci dziatania przedsiebiorstwa [por. Karpinska-Mizieliriska 1998]. W nieco
innym, aczkolwiek zblizonym ujeciu, celem restrukturyzacji jest uzyskanie
lepszej pozycji strategicznej na rynku, a w konsekwencji osiggniecie korzyst-
niejszych wynikéw ekonomicznych [Kowalczuk-Jakubowska, Malewicz 1992,
s. 131]. Syntetyczny cel restrukturyzacji mozna wiec sformutowac jako po-
prawe konkurencyjnosci prowadzacg na dtuzszg mete do podwyzszenia lub
obrony rentownosci.

Nalezy réwnoczesnie zauwazy¢, ze - w zwiazku z tytutem niniejszego
opracowania - rozumienia konkurencyjnosci nie nalezy zaweza¢ do konku-
rencji na rynkach zagranicznych czy na rynkach krajow Unii Europejskiej.
Konkurowanie polskich przedsiebiorstw z przedsiebiorstwami z innych gos-
podarek ma co najmniej dwa wymiary: konkurowanie polskich eksporteréw
na rynkach miedzynarodowych (w tym na rynku unijnym z przedsiebior-
stwami z Unii i spoza Unii) oraz konkurowanie producentéw krajowych na
rynku krajowym z importem (pochodzgcym z Unii i spoza Unii) [por. Go-
rynia 1996].

4. Restrukturyzacja jako niwelowanie luki konkurencyjnej

Rozwazajac problem restrukturyzacji przedsiebiorstw polskich z per-
spektywy zarzadzania strategicznego w zwiazku z przystepowaniem Pol-
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ski do Unii Europejskiej mozna uzna¢, ze restrukturyzacja winna zapewnic
takag przebudowe strategii firm, aby wystapito mozliwie duze wzajemne do-
pasowanie przedsiebiorstwa i otoczenia, w ktorym ono dziata. Dopasowanie
winno w szczegolnosci dotyczy¢ wnetrza przedsiebiorstwa (atutow i stabosci,
silnych i stabych stron) oraz jego otoczenia (szans i zagrozen). W przypadku
stwierdzenia réznic w potencjale konkurencyjnym danego przedsiebiorstwa
i jego gtéwnych rywali na rynkach unijnych mozna moéwi¢ o wystepowa-
niu luki konkurencyjnej. Proces restrukturyzacji przedsiebiorstwa powinien
zmierza¢ do zlikwidowania lub zniwelowania tej luki.

Postrzeganie przez polskie przedsiebiorstwa szans i zagrozenn zwigza-
nych z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej nie jest dobrze rozpo-
znane. Wyniki badan nie sg jednoznaczne. Badania Z. Kedzior [Kedzior
1999, ss. 396-406] wskazuja, ze podstawowe szanse to zwiekszenie stabilnosci
przepisow prawnych (52% wskazan), poprawa jakosci krajowych produktéw
i ustug (45%) i wiekszy dostep do nowoczesnej technologii (38%). Z ko-
lei do podstawowych zagrozen nalezy: utrata klientéw na rzecz konkuren-
tow zagranicznych (55%), pogorszenie sie pozycji konkurencyjnej polskich
przedsiebiorstw (53%) oraz tatwa penetracja rynku polskiego przez kapitat
zagraniczny (45%). W tych samych badaniach ustalono jednoczesnie, ze wej-
scie Polski do Unii Europejskiej bedzie dla firmy: powazng szansg rozwoju
(11% firm), szansg rozwoju (34%), ani szansg, ani zagrozeniem (26%), za-
grozeniem (26%), powaznym zagrozeniem (3%). W badaniach prowadzonych
pod kierunkiem M. J. Stankiewicza [Chodorek 1999, ss. 19-47] stwierdzono,
ze podstawowe szanse sg nastepujgce: tatwiejszy dostep do nowych rynkoéw
(47% wskazan), tatwiejszy dostep do nowych technik i technologii (39%)
oraz tatwiejszy dostep do zrddet zaopatrzenia (28%). Do podstawowych za-
grozen zaliczono: wzrost natezenia konkurencji na rynku polskim (64%),
naptyw kapitatu zagranicznego - duze mozliwosci inwestycyjne (22%) oraz
zniesienie barier celnych (21%).

W badaniach Z. Kedzior zidentyfikowano tez podstawowe atuty bada-
nych firm. Byly nimi: wysoka jako$¢ produkowanych wyrobdéw (52% wska-
zan), konkurencyjne ceny (44%) oraz bardzo dobra opinia u klientéw (43%)
[Kedzior 1999]. W badaniach pod kierunkiem M. J. Stankiewicza nie usta-
lono mocnych i stabych stron respondentow w poréwnaniu z konkuren-
tami z Unii Europejskiej. Na podstawie badarn M. Goryni mozna posrednio
wnioskowac¢ 0 wynikach poréwnania potencjatu konkurencyjnego polskich
przedsiebiorstw z potencjatem konkurencyjnym firm dziatajacych na ryn-
kach Unii Europejskiej [Gorynia 1998, ss. 141-181]. Mozna bowiem zato-
zy¢, ze badany potencjat konkurencyjny w odniesieniu do trzech najwiek-
szych rynkow eksportowych ankietowanych firm dotyczyt wiasnie rynku
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unijnego. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze badane firmy odczuwaty duzy re-
spekt przed konkurentami na rynkach zagranicznych (unijnych). Ocena po-
tencjatu konkurencyjnego dla trzech najwiekszych rynkéw eksportowych
wyniosta 3,09 (na skali 0-6), 3,50 dla rynku regionalnego, 3,43 dla rynku
krajowego i 3,47 dla pozostatych rynkéw eksportowych. Najstabsze oceny
uzyskaty nastepujace czynniki potencjatu konkurencyjnego: badania i roz-
woj (2,00), opakowania (2,70) i technologia produkcji (2,85). Najwyzsze:
terminowos$¢ dostaw (4,00), cena (3,75), jakos¢ (3,69) i nowoczesnosé (3,50).

Dostepne wyniki badann empirycznych nie upowazniajg do sformutowa-
nia jednego wzorca przebiegu, kierunku i zawartosci procesu restrukturyza-
cji polskich przedsiebiorstw w zwigzku z przystepowaniem naszego kraju do
Unii Europejskiej. Wynika to z nastepujacych okolicznosci:

- Szanse i zagrozenia zwigzane z cztonkostwem w Unii Europejskiej nie sg
postrzegane jednolicie - wystepuje zréznicowanie wynikéw uzyskanych
w ramach réznych projektéw badawczych,

- w badaniach Z. Kedzior stwierdzono istotne réznice w réznych grupach
przedsiebiorstw (grupy ze wzgledu na wielkos¢ przedsiebiorstwa),

- w badaniach pod kierunkiem J. M. Stankiewicza zauwazono istotne roz-
nice ocen w odniesieniu do poszczego6lnych badanych branz,

- w badaniach M. Goryni wystgpity istotne roznice w zgodnosci oceny
niektdrych czynnikéw potencjatu konkurencyjnego (wysokie wartosci
odchylenia standardowego),

- niektore okolicznosci sg odbierane przez jedne przedsiebiorstwa jako
szanse, a przez inne jako zagrozenie - dotyczyto to na przyktad zniesie-
nia barier celnych, wzrostu wymogéw jakosciowych, wzrostu wymogow
ekologicznych, inwestycji zagranicznych.

Na podstawie przedstawionych wynikéw badan, a takze w oparciu o inne
zrédta mozna stwierdzi¢, ze procesy restrukturyzacyjne podejmowane w pol-
skich przedsiebiorstwach winny zmierza¢ do zlikwidowania nastepujacych
rodzajéw luk: technologicznej, inwestycyjnej, badawczo-rozwojowej, innowa-
cyjnej, majatkowej, kadrowej, edukacyjnej, marketingowej, itp.

Czes¢ wymienionych luk ma charakter wspolny dla réznych przedsie-
biorstw i réznych branz. Cze$¢ ma natomiast charakter specyficzny. Wydaje
sie, ze nawiagzanie wspoOtpracy pomiedzy polskimi firmami mogtoby by¢ obie-
cujacym s$rodkiem do zidentyfikowania, zbadania i pomiaru tych luk. Przy-
najmniej cze$¢ luk mozna takze probowac¢ usuna¢ wspolnymi sitami. Jest
to dotychczas niezbyt dobrze zagospodarowany obszar wspotpracy w ra-
mach samorzadu gospodarczego, izb przemystowo-handlowych, stowarzy-
szen branzowych itp.
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5. Technologia restrukturyzacji

W tym miejscu chciatbym sie ograniczy¢ do wypowiedzenia uwag od-

nosnie czterech zagadnien:

- podejmowania decyzji restrukturyzacyjnych,

- postaw kierownikéw restrukturyzowanych przedsiebiorstw,

- roli firm konsultingowych w prowadzeniu restrukturyzaciji,

- mozliwosci wykorzystania koncepcji zarzadzania strategicznego.

Czesto podnoszonym argumentem usprawiedliwiajgcym powolnos¢ pro-

cesow restrukturyzacji polskich przedsiebiorstw jest teza o wystepowaniu
w firmach panstwowych zjawiska ,tréjkata bermudzkiego”. Polega ono na
tym, ze trzy podstawowe osrodki wiadzy w przedsiebiorstwie, czyli dyrek-
cja, samorzad pracowniczy i zwiazki zawodowe majg zazwyczaj dos¢ wia-
dzy, by wzajemnie sie blokowa¢, ale zbyt mato, by przeprowadzi¢ kon-
struktywne dziatania. Staba jest pozycja dyrekcji, ktéra nie zawsze znaj-
duje wsparcie ze strony panstwowej administracji gospodarczej, mimo tego,
ze panstwo jest de iure wiascicielem przedsiebiorstw. Zwraca sie takze
uwage, ze podobne relacje miedzy osrodkami wladzy wystepuja niekiedy
rowniez w przedsiebiorstwach przeksztatconych wlasnosciowo. Wyniki ba-
dan przedsiebiorstw poznanskich nie potwierdzity wystepowania w firmach
panstwowych zjawiska ,trojkata bermudzkiego” [Gorynia 1998, ss. 207-208].
Witadza rad pracowniczych i zwigzkéw zawodowych oceniana byta jako
mata. Dominujgacg role w decyzjach strategicznych odgrywato kierownic-
two naczelne. Niski byt tez na ogo6t poziom konfliktu miedzy kierownic-
twem naczelnym a radami pracowniczymi i zwigzkami zawodowymi. Mo-
gto to swiadczy¢ o znacznej zbieznosci intereséw kierownictwa naczelnego
i pracownikéw. Z drugiej strony mozna byto jednak przyjaé, ze edpowie-
dzi uzyskano przede wszystkim z przedsiebiorstw, ktére nie byly spara-
lizowane konfliktem wewnetrznym. Mozna przypuszczaé, ze przedsiebior-
stwa 0 wysokim poziomie konfliktu odmoéwity odpowiedzi na ankiete. Jest
jeszcze inna ewentualnos¢, a jej wystepowanie w niektérych przypadkach
potwierdza doswiadczenie konsultacyjne autora - kierownictwa niektorych
firm zdajg sobie sprawe z koniecznosci przeprowadzenia gtebokiej restruk-
turyzacji, nie majg jednak dos¢ wiedzy, doswiadczenia itp., aby restruk-
turyzacje przygotowac i przeprowadzi¢. W tej sytuacji rzekomy konflikt
z zatogg stanowi wymoéwke i usprawiedliwienie przyjmowania postawy ,na
przetrwanie”. Trzeba jednakze przyznaé, iz w innych badaniach ustalono,
ze wystepowat niechetny stosunek samorzaddéw i zwigzkéw zawodowych
do radykalnych przedsiewzie¢ uzdrawiajgcych firmy [zob. Klimczak i in-
ni 1995].
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Niektére badania wskazuja, ze czynnikiem nie zawsze sprzyjajgcym
przeprowadzeniu racjonalnej restrukturyzacji sa zachowania kierownikéw re-
strukturyzowanych firm. Wedtug badan 0. Kunert [Tegoz 1998, ss. 269-288]
postawy kierownikéw wobec restrukturyzacji ich przedsiebiorstw charakte-
ryzowaly sie nastepujgcymi cechami:

- skabe dostrzeganie zwigzku kondycji firmy z obnizkag kosztéw i restruk-
turyzacjag zatrudnienia,

- 60% badanych kierownikdéw nie posiadato wiedzy w zakresie finansow,
zas$ potowa nie miata zdania na temat organizacji i zarzadzania w swojej
firmie.

Innym problemem wystepujagcym dos¢ czesto przy restrukturyzacji pol-
skich przedsiebiorstw jest nieumiejetne postugiwanie sie potencjatem in-
telektualnym i doswiadczeniami dobrych firm konsultingowych. W wielu
przypadkach przygotowywane sa rozbudowane, wielotomowe programy re-
strukturyzacji, ktére stajg sie ,opracowaniami na potke”. Rezygnuje sie
z pomocy firm konsultingowych w fazie wdrazania programéw restruktu-
ryzacyjnych. Blad ten jest czesto popetniany w imie falszywie rozumia-
nych wzgledéw oszczednosciowych. Dobry program restrukturyzacyjny po-
winien rowniez zaktadac szerokie i dtugotrwate zaangazowanie sie pracow-
nikéw restrukturyzowanej firmy w procesy zmian oraz ,uczenie sie przez
robienie” .

Z doswiadczenia konsultacyjnego autora wynika, ze program restruktu-
ryzacyjny powinien spetnia¢ nastepujgce zatozenia:

- powinien mie¢ wewnetrzny charakter - precyzowanie probleméw, kon-
cepcje przedsiewzie¢ naprawczych i ich wprowadzenie w zycie winny by¢
wewnetrznym dzietem pracownikéw przedsiebiorstwa,
nadanie mu powszechnego charakteru - w przygotowanie i realizacje
programu musi by¢ zaangazowana mozliwie duza czes$¢ zatogi,
oparcie sie gtdwnie na wiasnych sitach, jednakze przy pozyskaniu wspar-
cia ze strony konsultantéw zewnetrznych,

- wykorzystanie konsultantow zewnetrznych do przedktadania pomystow,
analizy i oceny przedstawionych koncepcji oraz do doradztwa w fazie
wdrozenia,
podmiotami precyzujacymi problemy, proponujagcymi ich rozwigzania
i wprowadzajgcymi je w zycie powinny by¢ kilkuosobowe zespoty pro-
blemowe.

Wydaje sie, ze instrumentem dajacym sie wykorzysta¢ do zmniejsza-
nia lub zlikwidowania luki konkurencyjnej moga by¢ koncepcje zarzadzania
strategicznego, a w szczegoélnosci jego sktadnik - planowanie strategiczne.
Pojawiajgce sie sceptyczne opinie odnosnie zarzadzania strategicznego ne-
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guja nie tyle jego istote i praktyczna przydatnosc, ile zbytni technokratyzm,
formalizm i zmechanizowanie niektérych metod.

Wiele argumentéw przemawia za tym, zeby planowac. Pozytki ptynace
z planowania strategicznego sg bowiem nastepujace:

- planowanie strategiczne umozliwia wzajemne dopasowanie firmy i oto-
czenia,

- wymusza dokonanie catosciowej analizy otoczenia i kompleksowej ana-
lizy wnetrza firmy,

- stwarza mozliwos¢ dopasowania prospektywnego (dynamicznego),

- wyznacza kierunki i cele przysztych dziatan firmy, porzadkuje krotkoo-
kresowe dziatania firmy,

- pozwala lepiej przewidywac zagrozenia i wykorzystywaé szanse,

- firmy, ktore planujg strategicznie wypadajg przecietnie lepigj,

- wfirmach z rozdzielong wlasnoscig i zarzadzaniem jest to standard dzia-
tania.

Niestety planowanie strategiczne wigze sie tez z pewnymi ucigzliwo-
Sciami. Oto lista trudnosci i klopotéw zwigzanych z planowaniem strate-
gicznym:
planowanie strategiczne zabiera duzo czasu i wysitku,
planowanie strategiczne usztywnia funkcjonowanie firmy,

- w tym rodzaju planowania wystepuje duzy margines biedu,
- planowanie strategiczne niekiedy traktowane jest jako atrapa, wykazu-
jaca, ze w firmie co$ sie dzigje.

Wiele przestanek wskazuje na to, ze planowanie strategiczne traktowane
jest czesto jako sfera umiejetnosci niezwykle rzadkich i bardzo skompliko-
wanych. Konieczne jest jednak jego odmitologizowanie. Podstawowe zagad-
nienia stanowiagce przedmiot planowania strategicznego to: produkt, rynek
i spos6b konkurowania. Problemy bardziej szczeg6towe obejmuja: szeroko
rozumiang sytuacje rynkowa, zdolnosci produkcyjne i wielkos¢ produkcji,
inwestycje, nowe produkty, rozwoj technologiczny, rozwdj zasobdéw ludz-
kich, strategie dystrybucji, strategie promocji, polityke cenowa, finanse, itp.
W planowaniu strategicznym artykutuje sie, ze wszystkie wymienione ele-
menty sg wspotzalezne - plan strategiczny uswiadamia te wspotzaleznos¢
oraz pozwala jg objg¢ w sposob catosciowy. W tym znaczeniu plan strate-
giczny moze by¢ traktowany jako plan restrukturyzacji.
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6. Rola kapitatu zagranicznego w restrukturyzacji
polskich przedsiebiorstw

Wplyw inwestycji zagranicznych na restrukturyzacje polskich przedsie-
biorstw odbywa sie gldwnie poprzez prywatyzacje. Inwestorzy zagraniczni
wspottworzg nowg strukture wiasnosci, w wyniku czego pojawiaja sie nowi,
kompetentni wiasciciele, ktdrzy charakteryzujg sie wysoka kulturg przedsie-
biorczosci i pozytywnie oddziatujg takze na inne podmioty. Niekiedy jed-
nak zachowania inwestoréw zagranicznych odbiegajg od pozadanych wzor-
cow. Dzieje sie to szczegolnie wtedy, gdy wchodzg oni do monopolistycznych
i oligopolistycznych branz, przy ograniczonej konkurencji ze strony importu.
W tych sytuacjach wystepuje koniecznos¢ przeciwdziatania niepozgdanym
zachowaniom poprzez liberalizacje handlu i ustawodawstwo antymonopo-
lowe. Pozytywnym skutkiem inwestycji zagranicznych jest czesto demonopo-
lizacja i promocja konkurencyjnych zachowan, choé, jak pokazuje praktyka,
nie zawsze tak musi by¢. Inwestycje zagraniczne przyczyniajg sie takze do
transferu tzw. nieuchwytnych aktywow, wywotujg technologiczne efekty ze-
whnetrzne (innowacje produktowe i procesowe), pieniezne efekty zewnetrzne
oraz srodowiskowe efekty zewnetrzne. Nie bez znaczenie jest tez wptyw in-
westycji zagranicznych na wprowadzanie nowych technologii spotecznych,
co widoczne jest gtownie w sferze szkolen.

Nie mozna jednoczesnie zapomina¢ o mozliwych negatywnych stro-
nach zagranicznych inwestycji bezposrednich. Pojawia sie niebezpieczenstwo
transferu dobrobytu za granice na niekorzys¢ kraju przyjmujacego, polega-
jace na przejeciu potencjalnej renty konsumenta przez zagranicznego mo-
nopoliste. Mozliwe sg tez zachowania typu rent-seeking inwestoréw zagra-
nicznych. W tym kontekscie szczegdlnie wazne jest rozréznienie inwestycji
zorientowanych na eksport (japonski model inwestycji) i inwestycji zoriento-
wanych na rynek wewnetrzny (amerykanski model inwestycji). Ten ostatni
typ inwestycji nierzadko powigzany jest z zgdaniami uzyskania gwarancji
wysokiej ochrony celnej (np. branza samochodowa w Czechach, na Wegrzech
i w Polsce).

Badania G. Gierszewskiej wykazaly istnienie istotnych rdéznic w zacho-
waniach przedsiebiorstw sprywatyzowanych drogg kapitatowg w zalezno-
Sci od tego czy inwestorami byly przedsiebiorstwa krajowe czy zagraniczne
[Gierszewska 1998, s. 132]. Roznice dotyczyly m.in. zmian w dostosowaniach
produktowych. W spdtkach z inwestorem zagranicznym okres bezposrednio
po prywatyzacji zostat wykorzystany do przeprowadzenia szybkich i sze-
rokich zmian w portfelu produkcji - wprowadzenie nowych wyrobéw, roz-
szerzenie asortymentu produkcji, doskonalenie dotychczasowych wyrobow.
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Przedsiebiorstwa z inwestorem krajowym nie podejmowaty tak jednoznacz-
nych zmian w zakresie polityki produktu. Konieczne giebokie przemiany
w portfelu produkcji byly odktadane na przyszitosé.

7. Selektywna polityka przemystowa, polityka proeksportowa
i strategiczna polityka handlowa a restrukturyzacja

W niektérych koncepcjach polityki gospodarczej polityka proekspor-
towa utozsamiana jest z selektywnag polityka przemystowa. Niektérzy eko-
nomisci wysuwajg koncepcje $Swiadomej budowy przewag komparatywnych
w wybranych dziedzinach o zaawansowanej technologii i strategicznej inte-
gracji z rynkiem Swiatowym, nie za$ integrowania sie z nim na podstawie
przestanek biezacych, ktére sa niemiarodajne przy podejmowaniu decyzji
0 charakterze strategicznym [Hubner 1994],

W dyskusjach dotyczgcych pogranicza polityki proeksportowej i selek-
tywnej polityki przemystowej pojawia sie koncepcja tzw. strategicznej poli-
tyki handlowej (strategie trade policy) [Brander, Spencer 1985]. W mysl tej
koncepcji subsydia eksportowe mogg wydawac sie atrakcyjnym Srodkiem
polityki, poniewaz poprawiajg relatywna pozycje producentéw krajowych
w niekooperacyjnej rywalizacji z firmami zagranicznymi, umozliwiajgc im
zdobycie wiekszego udziatu w rynku i zwiekszanie zyskéw. Subsydia zmie-
niajg poczatkowe warunki konkurencji. Pogarszajg sie terms of trade kraju
subsydiujgcego, ale poziom dobrobytu moze wzrosngé, poniewaz w warun-
kach niedoskonatej konkurencji cena przewyzsza koszty krancowe.

Przeciwko rozumianej w powyzszy sposdb strategicznej polityce han-
dlowej przemawiajg jednak liczne argumenty. Najwazniejsze z nich to:

- rzady krajow-konkurentéw mogg takze rozpocza¢ subsydiowanie. ,Woj-
na subsydidw” spowoduje spadek cen na rynku miedzynarodowym
i moze doprowadzi¢ do spadku dobrobytu w krajach stosujacych subsy-
dia,

- kraj docelowy subsydiowanego eksportu moze podja¢ srodki odwetowe
(cta, optaty wyréwnawcze, kontyngenty itp.),

- subsydia udzielane w kilku krajach réwnoczesnie mogg doprowadzi¢ do
przeinwestowania w subsydiowanych branzach,

- niskie ceny subsydiowanych towaréw na rynku miedzynarodowym mogg
by¢ fatszywym sygnatem dla potencjalnych inwestoréw z krajow trze-
cich,

- w krajach o niezréwnowazonym budzecie panstwa istotnym problemem
jest zapewnienie $rodkéw na subsydia,
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subsydia eksportowe sg w mys$l obowigzujacych porozumien miedzy-
narodowych zakazane. Takie stanowisko zawiera Kodeks o Subsydiach
Rundy Tokijskiej GATT. Zawarte w Akcie Koncowym Rundy Urugwaj-
skiej i obowigzujace w ramach Swiatowej Organizacji Handlu Porozu-
mienie 0 Subsydiach i Ctach Wyréwnawczych wprowadza dos¢ precy-
zyjna i rozszerzong definicje subsydiéw. Subsydia eksportowe nalezg do
subsydidéw zakazanych.

8. Liberalno-instytucjonalna polityka przemystowa
a restrukturyzacja

Mozna sformutowac¢ dwie ogdlne rekomendacje pod adresem polityki

gospodarczej [Gorynia 1998]:

1

2.

Polityka gospodarcza parnistwa powinna wspiera¢ budowanie konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw.

Polityka gospodarcza powinna traktowac¢ sprzyjanie budowaniu konku-
rencyjnosci w sposob integralny, tzn. nie dokonywaé nieuzasadnionego
réznicowania instrumentéw wspierania konkurencyjnosci w dwoch wy-
miarach: konkurencyjnosci eksporteréw na rynkach zagranicznych i kon-
kurencyjnosci producentdéw na otwartym rynku krajowym.

Powyzsze kryteria spetnia koncepcja liberalno-instytucjonalnej polityki

przemystowej [Gorynia 1995]. Istota liberalno-instytucjonalnej polityki prze-
mystowej polega na promowaniu szeroko rozumianego rozwoju i przedsie-
biorczosci. Polityka ta postuguje sie gtéwnie narzedziami o charakterze uni-
wersalnym. Wprawdzie narzedzia te wykraczajg poza obszary stanowigce
przedmiot zainteresowania tradycyjnej polityki makroekonomicznej, to jed-
nak ich cechg wspolng jest niezroznicowany w zadnym przekroju, jednolity
charakter.

W liberalno-instytucjonalnej polityce przemystowej mozna wyr6znié

cztery gtdwne Kierunki:

1

2.
3.
4.

Polityke popierania rozwoju.

Polityke popierania konkurencji.

Polityke prywatyzaciji.

Polityke popierania samorzadnosci gospodarcze;j.

Przyktadowo w ramach polityki popierania i rozwoju na uwage zastuguja

nastepujace grupy dziatan:

popieranie inwestycji,
popieranie innowacji, badan i rozwoju,
popieranie edukacji i ksztalcenia,
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- roztozenie ryzyka gospodarczego,
- popieranie budowy systemoéw informacji i sprzyjanie dyfuzji informaciji.

Zasygnalizowana koncepcja liberalno-instytucjonalnej polityki przemy-
stowej jest zblizona do podejscia lansowanego w ramach Unii Europejskiej.
Generalnie preferowane sg tam tzw. horyzontalne polityki gospodarcze.
Z drugiej strony wypowiadane sg liczne poglady krytyczne w odniesieniu
do tzw. polityk sektorowych, czyli pionowych polityk gospodarczych. Na-
lezatoby jednak wskaza¢, ze w ostatnim czasie pojawia sie w ramach Unii
Europejskiej nowe podejscie do kwestii polityki przemystowej. Postuluje sie
mianowicie, aby w bardzo powazny sposob powroci¢ do dyskusji dotyczacej
wyboru branz preferowanych i popieranych przez rzad (targeting) [Cowling
i inni 1999]. Argumentuje sie, ze jesli polityka gospodarcza jest tylko poli-
tykg gospodarcza, to wéwczas politycy pozwalajg realizowaé wybér sektorow
ekspansji (targeting) przede wszystkim wielkim przedsiebiorstwom wielona-
rodowym. Zachowania tych ostatnich, jak sie czesto w literaturze podkresla,
nie zawsze sg zgodne z interesami spotecznosci tych miejsc (panstw, regio-
now), w ktorych lokalizowane sg najwieksze przedsiewziecia.

Koncepcja liberalno-instytucjonalnej polityki jest ponadto zgodna z po-
gladami J. H. Dunninga odnosnie konkurowania miedzy rzgdami roznych
panstw w zakresie prowadzenia polityki gospodarczej przyjaznej dla przed-
siebiorczosci i rozwoju [Dunning 1999]. Jednym z celéw takiej polityki
jest przyciagniecie do danego kraju zagranicznych inwestycji bezposrednich.
Punkt ciezkosci wspotczesnie prowadzonych polityk gospodarczych przesu-
nat sie z polityki handlowej i polityki zachet podatkowych na takie rodzaje
polityki jak: edukacyjna, polityka ochrony $rodowiska, transportowa, komu-
nikacyjna itp. Te polityki utatwiajg efektywne funkcjonowanie rynku i wpty-
wajg ha koszty prowadzenia biznesu w danym kraju.
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