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Marian Gorynia, Marek Ratajczak
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu

INFRASTRUKTURALNE UWARUNKOWANIA
UCZESTNICTWA TRANSFORMOWANEJ
GOSPODARKI W PROCESACH GLOBALIZACJI
- PRZYKLAD POLSKI

Do roku 1990, kiedy rozpoczeto w Polsce budowe gospodarki rynkowej,
nasza gospodarka byta w znacznym stopniu zamknieta, jesli chodzi o zwigzki
z otoczeniem zewnetrznym. Procesy rozwoju zachodzace w Polsce po Il wojnie
Swiatowej nosity wiele znamion autarkii.

Od dziesieciu lat gospodarka polska przechodzi przez okres transformacji
ustrojowej. Jednoczesnie w jej otoczeniu zewnetrznym zachodza burzliwe
procesy zmian, okre$lane dos¢ wieloznacznym pojeciem globalizacji'. Specyfi-
ka krajow przechodzacych od gospodarki centralnie administrowanej do gos-
podarki rynkowej polega na tym, ze po kilku dziesiecioleciach wzglednej
autarkii gospodarczej nastepuje ich integracja z otoczeniem miedzynarodowym,
ktore bardzo szybko sie zmienia. Jedng z gtdwnych sktadowych zmian
w otoczeniu sg wiasnie procesy globalizacji.

Celem referatu jest stwierdzenie, czy tempo integracji gospodarki
polskiej z otoczeniem miedzynarodowym nadgza za ogdlnym tempem
procesow globalizacyjnych w skali Swiata oraz wskazanie na uwarunkowania
integracji gospodarki polskiej z gospodarka S$wiatowg lezace w sferze
infrastruktury.1

1 J. Brown, Corporation as Community: A New Image for a New Era. In: J. Renesch
(ed.), New Traditions in Business, Berrett-Koehler, San Francisco 1992; P. Dicken,, Global
Shift, Guilford Press, New York 1992; K. Ohmae, The End of the Nation State, Free Press,
New York 1995; B. B. Parker, Globalization and Business Practice. Managing Across
Boundaries, Sage Publications, London 1998.
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W referacie poczyniono daleko idace uproszczenia. Majgc Swiadomosé, ze
procesy globalizacji obejmuja nie tylko sfere realng gospodarki Swiatowej, ale
takze sfere regulacyjng, rozwazania ograniczono do tej pierwszej. Uznano, ze
zabiegi zmierzajagce do liberalizacji handlu i przeptywu inwestycji bezposred-
nich, posuniecia deregulacyjne, prywatyzacja itp. w konsekwencji prowadzg do
zmian w sferze realnej (wielko$¢ i struktura handlu miedzynarodowego,
wielko$¢ zagranicznych inwestycji bezpo$rednich). W niniejszym referacie
globalizacje zredukowano do dwoch wymiaréw - handlu $wiatowego i za-
granicznych inwestycji bezposrednich w skali globu.

Cechg charakterystyczng rynkowej transformacji gospodarki polskiej jest
postepujace otwieranie sie, to znaczy szybki rozwdj wspotpracy z partnerami
zagranicznymi. Rozwijane sg liczne formy wspdtpracy z zagranicg. Dwie z nich
sg najwazniejsze, jesli chodzi o udziat Polski w procesach globalizacji: handel
zagraniczny i zagraniczne inwestycje bezposrednie. Obie sg analizowane
w niniejszym referacie. Rola kapitatu zagranicznego jako czynnika wzrostu oraz
udziat kraju w handlu miedzynarodowym to problemy uwazane za kluczowe nie
tylko w odniesieniu do tzw. transition economies, ale do szerszej grupy krajow
okreslanych jako emerging nations2

Uczestnictwo Polski w procesach globalizacji jest uwarunkowane wieloma
czynnikami. Jednym z najwazniejszych jest niedorozwoj infrastruktury gos-
podarki polskiej. Jesli gospodarke polskg poréwna sie z rozwinietymi gospodar-
kami rynkowymi, to mozna tatwo zauwazy¢ wystepowanie luki infrastruktural-
nej. W referacie zostanie podjeta proba identyfikacji i analizy tej luki. Podjete
zostang takze rozwazania odnosnie do mozliwosci zmniejszenia lub likwidacji
tej luki miedzy Polska, jako przyktadem gospodarki transformowanej oraz
rozwinietymi gospodarkami rynkowymi. W ostatniej czesci referatu zostanie
zaprezentowana potencjalna rola polityki gospodarczej jako instrumentu poko-
nywania luki infrastrukturalne;.

Przyjety okres analizy obejmuje lata transformacji poczawszy od roku 1990.

Handel swiatowy jako przejaw globalizacji

W tabeli 1 przedstawiono wartosci eksportu i importu w skali $wiata
w ostatniej dekadzie.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze relacja wartosci Swiatowego
importu w roku 1998 do wartosci $wiatowego importu w roku 1990 w cenach
biezacych wynosita 150,3%. Stosunek wartosci importu na 1 mieszkarica w doi.
USA w 1998 roku do wartosci importu per capita w roku 1990 wynosit 134,0%.

2 Economic Transformation in Emerging Countries. The Role of Investment, Trade and
Finance, (ed.) F.J. Contractor, Elsevier, New York 1998.



Tabela 1 &
Import i eksport w skali $wiata w latach 1990-1998 (ceny biezace)

Import Eksport

Lata w mid USD rok poprzedni na 1 mieszkanca w mid USD rok poprzedni na 1 mieszkarnca
(ceny biezace) = 100 (ceny state)*  w doi. USA (ceny biezgce) = 100 (ceny state)*  w doi. USA

1990 3556,1 104 673 3430,9 105 650
5

1991 3606 4 106 682 3485,6 104 660 )
@

1992 3792,2 107 692 3651,1 105 666 3
>
o

1993 3706,8 104 669 3632,4 106 655 z
<5
3

1994 4236,4 110 752 41455 107 736 %
&
2

1995 5066,9 108 876 49739 109 861 2
2

1996 5300,1 105 919 5160,7 105 895

1997 5230,7 106 894 5168,8 108 884

1998 5346,2 105 902 5080,0 106 857

* $wiat bez Europy Srodkowowschodniej i bylego ZSRR
Zrédto: Roczniki statystyczne GUS za odpowiednie lata
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Relacja wartosci $wiatowego eksportu w roku 1998 do wartosci Swiatowego
eksportu w roku 1990 w cenach biezacych wynosita 148,1%. Stosunek wartosci
eksportu na 1 mieszkarica w dolarach USA w roku 1998 do warto$ci importu per
capita w roku 1990 wynosit 131,8%.

Miejsce Polski w handlu Swiatowym

Dane dotyczace roli gospodarki polskiej w handlu $wiatowym przed-
stawiono w tabeli 2.

Z danych zawartych w tabeli 2. mozna wyprowadzi¢ nastepujgce wnioski:

- Relacje wartosci (w cenach biezacych) PKB, importu i eksportu w roku
1998 do warto$ci w roku 1990 wynosity odpowiednio: 266,7%, 493,8%
i 197,1%. Skala przyrostu wartosci importu byta 1,85 razy wieksza niz skala
przyrostu PKB i az 2,63 razy wieksza niz skala przyrostu eksportu.
W dynamice zmian analizowanych wielkosci wystepowaly wiec istotne
dysproporcje.

- Relacje wartosci (w cenach biezgcych) PKB, importu i eksportu na
1 mieszkanca ksztattowaty sie w tym samym okresie odpowiednio jak: 263,0%,
486,8% i 194,1%. Skala dysproporcji tempa zmian tych wielkosci byta podobna,
jak w przypadku catkowitych wartosci PKB, importu i eksportu.

Z Kkolei zestawienie danych zawartych w tabelach 1 i 2. pozwala wyciggna¢
nastepujace wnioski:

- wskaznik wzrostu importu Swiatowego w cenach biezacych w latach
1990-1998 wynio6st 150,3%, a importu Polski 493,8%; wystapita wiec dys-
proporcja - z punktu widzenia wzrostu wartosci importu gospodarka polska
szybko integrowata sie ze swoim otoczeniem miedzynarodowym,

- wskaznik wzrostu eksportu $wiatowego w cenach biezacych w latach
1990-1998 wynidst 148,1%, a eksportu Polski 197,1% - z punktu widzenia
wzrostu wartosci eksportu gospodarka polska integrowata sie relatywnie szybko
z otoczeniem miedzynarodowym, aczkolwiek duzo wolniej niz w wypadku
importu;

- udziat gospodarki polskiej w Swiatowym imporcie i eksporcie w latach
1990- 1998 wzrdst odpowiednio z 0,3% do 0,9% i z 0,4% do 0,6%; powyzsze
liczby potwierdzajg tendencje zaznaczone w dwdch poprzednich punktach;

- warto$¢ importu na 1 mieszkarica w roku 1998 w Swiecie wynosita 902
USD, a w Polsce 1217 USD, natomiast w eksporcie liczby te wynosity
odpowiednio 857 USD i 730 USD.

Nieuzasadnione byloby jednak sformutowanie generalnego wniosku o nad-
miernej importochtonnosci gospodarki polskiej. Podstawowym problemem
gospodarki polskiej nie jest nadmierny import, lecz niedostateczny eksport.



Tabela 2.
Produkt krajowy brutto, import i eksport Polski w latach 1990-1998 (ceny biezace)

PKB Import Eksport
Lata W min doi. . na 1, W min doi. . na 1’ u,dz.ia’f. W min doi. . na 1, u’dz.ia}. udziat
USA* mieszkanca USA mieszkaca w $wiecie USA mieszkanca  w $wiecie eksportu
w doi. USA* w doi. USA w % w doi. USA w % w PKB
1990 58976 1547 9528 250 0,3 14322 376 0,4 28,6
1991 72924 1998 15522 406 0,4 14903 390 0,4 241
1992 84326 2198 15913 415 0,4 13 187 344 0,4 18,4
1993 85 853 2232 18834 490 0,5 14143 368 0,4 22,9
1994 117978 3057 21569 559 0,5 17240 447 0,4 24,0
1995 126348 3086 29050 753 0,6 22895 593 0,5 25,9
1996 134550 3484 37 137 962 0,7 24440 633 0,5 24,4
1997 143 066 3702 42308 1094 0,7 25751 666 0,5 25,7
1998 157274 4068 47054 1217 0,9 28229 730 0,6 25,7

* wedtug kursu oficjalnego
Zrodio: Roczniki statystyczne GUS za odpowiednie lata

Mezolerey MaJdeN ‘eluhios) uelely
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W roku 1998 warto$ci importu per capita w gospodarce czeskiej i wegierskiej
wynosity odpowiednio 2791 USD i 2543 USD. Dla eksportu per capita liczby te
przedstawiaty sie nastepujaco: 2561 USD i 2275 USD.

Zagraniczne inwestycje bezposrednie jako przejaw globalizacji

Dane dotyczace naptywu i odptywu zagranicznych inwestycji bezposred-
nich w skali $wiata w latach 1990- 1998 przedstawiono w tabeli 3.

Relacje warto$ci naptywu bezpo$rednich inwestycji zagranicznych w roku
1998 w stosunku do roku 1990 wynosity dla poszczegolnych grup krajow:

- wszystkie kraje - 316,0%,
- kraje rozwiniete - 271,2%,
- kraje rozwijajace sie - 493,2%,

- Europa Srodkowowschodnia - 5796,7%.

Wysoko$é tego wskaznika dla krajow Europy Srodkowowschodniej prze-
kracza wielokrotnie jego wysoko$¢ dla pozostatych grup krajéw. Mimo
tak wysokiego wskaznika dynamiki, udziat naptywu ZIB do Europy
Srodkowowschodniej w globalnym naptywie ZIB wynosit w roku 1998
tylko 2,7%.

Gospodarka polska a zagraniczne inwestycje bezposrednie

Dane dotyczace warto$ci naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
do Polski przedstawiono w tabeli 4. Z danych tych wynika, ze w pierwszej
potowie lat dziewiecdziesigtych rozmiary inwestycji w Polsce nie byty im-
ponujace. W ostatnich latach Polska wysuneta sie na czoto krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej pod wzgledem inwestycji zagranicznych, wyprzedza-
jac Wegry.

Poréwnanie danych zawartych w tabeli 4. i w tabeli 3. prowadzi do wniosku,
ze wskaznik wzrostu wartosci naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich
w skali Swiata w latach 1990-1998 byt nizszy (316,0%) anizeli ten sam
wskaznik dla Polski (9065,8%). Osiggniecie tak znacznych postepéw w dynami-
ce naptywu ZIB do Polski byto mozliwe przede wszystkim za sprawg bardzo
niskich wartosci wyjsciowych na poczatku lat 90. Udziat Polski w $wiatowym
naptywie ZIB wynosit w roku 1990 0,05%, a w roku 1998 1,56%. Nalezy
zauwazyC, ze w roku 1998 wskaznik ten znacznie przewyzszat wskazniki
udziatu Polski w $wiatowym eksporcie i imporcie.



Tabela 3. K
Naptyw i odptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich w latach 1990- 1998

Kraje rozwinigte Kraje rozwijajace sie Europa Srodkowowsch. Wszystkie kraje

Rok naptyw odptyw naptyw odptyw naptyw odptyw naptyw odptyw

1990 169,8 222,5 33,7 17,8 0,30 0,04 203,8 240,3

1991 114,0 201,9 41,3 8,9 2,45 0,04 157,8 210,8 §

1992 114,0 181,4 50,4 21,0 3,77 0,10 168,2 202,5 %

1993 129,3 192,4 731 33,0 5,59 0,20 208,0 225,6 %,

1994 132,8 190,9 87,0 38,6 5,89 0,55 225,7 230,1 §

1995 203,2 270,5 99,7 47,0 12,08 0,30 315,0 317,8 ;

1996 2111 320,0 1353 58,9 12,57 1,14 359,0 380,0 %I
L

1997 273,3 406,6 172,1 65,1 18,56 3,33 464,0 475,0

1998 460,5 594,6 166,2 52,6 17,39 1,95 644,1 649,1

Zrédto: UNCTAD, World Investment Report; 1999, tab. I. 2, s. 9 oraz 1.3, s. 20; 1996, tab. I. 1, s. 4; 1992, tab. I. 1, s. 14.



Tabela 4.

Roczne wartosci naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski
w latach 1990-1998 (w min USD)

I.n\{vestyc'je Inw esty.c e Inwestycje tgczne
Rok powyzej 1 min USD ponizej 1 min USD
Dany rok skLYn\{l?JrE)vs;/ina Dany rok sklmiﬁ?/igna Dany rok skt}/r\r/ﬂt)?/iina

1990 97 105 14 15 111 120
1991 219 324 30 45 249 369
1992 1084 1408 152 197 1236 1605
1993 1420 2828 199 396 1619 3224
1994 1493 4321 209 605 1702 4926
1995 2511 6832 351 956 2862 7788
1996 5196 12028 1043 1999 6239 14027
1997 5677 17705 883 2882 6560 20587
1998 10665 27770 68 2950 10063 30650

Zrédto: Z. Olesinski, R. Pac-Pomamacki, Dziatalno$¢ duzych inwestoréw zagranicznych w Polsce, w: Inwestycje zagraniczne w Polsce, pod red. B. Durka,
Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1998 oraz P. Apanowicz, Rekord pobity, ,,Rzeczpospolita” 19 lutego 1999.
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94 Marian Gorynia, Marek Ratajczak

Globalizacja a rownowaga zewnetrzna
gospodarek narodowych

Szybkie integrowanie si¢ gospodarki polskiej z gospodarka Swiatowg nie
jest wolne od zagrozen. Podstawowa trudno$¢ wigze sie z zapewnieniem
zewnetrznej rownowagi gospodarczej.

W tabeli 5. przedstawiono ksztattowanie sie bilansu obrotéw towarowych
Polski w latach 1990-1998.

Pogtebiajgcy sie z roku na rok deficyt obrotow towarowych jest gtownym
czynnikiem wptywajgcym na ksztattowanie si¢ salda obrotow biezgcych.
W 1997 roku deficyt ten wynidst 4,3 mld USD, co stanowito 3,2% PKB,
natomiast w 1998 roku 6,9 mld USD (4,4% PKB). Czynnikiem fagodzacym
wptyw wysokiego deficytu obrotow towarowych byty wptywy z tzw. handlu
przygranicznego, ktére jednak malaty.

Ujemne saldo obrotéw towarowych jest kreowane gtownie przez wymia-
ne z krajami Unii Europejskiej. Wedtug danych statystyki celnej rejestrujgcej
przeptyw towardw, a nie faktycznie dokonane ptatnosci, deficyt w obrotach
z Unig Europejska wzrést z —7,3 mld USD w roku 1996 do —10,5 mid
USD w roku 1997 i —12,9 mld USD w roku 1998. Nalezy takze zaznaczyé,
ze istotnym czynnikiem wptywajagcym na wysoko$¢ salda obrotow towaro-
wych Polski jest saldo wymiany towarowej z zagranicg spOtek z udziatem
kapitalu zagranicznego dzialajagcych w Polsce. To ostatnie saldo wynosito
w latach 1994-1998 odpowiednio —2,8 mld, —3,9 mld USD, —7,4 min
USD, —10,0 mld USD i 11,6 mld USD. Znaczne zapotrzebowanie na import
firm z kapitatem zagranicznym wynika z modernizacji ich potencjatu
produkcyjnego (import inwestycyjny) oraz duzego popytu na import zaopat-
rzeniowy3

Wysoki i pogiebiajacy sie deficyt bilansu obrotdw biezacych jest najwiek-
szym zagrozeniem dalszego stabilnego rozwoju gospodarczego Polski. W litera-
turze wskazuje sie, ze kraje otwierajgce swe gospodarki i przystepujace do
6wczesnego EWG (Hiszpania, Portugalia, Grecja) takze odnotowaty znaczne
pogorszenie rachunku obrotdw biezacych, a ujemne saldo rachunku biezacego
finansowaly nadwyzkg bilansu kapitatowego4. Aby w takiej sytuacji nie
dopusci¢ do ,przegrzania” gospodarki i pojawienia si¢ napie¢ inflacyjnych
konieczne jest prowadzenie odpowiedniej polityki makroekonomicznej.

3 Inwestycje zagraniczne w Polsce, pod red. B. Durka, Instytut Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicznego, Warszawa 1998.

4 Nowicki M., Bilans ptatniczy w warunkach integracji, w: Polskie przedsigbiorstwa
a jednolity rynek Unii Europejskiej. Korzysci i koszty, praca zbior., Komitet Integracji
Europejskiej, Warszawa 1997, s. 68.



Wyszczeg6lnienie

Ptatnosci towarowe
w mid USD

- wpltywy z eksportu

- wyplaty z eksportu

- saldo

Zrbdto: Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 1997 roku wraz z elementami prognozy na 1998 rok, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych,
Warszawa luty 1998 oraz Polski handel zagraniczny w latach 1998-1999, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1999.

1990

10863

8249

2214

PYatnosci towarowe w latach

1991 1992

12760 13997

12709 13845

51 512

1993

13585

15878

-2293

1990-1998
1994 1995
16950 22878
17786 24705
-836 -1827

1996

24420

32574

-8154

1997

27233

38521

-11289

Tabela 5.
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Scharakteryzowany wyzej proces integracji transformowanej gospodarki
polskiej z jej otoczeniem miedzynarodowym mozna podsumowaé w Kilku
punktach:

- zdolnosci eksportowe gospodarki nie sg zadowalajgce z punktu widzenia
potrzeb zachowania réwnowagi bilansu handlowego; przyrost tych zdolnosci
mimo postepujacej modernizacji gospodarki nie jest wystarczajgcy;

- zapotrzebowanie na import nie jest samo w sobie bardzo wysokie; istotne
jest to, ze tempo wzrostu importu bylo bardzo wysokie, a rozmiary importu
niedostosowane do mozliwosci ptatniczych gospodarki;

- wzajemne niedopasowanie wartosci eksportu i importu doprowadzito do
znacznego deficytu bilansu handlowego;

- deficyt w bilansie handlowym byt finansowany gtéwnie Srodkami z na-
ptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich; kontynuowanie tej sytuacji na
dtuzsza mete jestjednak niemozliwe i grozi wystgpieniem kryzysu finansowego.

Luka infrastrukturalna

Jak to juz stwierdzono w poczatkowym fragmencie opracowania, autorzy sg
przekonani, ze jedno z istotnych uwarunkowan uczestnictwa Polski w procesach
globalizacji stanowi infrastruktura, a w szczegdlnosci ta jej czes$¢, ktéra
okreslana jest mianem infrastruktury gospodarczej. Jest to zgodne z powszech-
nie akceptowanym w literaturze pogladem, ze infrastruktura odgrywa niezwykle
wazka role jako czynnik rozwoju migedzynarodowych stosunkéw gospodarczych
i pozaekonomicznych. Zwigzane jest to z petnionymi przez infrastrukture
funkcjami, a zwlaszcza funkcjg przemieszczania os6b, produktéw, energii
i informacji. Sieci infrastrukturalne, a w szczeg6lnosci transport, stanowigjedno
z gtéwnych uwarunkowan globalizacji5.

W prezentowanym opracowaniu przedmiotem analizy uczyniono, bedace
konsekwencjg, a zarazem elementem transformacji, przeobrazenia w sferze
infrastruktury ograniczonej do tej jej czesci, ktéra najczesciej okresSlana jest
mianem infrastruktury gospodarczej. Infrastruktura gospodarcza obejmuje obie-
kty liniowe i punktowe z zakresu transportu, tgcznosci, energetyki i gospodarki
wodnej oraz - coraz czesciej wigczanej do infrastruktury ochrony srodowiska
naturalnego6.

5 Por. A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w Kkorporacjach transnarodowych
i w gospodarce $wiatowej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 65-66, oraz
M. Ratajczak, Infrastruktura w gospodarce rynkowej, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Po-
znaniu, Poznan 1999, s. 139-148.

6 Na temat definicji infrastruktury i jej Klasyfikacji patrz; M. Ratajczak, op. cit.,
s. 11-22.
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W analizach dotyczacych niezbednych zmian w sferze infrastruktury i jej
ustug w krajach objetych transformacija zwraca sie uwage na dwa podstawowe
aspekty tych przeobrazen?. Pierwszy to potrzeba rozwoju infrastruktury w rozu-
mieniu powiekszania infrastrukturalnych skiadnikdw majatku narodowego
poszczegolnych krajow Druga ptaszczyzna analiz dotyczacych niezbednych
przeobrazen w sferze infrastruktury w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
to rozwazania odnoszace sie¢ do zasad funkcjonowania infrastrukturalnych
sktadnikéw gospodarki.

W gospodarce centralnie zarzadzanej wystepowata wyrazna tendencja do
ograniczania rozwoju infrastruktury. Przy tym ograniczanie rozwoju infrastruk-
tury znajdowato wyraz nie tylko, a w wypadku niektorych sktadnikéw infra-
struktury, nie tyle we wskaznikach ilosciowych, ale takze we wskaznikach
jakosciowych.

lloSciowy aspekt roznic w poziomie rozwoju infrastruktury pomiedzy
panstwami znajdujacymi sie w okresie transformacji ustrojowej, a pozostatymi
krajami europejskimi ilustruje tabela 6. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze choc
dane zawarte w tabeli 6. obrazujg stan z potowy lat osiemdziesiatych, to jednak
charakterystyczna, zwiaszcza dla liniowych obiektow infrastruktury, powolno$¢
dokonujacych sie zmian powoduje, ze zawarte w tabeli dane mozna traktowac
jako w znacznej mierze adekwatne do sytuacji panujgcej w infrastrukturze
panstw europejskich takze w poczatkach lat dziewiecdziesiatych.

Mimo podejmowanych w poszczeg6lnych krajach objetych transformacija
dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury nadal utrzymujg sie istotne roznice
miedzy tymi krajami a najwyzej rozwinietymi krajami Europy. Dla przyktadu
mozna poda¢, ze w roku 1994, a wiec juz kilka lat po rozpoczeciu transformacji
szacowano, ze przecietnie w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, dla
ktorych dostepne byty odpowiednie informacje statystyczne, wskaznik awaryj-
nosci w tradycyjnej telefonii przewodowej wynosit ok. 45 awarii na 100
abonentow, podczas gdy podobny wskaznik dla Unii Europejskiej w tym samym
okresie wynosit 13 awarii na 100 abonentow. W sferze energetyki straty
zwigzane z przesytem energii elektrycznej szacowano w roku 1994 w krajach
Europy Srodkowowschodniej na nie mniej niz 10%, a nawet do 20%
wytworzonej energii, podczas gdy w krajach Europy Zachodniej wskaZznik
ten zawierat sie w tym samym okresie w przedziale od 4% do nie wiecej
niz 9%.

Roéwnie wiele mozna by przedstawi¢ ilustracji niedostatku ilosciowego
infrastruktury, przy czym najbardziej odczuwanym byt, a w niektorych krajach
jest nadal, niedorozwdj infrastruktury tgcznosci.

7 Transition Report 1996: Infrastructure and Savings, European Bank for Reconstruc-
tion and Development, London 1996, s. 54.
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Tabela 6.

Syntetyczne wskazniki poziomu rozwoju infrastruktury gospodarczej w panstwach
europejskich w roku 1984 (w punktach)

Panstwa Wskaznik Miejsce Paristwa Wskaznik Miejsce
Luksemburg 76,1 1 NRD 351 14
Szwecja 67,5 2 Irlandia 29,5 15
Szwajcaria 65,9 3 Hiszpania 29,5 16
Norwegia 62,7 4 Czecho- 27,6 17

stowacja

Holandia 57,3 5 Grecja 25,2 18
Dania 55,5 6 Bultgaria 22,9 19
RFN 54,7 7 Polska 20,5 20
Belgia 54,6 8 Wegry 18,6 21
Francja 52,0 9 ZSRR 17,1 22
Wielka 48,2 10 Jugostawia 16,8 23
Brytania

Austria 475 11 Portugalia 16,7 24
Finlandia 425 12 Rumunia 151 25
Wiochy 415 13 Turcja 6,8 26

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych ze statystyk narodowych oraz EKG ONZ, ONZ
i RWPG. Na temat metody obliczen patrz: M. Ratajczak, Infrastruktura a miedzynarodowa wspétpraca
gospodarcza w Europie, KiwW, Warszawa 1990, s. 46-49.

Dwie najpopularniejsze miary niedorozwoju tradycyjnej i ciggle jeszcze
dominujacej telefonii przewodowej to gesto$¢ sieci telefonicznej mierzona
liczbg abonentéw na 100 mieszkancoéw oraz przecietny okres oczekiwania na
zainstalowanie telefonu. W wypadku pierwszego wskaznika w roku 1994 wahat
sie on w krajach Europy Srodkowowschodniej od 3 telefonéw na 100
mieszkancdw w Albanii do 34 telefondw na 100 mieszkaricdw w liderujacej pod
tym wzgledem w analizowanej grupie krajow Butgarii. Rownocze$nie $rednia
dla catej Unii Europejskiej wynosita w tym samym okresie okoto 50 telefonéw
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na 100 mieszkancow. Z kolei okres oczekiwania na zainstalowanie telefonu
i przyfaczenie do sieci w roku 1994 wahat sie od okoto dziesieciu lat
w wiekszosci krajow wytonionych z dawnego ZSRR do mniej niz roku
w najlepszej, z tego punktu widzenia, Chorwacji. W Unii Europejskiej ten sam
wskaznik mierzony byt w tym okresie w tygodniach8

Dokonujac bardzo og6lnej i skrétowej oceny rozwoju infrastruktury w Pol-
sce w okresie poprzedzajgcym okres transformacji nalezy stwierdzic, ze cechg
charakterystyczng tego okresu byt brak réwnowagi miedzy rozwojem infra-
struktury a wzrostem zapotrzebowania na jej ustugi. Realizowana strategia
rozwoju wigzata sie zjednej strony z ograniczaniem naktadéw na infrastrukture,
tak ze w wielu jej ogniwach wystepowat niedorozwoj ilosciowy i jakoSciowy
(dziedziny szczeg6lnie zaniedbane to fgcznos$¢, gospodarka wodna, a takze
niektore ogniwa transportu). Z drugiej strony, te same rozwigzania prowadzity
do ekspansji popytu na $wiadczenia infrastruktury.

Rozwojowi infrastruktury w Polsce w okresie gospodarki centralnie
zarzadzanej mozna takze zarzuci¢ niekompleksowy charakter. Znajduje
to wyraz w:

- dysproporcjach i braku spéjnosci w rozwoju gtéwnych dziatéw infra-
struktury,

- niezrownowazeniu w rozwoju skladnikow réznych dziatéw infra-
struktury,

- ograniczaniu niezbednego zakresu poszczeg6lnych inwestycji infrastruk-

turalnych.
,»Oszczednosciowe”, czyli maksymalnie ograniczone w swym zakresie przed-
siewziecia infrastrukturalne prowadzity do tego, ze infrastrukture w Polsce
charakteryzowato dziatanie w warunkach braku rezerw na przyszty wzrost
$wiadczen. Inny istotny problem to trudno$ci zwigzane z rosngcym stopniem
zuzycia obiektéw infrastruktury. Znaczne wyeksploatowanie obiektéw infra-
strukturalnych byto nastepstwem zaréwno niedostatecznych naktadéw na mode-
rnizacje infrastruktury, jak i nieproporcjonalnego do uzyskiwanych przez
gospodarke efektow zapotrzebowania na ustugi infrastruktury.

Nie ulega watpliwosci, ze w Polsce, podobnie jak w innych krajach
znajdujacych sie w fazie transformacji systemowej niezbedny jest znaczacy
rozwoj infrastruktury. Ta generalna konkluzja wymaga jednak odpowiedzi na
wiele dodatkowych pytan. Pierwsze dotyczy chociazby przyblizonego okres-
lenia kwot niezbednych dla uzyskania zdecydowanej poprawy stanu infrastruk-
tury. W tej materii mozna na ogot w literaturze znalez¢ szacunki kosztow
roznych programéw rozwoju poszczego6lnych sktadnikéw infrastruktury. Na

8 Wszystkie przytoczone powyzej ilustracje réznic w poziomie rozwoju infrastruktury
zaczerpnieto z: Transition Report 1996, op.cit., s. 35-38.
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Tabela 7.

Szacunkowe wielkosci naktadow niezbednych do wyroéwnania poziomu rozwoju
infrastruktury gospodarczej w panstwach Europy Srodkowowschodniej
do poziomu RFN (w mid DM z roku 1990)

Wielko$¢ niezbednych naktadéw

Panstwa ) _
Wariant A Wariant B
Bulgaria 113 339
Czechy i Stowacja 133 399
Polska 430 1290
Rumunia 400 1200
Wegry 140 420
b. NRD 100 300

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie: M. Ratajczak, Infrastruktura a miedzynarodowa wspdtpraca
gospodarcza w Europie, Kiw, Warszawa 1990, s. oraz Le coiitd'une mise¢ au niveau Ouest-Allemande de
l’economie de la RDA, ,,Problemes Economiques” 1990, nr 2165, s. 10.

przyktad program doprowadzenia sieci telefonii przewodowej w dawnej NRD
do poziomu poréwnywalnego z landami tworzacymi RFN przed zjednoczeniem
Niemiec miat kosztowac okoto 60 mld DM. Rowniez okoto 60 mid DM miato
by¢ wydane do konca 2000 roku na rozwdj wybranych przedsiewziec¢ z zakresu
infrastruktury transportu w ramach tzw. programu niemieckiej unifikacji
transportowej9. Z kolei w Polsce koszty programu budowy podstawowej sieci
autostrad o dtugosci okoto 2600 km szacowano na okoto 5-6 mld $10.
Znacznie trudniejsze i zarazem o wiele mniej precyzyjne jest okreslenie
facznych kosztéw catego programu poprawy infrastruktury w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej. Problemy w przypadku préb tego typu analiz
wynikaja chociazby z rdznej mozliwej interpretacji zakresu infrastruktury oraz
szacowania skali niezbednych przedsiewzieé¢ i towarzyszacych im kosztow.
W ponizszej tabeli zawarto wyniki takiej proby w odniesieniu do dawnych (poza
ZSRR) europejskich panstw cztonkowskich Rady Wzajemnej Pomocy Gos-
podarczej. Obliczenia zawarte w tabeli zostaty oparte, z jednej strony, na

9 H. Sandhager, The East German Experience, w: The Provision of Infrastructure. The
Role ofthe Private Sector, EIB, Luxembourg 1995, s. 78.

10 L. Rafalski, Stan sektora drogowego w Polsce, ,,Problemy Ekonomiki Transportu”
1997 nr 1L
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syntetycznych wskaZnikach poziomu rozwoju infrastruktury w panstwach
europejskich, a z drugiej - na informacji, iz doprowadzenie infrastruktury
gospodarczej na obszarze dawnej NRD do przecietnego poziomu RFN z okresu
przed zjednoczeniem bedzie wymaga¢ od minimum 100 mld DM ( wariant
A w tabeli 7.) do 300 mld DM (wariant B w tabeli 7.). Majac petng Swiadomos¢
ograniczen zwigzanych z zastosowang metodg obliczen, nalezy zauwazy¢, ze
w Swietle informacji dotyczacych naktaddw juz poniesionych i planowanych na
rozwoj infrastruktury w dawnej NRD nierealne okazato sie ograniczenie
naktadow do 100 mid DM. Dlatego tez réwniez w przypadku pozostatych
panstw uwzglednionych w tabeli nalezy przyja¢, iz niezbedne naktady na
rozwoj infrastruktury przekraczajg kwoty okreslone w wariancie A.

rodta finansowania programéw rozwoju infrastruktury

W literaturze nie ma watpliwosci co do tego, ze sfera infrastruktury powinna
by¢ obszarem szczeg6lnego zainteresowania polityki gospodarczej panstwa
w okresie transformacji. Co wiecej, poglad ten jest podzielany rowniez przez
zwolennikdw opcji liberalnej w polityce ekonomicznej. Na przyktad w koncep-
cji polityki gospodarczej okresu przejscia okreslanej jako liberalno-instytuc-
jonalna polityka przemystowa wyrdznia sie cztery gtéwne kierunki":

- polityke popierania rozwoiju,

- polityke popierania konkurenciji,

- polityke prywatyzacji,

- polityke samorzadnosci gospodarcze;j.

W ramach polityki popierania rozwoju na uwage zastugujg nastepujace grupy
dziatan:

- popieranie inwestycji,

- popieranie inwestycji infrastrukturalnych,

- popieranie innowacji, badan i rozwoju,

- popieranie edukacji i ksztatcenia,

- rozitozenie ryzyka gospodarczego,

- popieranie budowy systeméw informacji i sprzyjanie dyfuzji informacji.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze koniecznos¢ prowadzenia i popierania rozwoju
infrastruktury jest dostrzegana i doceniana.l

n M. Gorynia, Teoria i polityka regulacji mezosystemdw gospodarczych a transforma-
cja postsocjalistycznej gospodarki polskiej, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 1995, s. 198; M. Gorynia, Miedzynarodowa konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki
a polityka ekonomiczna, ,,Ekonomista” 1996 nr 3; M. Gorynia, The Polish Economys
International Competitiveness and Economic Policy, ,,Russian and East European Finance
and Trade” 1998, vol. 34, no. 4.
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Bardzo duze potrzeby finansowe zwigzane z rozwojem infrastruktury
sktaniajg do sformutowania kolejnego istotnego pytania dotyczacego tego, kto
miatby ten rozwdj finansowac ?

Mozliwe sg cztery podstawowe zrodia finansowania programoéw rozwoju
infrastruktury:

- $rodki budzetowe,

- krajowy kapitat prywatny,

- zagraniczny kapitat prywatny,

- instytucje miedzynarodowe.

Sposrdd czterech wymienionych powyzej Zrodet finansowania rozwoju
infrastruktury, najistotniejszg role nalezy przypisa¢ srodkom budzetowym, co
nie oznacza oczywiscie twierdzenia, ze ma by¢ to rola hegemona. Uznanie, ze to
wiasnie $rodki budzetowe maja by¢ nadal w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej gtdwnym Zrodiem finansowania rozwoju infrastruktury jest
w gruncie rzeczy konsekwencjg ograniczonosci pozostatych wymienionych

Bariery zwigzane z angazowaniem w rozwdj infrastruktury krajowego
kapitatu prywatnego sg dwojakiego rodzaju. Pierwszy rodzaj barier to ograni-
czono$¢ kapitatdbw prywatnych, a zwilaszcza tych, ktére mogtyby by¢ prze-
znaczone na tak szczegdlne przedsiewziecia jak inwestycje infrastrukturalne.
Drugi rodzaj barier zwigzany jest z naturg inwestycji infrastrukturalnych (np.
czesto dhugi okres zwrotu poniesionych naktadow), ktéra nie zacheca specjalnie
prywatnych dysponentéw kapitatu do angazowania sie w przedsiewziecia
infrastrukturalne.

Kolejnym mozliwym Zrodiem finansowania rozwoju infrastruktury jest
zagraniczny kapitat prywatny. Wowczas rdwniez ograniczeniem jest specyfika
przedsiewziec infrastrukturalnych, ktére nie sg na ogdt, poza pewnymi wyjat-
kami dotyczacymi zwiaszcza tacznosci, postrzegane jako szczegélnie inte-
resujgce zwiaszcza ze wzgledu na relacje ryzyka i mozliwej do uzyskania tzw.
premii z tytutu podjetego ryzyka.

Wreszcie ostatnie mozliwe Zrédto finansowania rozwoju infrastruktury to
$rodki finansowe pozyskiwane z instytucji miedzynarodowych. Z punktu
widzenia panstw Europy Srodkowowschodniej, a zwiaszcza tych, ktore
znajdujg sie na réznych etapach starain o przyjecie do Unii Europejskiej
szczeg6lng role mogg odgrywac fundusze, ktorymi dysponuje ta organizacja.
Z tym, ze generalng regulg jest, ze $rodki przyznawane z funduszy unijnych
moga stuzyé wspieraniu przedsiewzie¢, ktdére oprécz tego i na ogét
W przewazajacej czesci finansowane sg z innych, a przede wszystkim
krajowych Zrédet.

Kolejna kwestia wigzaca sie z niezbednoscig rozwoju infrastruktury w pans-
twach bedacych na etapie transformacji systemowej, a w tym takze w Polsce,
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dotyczy struktury podejmowanych przedsiewzig¢. Przy tym pytanie to odnosi
sie przede wszystkim do kwestii relacji pomiedzy naktadami na rozwoj nowych
sktadnikow infrastruktury, a zwhaszcza tych najnowoczesniejszych, a zarazem
na ogo6t najbardziej kapitatochtonnych, a Srodkami przeznaczonymi na moder-
nizacje obiektow juz istniejacych.

W powyzszej kwestii nalezy zgodzi¢ sie z tymi ekspertami, ktérzy wskazy-
wali i wskazuja na potrzebe zachowania daleko idagcego umiaru i ostroznosci
w tworzeniu planéw budowy bardzo nowoczesnych obiektow infrastruktural-
nych (zwkaszcza w transporcie) n. Istnieje bowiem niebezpieczenstwo tworze-
nia w ten sposéb infrastruktury, ktéra w sumie bedzie mie¢ ograniczone
znaczenie dla wiekszosci podmiotow gospodarczych, a réwnocze$nie moze
angazowac $rodki, ktére mogtyby by¢ wykorzystane na inne, mniej prestizowe,
ale za to bardziej przydatne przedsiewziecia modernizujgce juz istniejgce
obiekty.

Prywatyzacja i deregulacja infrastruktury

Drugi aspekt pozadanych przeobrazen w sferze infrastruktury dotyczy
zmian w zasadach funkcjonowania infrastrukturalnych skfadnikow gospodarki.
Najistotniejsze z postulowanych przeobrazen to zmiany wiasnosciowe zwigzane
z prywatyzacjg oraz zmiany mechanizméw regulujgcych zwigzane z de-
regulacja®

Idea prywatyzacji w zakresie infrastrukturalnych skiadnikéw gospodarki
jest do$¢ powszechnie akceptowana. Nie oznacza to jednak braku rozbieznosci
zdan co do pozadanego zakresu, tempa i metod prywatyzacji. W odniesieniu do
kwestii tempa i zakresu prywatyzacji infrastrukturalnych sktadnikéw gospoda-
rki mozna spotkaé sie z opinig, ze pozadane bytoby, aby z punktu widzenia obu
kryteriow procesy zachodzace w panstwach objetych transformacija byty wrecz
szybsze i bardziej rozlegte niz w krajach Europy Zachodniejl4d Zwolennicy
takiego punktu widzenia wskazujg na, ich zdaniem, znacznie bardziej negatyw-
ny w swych nastepstwach charakter wiasnosci panstwowej w dawnych gos-
podarkach centralnie zarzadzanych niz whasnosci panstwowej w gospodarkach
rynkowych. W zwigzku z tym utrzymywanie wiasnosci panstwowej w infra-
strukturalnych ogniwach gospodarki w krajach bedacych na etapie transformacji

2 Tendances de I'evolution et politique des transports, economie des transports,
TRANS/R.382, EKG ONZ 1993, s. 13-20.

B Transition Report 1996, op.cit., s. 54, 62.

Y Por. I. Major, Private and Public Infarstructure in Eastern Europe, ,,Oxford Review
of Economie Policy”, 1991, vol 7, nr 4, s. 88-92.
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oznacza przenoszenie do nowych realibw systemowych rozwigzan skazonych
wszystkimi stabosciami gospodarki centralnie zarzadzanej.

Nie negujac idei prywatyzacji w zakresie infrastruktury i jej ustug, nalezy
jednak zwréci¢ uwage na podkreslane juz ograniczone zainteresowanie dys-
ponentéw kapitatlu prywatnego angazowaniem sie w sfere infrastruktury. Nie
mozna takze pomingé argumentow, ktore przemawiajg za zachowaniem duzej
ostrozno$ci w dziataniach na rzecz prywatyzacji. Nie bez znaczenia sg wowczas
zwhaszcza argumenty o charakterze spotecznym i znaczenie czesSci ustug
infrastruktury jako tzw. ustug uniwersalnych.

Postulatu prywatyzacji w sferze infrastruktury nie mozna oddziela¢ od idei
deregulacji, jesli zmiany wiasnosciowe nie majg prowadzi¢ do zastgpienia
monopolisty czy tez guasi-monopolisty publicznego firma o podobnym charakte-
rze, tyle ze prywatng. Deregulacja z jednej strony powinna polega¢ na usuwaniu
przede wszystkim instytucjonalnych barier wejscia na rynek infrastruktury i jej
ustug, az drugiej strony wyrazac sie w rozwoju, dostosowanych do nowej sytuacji
ekonomicznej, form regulacji. Ten drugi i pozornie paradoksalny element
deregulacji sprowadzajacy sie do idei reregulacji wynika z tego, iz w obszarze
infrastruktury i ustug zwigzanych z jej wykorzystaniem trudno oczekiwac, aby
mozliwe byto dziatanie tzw. silnej niewidzialnej reki rynku, a wiec tych wszystkich
regut, ktore wymuszajg na podmiotach gospodarczych dziatanie w petni zgodne
z zasadami typowymi dla wolnego rynku. Dlatego wiasnie wiekszo$¢ ekonomis-
tow zgadza sie, ze w sferze infrastruktury ijej ustug potrzebnajest pewna forma
regulacji, cho¢ nie przesadza to odpowiedzi ani na pytanie o to, co i wjaki sposéb
powinno by¢ regulowane, ani o to, kto powinien spetnia¢ obowiazki regulatora.

Konczac rozwazania na temat infrastruktury w warunkach transformacji
systemowej, mozna sformutowac kilka zasadniczych wnioskow.

Po pierwsze: istotne roznice pomiedzy gospodarka centralnie zarzadzang
a gospodarkga rynkowa dotyczg takze infrastruktury i jej ustug.

Po drugie: dla gospodarki centralnie zarzadzanej charakterystyczne byto,
zjednej strony, kreowanie znacznego popytu na ustugi infrastruktury, a w szcze-
golnosci stuzacej masowemu przemieszczaniu produktéw infrastruktury gos-
podarczej, a z drugiej - realizowanie polityki maksymalnego odraczania
i oszczednosci naktadow na rozwoj infrastruktury. W efekcie realizowanej
w gospodarce centralnie zarzadzanej polityki rozwoju infrastruktury, w momen-
cie rozpoczecia transformacji kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, a w tym
Polska, dysponowaty infrastrukturg zdecydowanie niewystarczajaca z punktu
widzenia wymogow gospodarki rynkowej.

Po trzecie: dwa gtéwne kierunki zmian w infrastrukturalnych ogniwach
gospodarki w okresie transformacji to rozwoj ilosciowy i jakosciowy wymaga-
jacy naktadow inwestycyjnych oraz zmiany zasad funkcjonowania obejmujace
przede wszystkim takie kwestie, jak prywatyzacja i deregulacja.
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Po czwarte: zarbwno w Swietle wczesSniejszych doswiadczen gospodarek
rynkowych, jak i na podstawie dotychczasowych efektow reform systemowych
podejmowanych w krajach bedacych na etapie transformacji mozna stwierdzic,
ze zakres dziatania rynku w sferze infrastruktury ijej ustug nie moze by¢ réwnie
istotny, jak w wypadku tzw. bezposrednio produkcyjnych ogniw gospodarki.
Oznacza to, ze na ogot, nawet jesli mozliwa jest prywatyzacja i deregulacja
W rozumieniu ograniczania instytucjonalnych barier wejscia, musi im jednak
towarzyszy¢ utrzymanie pewnych form regulacji zachowan podmiotow dys-
ponujacych infrastrukturg i Swiadczacych ustugi przy jej wykorzystywaniu.

Po piagte: panstwo nie moze traktowa prywatyzacji i deregulacji jako
sposobu na uwolnienie sie od koniecznosci ponoszenia znacznej czesci od-
powiedzialnosci za rozwdj infrastruktury i jej ustug bowiem trzeba mie¢
Swiadomos¢, ze samoregulacja rynkowa nie jest rozwigzaniem réwnie skutecz-
nym, jak w innych obszarach ekonomiki.

| wreszcie po széste: brak istotnych zmian w infrastrukturze moze stanowic
dodatkowe zagrozenie z punktu widzenia miejsca Polski na mapie coraz
bardziej globalnej gospodarki Swiatowej.
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