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okoj jest jednym z

podstawowych praw

czlowieka. Tymcza-

sem media, zwlasz-

cza elektroniczne,
donosza coraz wiecej informa-
¢ji o brutalno$ci wojsk rosyj-
skich w Ukrainie. Potwierdze-
niem tego sq nocne bombar-
dowania miast, strzelanie do
ludnosci cywilnej, gwatcenie
kobiet, anawet dzieci, grabie-
7ze mienia ukrainskiego na
skale masowa. Skrajnym wy-
razem pustyni aksjologicznej,
jaka panuje w szeregach armii
agresora, jest wykorzystywa-
nie social mediéw do prze-
chwalania sie zolnierzy ro-
syjskich barbarzynskimi
czynami, w tym gwalttami na
dzieciach.

Taki obraz wojny toczacej
sie tuz za polska granica od
ponad dwo6ch miesiecy rodzi
szereg watpliwosci co do
solidarno$cii dziatan podej-
mowanych przez spotecz-
no$¢ miedzynarodowa w
celu wygaszenia tego konflik-
tu. Watpliwosci te dotycza
dziatan wielu instytucji mig-
dzynarodowych, skuteczno-
$ci prawa miedzynarodowe-
go, efektywnosci sankcji po-
litycznych i gospodarczych,
jakie zostaly nalozone na
Rosje, oraz jakos$ci solidarno-
$ci panstw w tej trudnej sytu-
acjinie tylko dla Ukrainy, ale
tez dla Europy i $wiata.

Wszyscy zdajemy sobie
sprawe z tego, ze starcie
zbrojne Rosji z Ukraing nie
jest zwyklym konfliktem. W
kazdej chwili moze on sie
przerodzi¢ w konflikt euro-
pejski z uzyciem nawet broni
chemicznej czy nuklearnej. Z
narracji politykéw i mediow
rosyjskich wynika, Ze zagro-
zone agresjq sq rowniez kraje
nadbattyckie, Motdawia, a
nawet Polska.

Negatywne doswiadczenia
skutkow wojen XX wieku,
przyjete w konsekwencji kon-
wencje dotyczace praw czlo-
wieka, zawarte uklady pokojo-
we i gospodarcze wydawaty
sie gwarantowac tad pokojowy
na diugie dziesigciolecia, a
moze nawet i wieki. Ugrunto-
wywalo sie przekonanie, zZe
rownowaga sit militarnych i
gospodarczych pozwoli zbu-
dowa¢ miedzynarodowa soli-
darno$¢ panstw i narodéw na
rzecz pokoju. Jednak reakcja
$wiata na wojne wywolana
przez Rosjeijej staba skutecz-
no$¢ pokazata wyrazne pek-
niecie globalnej solidarnosci
na rzecz pokoju.

Najbardziej zaangazowane
w wygaszenie konfliktu mie-

mania dziatan wojennych i
opuszczenia Ukrainy przez
wojska rosyjskie.

Z kolei Unia Europejska
potepila agresje Rosji na Ukra-
ine, stwierdzajac pogwalcenie
prawa tego panstwa do samo-
stanowienia i integralnos$ci
terytorialnej. Sukcesywnie
wprowadzane sg sankcje go-
spodarcze i polityczne przy
jednoczesnym wsparciu hu-
manitarnym, finansowym,
materialnym i politycznym.
Przejawem solidarnosci z
Ukraing byta wizyta kilku
premieréw i prezydentéw
panstw unijnych w Kijowie
pomimo dziatlann wojennych.
Jednak z tej solidarnosci wy-
famato sie kilka panstw euro-
pejskich, a kilka nastepnych

miedzynarodowej na wypadek,
gdyby ktore$ panstwo dazyto
do wojny z pogwalceniem su-
werennosci i integralno$ci in-
nego panstwa.

Nadziejaw .
skutecznosci sankgciji

W obliczu niedoskonatosci
prawa miedzynarodowego i
nieskutecznos$ci rozwiazan
politycznych wielkie nadzieje
na zakonczenie wojny w Ukra-
inie poktadano i poklada sie
nadal w sankcjach nalozonych
na Rosje. Odnos$nie do ich za-
kresu, skuteczno$ci, czasu
obowiazywania warto zwrécié
uwage na kilka okoliczno$ci.
Sankcje gospodarcze oznacza-
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by¢ skuteczne w krétkim
okresie ze wzgledu narezerwy
finansowe i materiatlowe zgro-
madzone przez to panstwo.
Takie postawienie sprawy
bylo niekiedy krytykowane za
to, ze moglo wzmacnia¢ u
agresora poczucie pewnosci
siebie i bezkarnosci. Kore-
spondowalo zreszta z aneksja
Krymu przez Rosje w 2014 r.,
kiedy to jedno$¢ i determina-
cja $wiata zachodniego byly
bardzo ograniczone. Podjete
woéwczas przeciwdzialania w
stosunku do dziatan Rosji za-
konczyty sie niepowodzeniem.
Druga postawa to do$¢ na-
iwna - jak sie okazuje - wiara
wmozliwosci sankcji, bazujaca
na poczatkowej zgodnosci,
solidarnos$ci i zdecydowaniu

koterminowych decyzji o zaka-
zie importu tych surowcéw z
Rosji, argumentujac, ze dopro-
wadziloby to do negatywnych
konsekwencji dla aktywnosci
produkcyjnej, zatrudnienia i
wzrostu gospodarczego. Swiat
zachodni nie jest przygotowa-
ny nanagte obnizenie poziomu
dobrobytu, ktére byloby cena
zaradykalne przeciwdzialanie
agresjirosyjskiej na Ukrainge. W
ten spos6b mozna podsumo-
wa¢ dotychczasowe stanowi-
sko Unii Europejskiej w tej
sprawie.

Drugi powdéd niezadowala-
jacej skuteczno$ci wynika z
ograniczen podmiotowych. Do
sankcji nie przystapity wszyst-
kie panstwa $wiata, a liczba
odstepstw jest pokazna. W

Peknieta

solidarnos¢ na rzecz pokoju
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nie zajelo jednoznacznego
stanowiska.

Skuteczno$é NATO

Najbardziej skuteczne dzia-
fania zostaly podjete przez
NATO. Dowodem tego jest wy-
razne wzmocnienie wschod-
niej flanki NATO réznymi for-
macjami wojska. Niewatpliwie
wojska sojuszu petnig role od-
straszajacq dla potencjalnego
agresora. Nie wiadomo jednak,
jaka jest ich rzeczywista zdol-
no$¢ bojowa.

W kontekscie wojny Rosji z
Ukraing rodzi sie tez pytanie

1 zbrojen jest niemozliwy?

ja zakazy dokonywania okre-
$lonych transakcji z podmiota-
mi z kraju agresora. Pierwsze
byly sankcje o charakterze
handlowym, czyli zakaz eks-
portu i importu okreslonych
dobr i ustug do i z Rosji. Doty-
czyly przede wszystkim débr
wysokich technologii, wyko-
rzystywanych m.in. w celach
militarnych. W ramach tej ka-
tegorii sankcji USA nalozyly
klauzule, ktore przewidywaty,
ze amerykanskie dobra nie
moga by¢ reeksportowane bez
pozwolenia. Miato to przeciw-
dziata¢ omijaniu zakazu i dal-
szemu eksportowi z panstw
trzecich do Rosji. Kolejne

99 Do sankeji przeciwko Rosji nie przystapity wszystkie
panstwa swiata, a liczba odstepstw jest pokazna.
W szczegolnosci problemow przysparza
postawa Chin i Indii

dzy Rosjq a Ukraing sq lub
powinny by¢ instytucje mie-
dzynarodowe, zwlaszcza ONZ,
NATO i Unia Europejska.
Pierwsza z tych organizacji
ogranicza sie do publikacji
doniesien o brutalnych dziata-
niach wojsk rosyjskich lub
uzywaniu zakazanej na pod-
stawie konwencji broni fosfo-
rowej (protokoét I konwencji
genewskiej z 1977 r.) czy
amunicji kasetowej (konwen-
cjaz Dublina 2008 r. Rosja nie
jest sygnatariuszem tej kon-
wengcji). Przy pieciu glosach
sprzeciwu, 35 gtosach wstrzy-
mujacych glosami 141 panstw
Zgromadzenie Ogélne ONZ
przyjeto rezolucje potepiajaca
agresje Rosji na Ukraine. Te i
inne dziatania ONZ nie przy-
czynily sie jednak do wstrzy-

dotyczace skuteczno$ci prawa
miedzynarodowego. Poczaw-
szy od ONZ-towskiej po-
wszechnej Deklaracji praw
czlowieka z 1948 r., wszystkie
pOzZniejsze deklaracje i kon-
wencje zawieraly analogiczne
rozwigzania. W memorandum
budapesztenskim o gwaran-
cjach bezpieczenstwa z grud-
nia 1994 1. USA, Rosja i Wielka
Brytania zobowigzaly sie do
respektowania suwerennosci i
integralno$ci terytorialnej
Ukrainy oraz powstrzymania
sie od wszelkich dziatan zmie-
rzajacych do uzycia sity prze-
ciwko temu panstwu. Te i wiele
innych aktéw prawa miedzyna-
rodowego nie okazaly sie wy-
starczajacym fundamentem
dla pokoju. Nie staly sie tez
fundamentem solidarnosci

sankcje dotyczyly sektora fi-
nansowego: zamrozono akty-
wa niektorych bankéw rosyi-
skich. Do tych dziatan pierwot-
nie nie przystapita Szwajcaria,
gdzie konta bankowe ma wielu
rosyjskich oligarchéw. Potem
ulegto to jednak zmianie. Na-
lezy takze wymieni¢ sankcje
nalozone na konkretne osoby,
obejmujace np. zakaz wjazdu
czy zamrozenie aktywow be-
dacych ich wiasnoscia.

Po drugie, warto zwrécié¢
uwage na znaczne wahania
nastrojow co do zakresu, soli-
darnos$ciiskuteczno$ci wpro-
wadzanych sankcji. Wida¢
kilka postaw. Jedna z nich to
programowy i konsekwentny
sceptycyzm w podejsciu do
sankcji naktadanych na Rosje.
Podkresla, ze sankcje nie moga

Zachodu. Porozumienie, jakie
zdotal on osiagnaé¢ w ciagu
pierwszego weekendu wojny
rosyjsko-ukrainskiej, pozwala-
to zbudowac¢ przekonanie, ze
przyjete i zapowiadane sank-
cje sa bez precedensu i rady-
kalne. Jako najbardziej dotkli-
wa oceniano blokade srodkow
rezerwowych Banku Rosji
utrzymywanych w postaci za-
pisow elektronicznych w
bankach amerykanskich i za-
chodnioeuropejskich.

Teiinne zapowiadane posu-
niecia dawaly podstawy na-
dziei, ze w stosunkowo krot-
kim czasie pojawiq sie w Rosji
problemy zaopatrzeniowe bi-
jace w kontynuowanie agresji,
atakze, ze dojdzie do wzrostu
niezadowolenia spotecznego,
ktore mogtoby sie przyczynié
do przesilenia politycznego w
Moskwie.

Zadna z tych postaw nie
okazala sie prawdziwa. Obraz
nastepstw przyjetych sankcji
dobrze okresla postawa reali-
styczna. Wedlug niej maja one
wprawdzie swoj wymiar ruj-
nujacy gospodarke rosyjska,
ale nie dziataja natychmiast.

Wynika to z kilku powodéw.
Sankcje maja ograniczony
charakter przedmiotowy.
Pewne rodzaje obrotu podle-
gaja sankcjom, a inne nie.
Najwiecej kontrowersji wywo-
huje brak sankcji na import
weglowodoréw z Rosji do UE.
Dzienna warto$¢ importu pa-
liw osiaga kilkaset milionéw
euro, a regulowanie zobowia-
zan z tego tytutu nie podlega
blokadzie systemu SWIFT.

Strach o zmniejszenie
dobrobytu

Wydaje sie, ze Europa nie
jest gotowa do podjecia krot-

MARIAN GORYNIA, BRONISEAW SITEK

szczegbélnosci problemow
przysparza postawa Chin i
Indii.

Warto zwrdci¢ uwage na to,
ze podmioty z niektérych
panstw trzecich prébuja wrecz
rozwija¢ interesy z Rosja, sta-
rajac sie wykorzystac¢ szanse
wykreowane przez turbulen-
cje wojenne.

Po trzecie, wprowadzane
sankcje maja charakter nara-
stajacy. Ogoélna liczba takich
dziatann dotyczacych Rosji
wynosi juz kilka tysiecy. Kolej-
na, najnowsza runda dotyczy
dostepu do portéw amerykan-
skich dla statkow rosyjskich.

Prezydent Joe Biden zazna-
cza, ze ,to kolejny kluczowy
krok, ktéry podejmujemy ra-
zem z partnerami z UE, Zjed-
noczonego Kroélestwa i Kana-
dy, by pozbawi¢ Rosje korzysci
zmiedzynarodowego systemu
gospodarczego”. Istniejq jed-
nak powazne obawy, czy w tej
sprawie uda sie osiagnac¢ w
calym obozie zachodnim wy-
magany poziom solidarnosci.
W miare kontynuacji wojny w
Ukrainie mozna sie spodzie-
wac kolejnych sankcji.

Po czwarte, sankcje majq
konsekwencje nie tylko dla
strony nimi dotknietej, ale
takze dla wprowadzajacej je.
Mimo wielkiej asymetrii pod
tym wzgledem w wielu pan-
stwach zwycieza poczucie
konformizmu i oportunizmu
- sankcje nie sq wprowadzane
albo sa wprowadzane selek-
tywnie, a takze podejmowane
sa proby ich obchodzenia.
Doskonatym przyktadem jest
tutaj przywolany juz import z
Rosji weglowodoréw do Unii
Europejskiej.

Whnioski z przedstawionej
analizy wydajaq sie by¢ dosé
pesymistyczne. Po pierwsze,
wykazano nieskuteczno$é

albo ograniczona skutecznosé¢
porozumien miedzynarodo-
wych, prawa miedzynarodo-
wego oraz instytucji miedzy-
narodowych odpowiedzial-
nych za utrzymanie pokoju.
Po drugie, w obliczu zauwa-
zonej niedoskonatos$ci §wiato-
wej architektury zapewnienia
pokojowej koegzystencji
panstw i narodéw podjeto
kwestie wykorzystania instru-
mentow o charakterze ekono-
miczno-administracyjnym
czyli rozmaitych sankcji, jakie
demokratyczna wspolnota
miedzynarodowa moze nato-
7Zy¢ na panstwo agresora.
Wprowadzanie takich rozwia-
zan takze nie jest pozbawione
utomnos$ci. Giéwne z nich
dotycza czasu, zakresu przed-

To paradoks, ze sprawy pokoju Swiatowego rozstrzygajq sie
A, napoluregularnej bitwy. Czy oznacza to, ze pokdj bez armii

miotowego, podmiotowego
oraz skuteczno$ci.

Po trzecie, adekwatna zdaje
sie by¢ konkluzja, bedaca
swoistym paradoksem, ze
sprawy pokoju miedzynaro-
dowegoi$wiatowego rozstrzy-
gaja sie na regularnym polu
bitwy. Czy oznacza to, ze pokoj
bez armii i zbrojen jest nie-
mozliwy? /©®
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Warto zwrocic
uwage na to,

ze podmioty

z niektorych
panstw
probujg wrecz
rozwijac¢
interesy z Rosja.
Bardzo

starajg sie
wykorzystac
szanse
wykreowane
przez turbulencje
wojenne



