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Ta wojna zmieni
dotychczasowe relacje gospodarcze

Zachod nie jest gotow do zaptaty doraznej ceny mierzonej spadkiem dobrobytu za obrone
wartoSci humanitarnych w przypadku Ukrainy. Nie wiem, czy ta kalkulacja jest poprawna,
albowiem nie ma niestety podstaw do wykluczenia wariantu, Ze Putin nie posunie sie jeszcze
dalej i wowczas wystawi jeszcze wyzszy rachunek — podkresla prof. dr hab. MARIAN GORYNIA
w rozmowie z Maciejem Matkiem.

Panie profesorze, czy sankcje natozone
na Rosje odniosg zamierzony skutek? Wtadimir
Putin nazwat je wypowiedzeniem wojny...

— Pomimo retoryki przywotanej przez pana wy-
powiedzi sankcje maja charakter handlowy i fi-
nansowy, co oznacza zakaz eksportu i importu
okreslonych débr i ustug do i z Rosji oraz zakaz
przeprowadzania okreslonych operacji finanso-
wych. W pierwszym rzedzie sankcje dotyczyty do-
stepu do zaawansowanych technologii. W ramach
tej kategorii Amerykanie natozyli klauzule, ktére
przewiduja, ze amerykariskie dobra nie moga by¢
eksportowane i reeksportowane bez pozwolenia.
Ma to zapobiec prébom obchodzenia zakazu
i reeksportu do Rosji przez inne kraje.

Kolejne sankcje dotycza sektora finansowe-
go — zamrozono aktywa kluczowych bankdéw
rosyjskich i wytaczono mozliwos¢ dokonywania
okreslonych transakgcji finansowych. Do tych
sankgcji poczatkowo nie przystapita Szwajcaria,
w ktdrej konta bankowe posiada wielu rosyjskich
oligarchéw. Potem jednak Szwajcarzy zmienili
zdanie. Sa tez sankcje natozone na konkretne
osoby obejmujace np. zakaz wjazdu, czy zamro-
zenie aktywow. Ten ostatni katalog ulega ciagle-
mu rozszerzeniu — dotknat nawet pasierbice mi-
nistra spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej
Siergieja Lawrowa. }.aczna liczba sankgji nato-
zonych na Rosje przekroczyta juz cztery tysiace.

Skala sankcji i zgodnos¢ tzw. Zachodu sa bez-
precedensowe, ale — jak wida¢ — niewystarczaja-
ce do powstrzymania agresji w krétkim czasie.
Do sankgji przystapity kraje, ktére odpowiadaja
za ponad 50% procent obrotéw handlowych Ro-
sji. System sankgji jest jednak niedoskonaty — na-
wet podmioty z panistw, ktére do sankcji przysta-
pity prébuja znajdowac obejscia, a wszystko to
W pogoni za zyskiem.

Co konkretnie oznacza zamrozenie aktywow
bankowych?

— Mamy tutaj kilka mozliwosci. Mozna méwic
o aktywach bankéw rosyjskich zdeponowanych
w bankach zagranicznych. Druga mozliwosé
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Nasz rozméweca: prof. dr hab. nauk ekonomicznych, profesor Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, w latach 2008-2016 rektor tej
uczelni, w kadenciji 2012-2016 przewodniczqcy Konferenciji Rektoréw
Uczelni Ekonomicznych; cztonek Komitetu Nauk Ekonomicznych
PAN przy Wydziale | Nauk Humanistycznych i Spotecznych; w latach

2011-2012 oraz 2017-2020 cztonek Centralnej Komisji do Spraw Stopni

i Tytutow, od 2019 r. zastepca przewodniczqgcego Rady Doskonato-
Sci Naukowej; w 2021 r. wybrany na stanowisko prezesa Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego. Autor ponad 300 prac naukowych
i popularnonaukowych.
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to aktywa zagranicznych filii (oddziatéw) rosyjskich bankdéw.
Whascicielem takiego banku jest podmiot rosyjski, sam bank zas
zlokalizowany jest na terenie np. Wielkiej Brytanii, i pozostaje
osobg prawna prawa brytyjskiego. Zamrozenie aktywdéw oznacza,
ze banki nadal maja pieniadze (i inne instrumenty), ale nie moga
prowadzi¢ operacji albo prowadza je w ograniczonym zakresie.

Kolejna grupa sankcji dotyczy zagranicznych inwestycji bezpo-
$rednich, czyli przeptywu kapitatu z Rosji za granice i z zagranicy
do Rosji. Spektakularny przyktad w tym wzgledzie stanowi jeden
z amerykanskich koncernéw petrochemicznych, ktéry planowat
wielka inwestycje na Sachalinie. W poszukiwania zt6z ropy pla-
nowano zaangazowac tam 5 mld USD. W obecnych warunkach
inwestycje zagraniczne, ktére wzmocnityby rosyjska gospodarke,
nie zostang zrealizowane, badz — jak w przypadku NordStream2
— nie beda uruchomione pomimo faktycznego zakorczenia prac.
W pierwszym przypadku mowa o kosztach utopionych, w sy-
tuacji NordStream?2, gdzie zawieszono certyfikacje, czyli odbiér
techniczny, o kosztach potencjalnie utopionych. Gaz jest krajom
zachodnim potrzebny do normalnego funkcjonowania gospodarki.
W tym kontekscie zdziwienie budzi¢ musi fakt, ze Polska, wie-
lokrotnie podnoszaca ten problem na arenie miedzynarodowej,
byta pomawiana o rusofobie.

Moéwiac o sankcjach, warto tez zwrdci¢ uwage na wycofywa-
nie sie lub zawieszanie dziatalnosci w Rosji przez wiele znanych,
duzych koncernéw miedzynarodowych. W tej sprawie nie mamy
do czynienia z jednoznacznie przyjetymi przez miedzynarodowa
wspodlnote demokratyczna sankcjami. Cze$¢ podejmowanych de-
cyzji miesci sie bardziej w kategoriach spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu, anizeli nakazéw administracyjnych. Gotym okiem
widac¢ niejednoznacznosc podejscia do tej kwestii w przekroju
réznych krajéw, a nawet poszczegdlnych przedsiebiorstw. Uwa-
ge zwraca przy tym idea bojkotu konsumenckiego w stosunku
do firm kontynuujacych operacje gospodarcze w Rosji.

Jak dotgd nie wydaije sig, by sankcje odniosty efekt zamierzony
politycznie i militarnie?

— Takie wrazenie, Ze Rosja nie reaguje na sankcje, wynika z faktu
nagromadzenia ogromnych rezerw walutowych. Rosja jest 10. naj-
wiekszym posiadaczem rezerw walutowych na swiecie. W réznych
walutach, w przeliczeniu na dolary, jest to ok. 700 mld. Tylko
cze$¢ tych rezerw (szacuje sie, ze okoto potowy) zostata unie-
ruchomiona na skutek sankgji, z reszty Rosja moze w zasadzie
korzystac. Ale rezerwy, nawet jesli sa duze, maja to do siebie, ze
sie wyczerpuja. W moim przekonaniu na dtuzsza mete te rezerwy
nie uchronia Rosji przed degradacja gospodarki.

Odmiennie niz w przypadku wykluczenia Rosji z systemu SWIFT?
— Catkowite wykluczenie Rosji z systemu SWIFT byloby istotnie
atomowg bomba finansowa. Wszystko sprowadza sie do tego,
na ile jestesmy uzaleznieni od Rosji, jesli chodzi o dostawy ropy
i gazu, a takze wegla. Blokada SWIFT, ograniczytaby mozliwos¢
rozliczania dostaw weglowodoréw (jest to kilkaset milionéw euro

dziennie), na ktérych bazuje wiele branz w Unii
Europejskiej, np. przemyst petrochemiczny, ener-
getyka, przemyst nawozowy i szerzej chemiczny.

Czy dopuszczamy mozliwosd, ze Putin za-
kreci kurek, a nasz przemyst czesciowo stanie?
Nie méwiac juz o potrzebach gospodarstw do-
mowych. Jak sie wydaje, nie jest to mozliwe,
niezaleznie od zapowiedzi premiera, ze Polska
znajdzie sie w awangardzie krajéw znoszacych
zalezno$¢ od rosyjskich dostaw. Te zaleznosc na-
lezy zmniejsza¢ konsekwentnie. Nie sadze jed-
nak, aby to bylo mozliwe z dnia na dzien — taka
konkluzja nie jest moja odpowiedzia na pytanie,
czy nalezy to zrobid, ale jest wnioskiem ptynacym
z analizy wypowiedzi najwazniejszych politykow
podejmujacych decyzje w tej sprawie. Wida¢
bowiem wyraznie, ze Zachdd nie jest gotoéw

2

Putin opierat swoje kalkulacje na doswiadczeniach
z czasu aneksji Krymu przez Rosjew 2014 r.,
kiedy tojednosc i determinacja swiata zachodniego
byty bardzo ograniczone i w zasadzie podjete
wowczas przeciwdziatanie w stosunku do dziatan
Rosji zakonczyto sie fiaskiem. Krym zostat wcielony
do Rosjiiswiat sie z tym pogodzit.

do zaplaty doraznej ceny mierzonej spadkiem
dobrobytu za obrone wartosci humanitarnych
w przypadku Ukrainy. Nie wiem, czy ta kalkula-
Cjajest poprawna, albowiem nie ma niestety pod-
staw do wykluczenia wariantu, ze Putin nie po-
sunie sie jeszcze dalej i wowczas wystawi jeszcze
wyzszy rachunek. Z kolei Rosjanie do pewnego
stopnia nie obawiaja sie zawieszenia ptatnosci
— wprawdzie nie beda dostawacd pieniedzy za gaz
i rope, lecz posiadajac caly czas znaczne rezer-
wy walutowe, beda szantazowaé (przynajmniej
na krétka mete) kraje, ktére zawiesity SWIFT
i na coraz szersza skale korzystaé z systeméw
alternatywnych w stosunku do SWIFT. Trudno
przesadzad, czy obecna reakcja Rosji, a raczej
jej brak, to gra i jak dtugo taka sytuacja moze
potrwac. —
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Podsumowujac kwestie sankgji, trzeba pod-
kreslic, ze to, co $wiat zachodni zdotal osiagnac
w ciagu de facto jednego weekendu po wybuchu
agresji Rosji na Ukraine, zdumiato obserwatoréw
i opinie spoleczna. Przyjete wzglednie zgodnie
sankcje sa zdecydowane i ida naprawde daleko.
Najbardziej dotkliwa dostownie od zaraz okazata
sie blokada srodkéw rezerwowych Banku Cen-
tralnego Rosji. Ale po uplywie miesiaca wiemy, ze
system sankgji jest niedoskonaty, bo nie obejmuje
wielu mozliwych towardw i ustug, a takze jest
ograniczony, jesli chodzi o liczbe panstw, ktore
do sankgji przystapity.

Agresja Rosji Putina na terytorium ukrain-
skie przybiera formy drastyczne, zwtaszcza
w odniesieniu do ludnosci cywilnej i infra-
struktury. Jak to moze wptywaé na sprawy
gospodarcze?

— Jak sie zdaje, Putin opierat swoje kalkulacje na
dos$wiadczeniach z czasu aneksji Krymu przez
Rosje w 2014 r., kiedy to jedno$¢ i determinacja
$wiata zachodniego byly bardzo ograniczone
i w zasadzie podjete wéwczas przeciwdziata-
nie w stosunku do dziatan Rosji zakoniczylo sie
fiaskiem. Krym zostat wcielony do Rosji i swiat
sie z tym pogodzit. Mozna wiec byto racjonalnie
oczekiwac, ze w wypadku agresji Rosji na Ukra-
ine podjetej 24 lutego 2022 r. sprawy potocza
sie podobnie, jak osiem lat temu. Tym razem
ostrzezenia przed powtdrka z historii okazaty
sie skuteczne, a konsolidacja wielostronnych
dziatani rozwinietych panstw demokratycznych
z mysla o wspdlnym skarceniu Rosji za podjeta
agresje i zmuszeniu jej do rezygnacji z wielko-
mocarstwowych mrzonek, a przede wszystkim
do zakonczenia podjetych dziatart wojennych
nie budza watpliwosci. Kto uwaznie stuchat
przemodwienia prezydenta Joe Bidena w War-
szawie, ten wie, Ze rozwiazanie obecnego kon-
fliktu musi miec¢ polityczny, a nie zbrojny finat.
Ta wojna trwa juz zbyt dtugo i jest prowadzona
na zbyt wielkg skale, aby dziatanie czynnikéw
ekonomicznych nie zaczeto wreszcie mieé de-
cydujacego znaczenia.

[ znéw wracamy do sankgcji. Rozstrzygajace
bedzie zapewne dalsze konsekwentne blokowa-
nie $srodkéw rezerwowych banku centralnego
Rosji w formie zapiséw elektronicznych w ban-
kach zachodniej Europy i w Ameryce. Natomiast
te rezerwy, ktérymi Rosja dysponuje, skonicza
sie niebawem. Wazne sg takze inne okoliczno-
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$ci. Gtéwna stopa procentowa Banku Centralnego Rosji zostata
podniesiona przeszto dwukrotnie do 20%. Kurs rubla poszybowat
w dot, po czym jednak wzmocnit sie. Zawieszono dziatalnosé giel-
dy. Dostep ludnosci do srodkéw zdeponowanych w bankach zostat
radykalnie zaktécony. To sa sygnaty obwieszczajace stopniowe
zatamywanie sie gospodarki rosyjskiej. A to ostatnie dostrzegalnie
przektada sie nie tylko na problemy z zapewnieniem zaopatrzenia
na potrzeby agresji, ale tez na stopniowy wzrost niezadowole-
nia spolecznego, co w perspektywie moze staé sie gwozdziem
do trumny rezimu Putina.

Podpisat pan apel: UE musi zrobi¢ wszystko, by wesprzeé
Ukraing, w tym natozy¢ sankcje na rosyjski gaz, rope i wegiel.
Co to oznacza dla Polski, bedgcej w czotéwce krajéw UE zalez-
nych od rosyjskich surowcoéw?

— Apel stanowi wyraz intencji w ich maksymalnej, Zyczenio-
wej, dzisiaj prawdopodobnie nierealnej, wersji. W tego rodzaju
sytuacjach takie figury sa dozwolone, a nawet wskazane. Formu-
tuje sie radykalne oczekiwania, zdajac sobie sprawe, Ze ich catko-
wita realizacja bedzie raczej niemozliwa. Nie ma wiarygodnych
analiz szacujacych skutki embarga na import gazu, ropy i wegla
z Rosji do europejskiego obszaru gospodarczego. Méwimy wiec
w tym przypadku o oczekiwaniach i intuicyjnie formutowanych
whnioskach. Bezposrednim skutkiem z pewnoscia byloby czaso-
we zmniejszenie produkcji przemystowej prowadzonej na bazie
tych surowcéw, oraz zaktdcenia w funkcjonowaniu gospodarstw
domowych.

W normalnych warunkach mozna przeprowadzi¢ symulacje —
co sie stanie, jesli import z danego kierunku zostanie wstrzymany
w takim i takim procencie? Wiarygodny rachunek ekonomicz-
ny konsekwencji jest mozliwy. W obliczu zbrojnej agresji mamy
jednak do czynienia z czyms, co mozna by nazwaé rachunkiem
humanitarno-ekonomicznym albo etyczno-ekonomicznym.

Z jakiej skali produkcji i dobrobytu jesteSmy sktonni zrezygno-
wagé dla uratowania zycia i zdrowia mieszkancéw Ukrainy oraz
jej integralnosci terytorialnej?

— Nie bez powodu Ukraina nazywana jest spichlerzem swiata.
Przez wojne wielu ukrainskich rolnikéw nie moze obsia¢ pdl
i zebrac zbioréw. Analitycy Goldman Sachs spodziewajg sie, ze
»na rynku zboz czeka nas szok nie notowany od potwiecza”. Takze
w Polsce odnotowujemy wzrost notowan, réwniez w odniesieniu
do cen zbdz paszowych. To przetozy sie (de facto juz sie przektada)
na ceny zywnosci. Bezposrednim nastepstwem wojny moze by¢
silny i trwaly wzrost cen zb6z i roslin oleistych, ktérych zaréwno
Ukraina, jak i Rosja sa znaczacymi eksporterami, m.in. pszenicy
(odpowiednio 8% i19% udziatu w $wiatowym eksporcie), kukury-
dzy (13% i 2%), jeczmienia (12% i18%) oraz rzepaku (13% 1 4%).
Ponadto, wojna w Ukrainie poprzez wzrost cen gazu moze dopro-
wadzi¢ do dalszego wzrostu cen nawozéw. Wyzsze ceny nawozow
réwniez przetozg sie na wzrost cen zb6z i roslin oleistych, co do-
prowadzitoby do wzmocnienia opisanego wyzej mechanizmu. To
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sa zaledwie wybrane przyktady konsekwencji tej wojny. Warto
wiec jeszcze raz powtdrzyc¢ — nie znamy doktadnych jej nastepstw
gospodarczych, ktoére zaleza od dalszej eskalacji i czasu trwania,
ale juz widac¢ wyraznie, ze bogaty Zachdd nie jest sktonny do rezy-
gnacji z czesci dobrobytu w imie obrony wartosci humanitarnych
za pomoca zastosowania radykalnych srodkéw ekonomicznych
(embargo na import weglowodordéw).

Co oznaczajq ponad dwa miliony uchodzcéw z Ukrainy dla pol-
skiego rynku pracy?

— Trzeba pamietac o strukturze wiekowej, ptciowej i zawodowej
uchodzcédw — ona w duzym stopniu determinuje te szanse. Ukra-
incy chcg pracowad, trzeba jednak stworzy¢ po temu warunki —
wyzwanie stanowi nie tylko infrastruktura; szkoty, przedszkola,
ztobki, ale i efekt skali pomocy, ktérej ciezar na chwile obecng
ponosi polskie spoteczeristwo, a ofiarnosc rodakdéw jest bezprzy-
ktadna. Rolnictwo, ogrodnictwo, handel, gastronomia, hotelarstwo,
turystyka, stuzba zdrowia to sektory najczesciej wymieniane jako
miejsca potencjalnego zatrudnienia uchodzcéw. Co do mnie, nie je-
stem za protekcjonalnym traktowaniem uchodzcéw i za postrze-
ganiem tego problemu tylko z punktu widzenia potrzeb polskiego
rynku pracy. Ukraine powinni$my traktowa¢ powaznie, jako na-
szego waznego sgsiada — nalezy mie¢ na uwadze jej dtugookreso-
we interesy rozwojowe — a nie tylko jako rezerwuar taniszej sity
roboczej dla gospodarki polskiej. Takie instrumentalne podejscie
do tej kwestii budzi u mnie pewien niesmak.

Pana podpis figuruje pod apelem popartym przez ponad
200 polskich akademikow, w ktérym postulujecie jasng dekla-
racje politycznq naszego kraju w sprawie gotowosci do wpro-
wadzenia wspélnej waluty euro, zgodnie ze zobowigzaniem,
ktore Polska wzieta na siebie, przystepujgc do Unii?

— NATO gwarantuje — co potwierdzit prezydent Biden w Bruk-
seli i Warszawie — bezpieczenstwo militarne. Unia Europejska
to bezpieczenistwo gospodarcze. Strefa euro to dodatkowa re-
kojmia tego ostatniego. Jakie daje ona korzysci? W odniesieniu
do wartosci oszczednosci i depozytéw — nie trzeba obawiac sie
ryzyka kursowego, euro eliminuje bowiem, albo znacznie redukuje
owo ryzyko. Euro oznacza takze nizsze koszty finansowania dtugu
—w tym publicznego — obligacje w strefie euro sa nizej oprocen-
towane. Ponadto przystapienie do strefy euro pozwoli uniknac
transmisji inflacji przez kanat kursowy — kiedy réwnolegle rosna
ceny importowe i réwnoczes$nie stabnie ztotéwka . Kolejny benefit
to wyeliminowanie kosztéw przewalutowan .

Nie mozna jednoczesnie zapominad, ze przyjecie euro zmniejsza
autonomie — bowiem wilasna waluta poprzez mozliwos¢ korzystania
z elastycznego kursu walutowego moze pehic role antycyklicznego
mechanizmu stabilizujacego gospodarke — majac wlasna walute,
mozna ja bowiem dewaluowac. Obecnie Polska nie spetnitaby przy-
najmniej dwdch z pieciu kryteriéw traktatu z Maastricht — doty-
czacego inflacji i dtugoterminowych stép procentowych. Tyle ze
kryteria i reguty fiskalne po wybuchu pandemii zostaty zawieszone.

Komisja Europejska zamierza je odbudowywac,
lecz jeszcze jest na to za wczesnie. W tej sytuacji
potwierdzenie gotowosci do akcesji do strefy euro
bytoby raczej gestem. Taki gest, jesli bytby wiary-
godny — by¢ moze — zmitygowatby troche wycene
ryzyka Polski. Trzeba jednak podkreslic, ze wpro-
wadzenie euro jest dla gospodarki réwnoczesnie
wielka szansa z powodéw, ktére wymienitem wy-
zej, ale tez jest olbrzymim wyzwaniem — stwarza
bowiem olbrzymig presje na efektywnosé aloka-
¢ji kapitatu, wydajnos¢ pracy i konkurencyjnosc
gospodarki rozpatrywanych tacznie. Jesli chodzi
o kraje cztonkowskie Unii Europejskiej nalezace
i nienalezace do strefy euro, to ich sytuacje moz-
na opisac skrétowo za pomoca analogii ze $wiata
sportu. Nalezy sobie odpowiedzie¢ na pytanie: czy
lepiej jest rywalizowac w ekstraklasie, nawet zaj-
mujac miejsce w dolnej czesci jej tabeli (miejmy
nadzieje, ze przejSciowo), czy tez naleze¢ do li-
deréw 11 ligi?
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