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Nr 836 1999
Problemy gospodarki $wiatowej
ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski u progu XXI wieku

Marian Gorynia, Radostaw Wolniak
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu

GLOBALIZACJA A TRANSFORMACJA
GOSPODARKI POLSKIEJ

1. Wstep

Udziat Polski w procesach globalizacyjnych moze by¢ postrzegany miedzy inny-
mi jako efekt zagranicznych inwestycji bezposrednich zlokalizowanych w naszym
kraju, dokonywanych przez firmy realizujace strategie globalne. Rozpatrujgc powia-
zania pomiedzy transformowang gospodarka polska a procesami globalizacyjnymi
nalezy stwierdzi¢, ze rola naszego kraju w tych procesach sprowadza sie gtownie do
bycia krajem goszczacym zagraniczne inwestycje bezposrednie.

Jedng z cech charakterystycznych rynkowej transformacji gospodarki polskiej
jest jej otwieranie sie, to znaczy szybki rozwdj zwigzkéw gospodarczych z partnera-
mi zagranicznymi. Rozwdj ten odbywa sie w duzym tempie. Wykorzystywane sg
rozne formy wspotpracy z zagranica. Na szczeg6lng uwage zastuguja w tym kontek-
§cie zagraniczne inwestycje bezposrednie. Ich dynamiczny rozwdj przysparza go-
spodarce polskiej wiele korzysci. Jednoczesnie jednak wystepuja pewne zagrozenia,
ktore w skrajnym przypadku moga podwazy¢ lub zniwelowac korzysci ptynace
z otwarcia gospodarki.

Procesy rozwoju wspOtpracy gospodarczej z zagranicg majg w Polsce specyficz-
ny charakter, gdyz wystepujag w warunkach bardzo daleko idgcej przebudowy we-
wnetrznego systemu regulacji (z regulacji administracyjno-biurokratycznej na regu-
lacje rynkowg). Okolicznosci te silnie wptywajg na zachowania inwestoréw zagra-
nicznych w Polsce, a takze na strategie firm polskich w obliczu nasilajacej sie eks-
pansji przedsiebiorstw zagranicznych.

W referacie podjeto nastepujgce zagadnienia:

» podstawowe aspekty naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich do Polski,
» strategie konkurencji firm polskich z przedsiebiorstwami zagranicznymi,
» zalecenia dla polskiej polityki gospodarczej dotyczacej konkurencji.
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2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne - regulacje, naptyw, efekty

2.1. Ewolucja prawno-instytucjonalnych warunkéw
naptywu kapitatu zagranicznego

Istotng cechg polskiej transformacji jest systematyczne otwieranie si¢ gospodar-
ki na bezposrednie inwestycje zagraniczne. Sprzyjaja temu zmiany regulacji doty-
czacych tej sfery wspotpracy gospodarczej z zagranica. Najwiekszy wplyw na
otwarcie kraju na naptyw obcego kapitatu w formie inwestycji bezpo$rednich miaty
nastepujace czynniki (Kubielas, Monkowski, Jackson 1996, s. 428):

1) liberalizacja przepiséw prawnych regulujgcych naptyw bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych,

2) liberalizacja obrotéw handlowych z zagranicg i zasad wymiany waluty,

3) prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych.

Przed rozpoczeciem transformacji rynkowej w Polsce w odniesieniu do funkcjo-
nowania zagranicznych inwestycji bezposrednich obowigzywat tzw. model enklawy
(enclave model), zaktadajacy traktowanie zagranicznych inwestycji bezposrednich na
zasadach specjalnych w stosunku do reszty gospodarki (Samonis 1992, s.101-112).
Woprowadzone zmiany prawno-instytucjonalne warunkéw naptywu kapitatu zagra-
nicznego oznaczaty odchodzenie od tego modelu w Kierunku traktowania inwestycji
zagranicznych na rowni z inwestycjami krajowymi (national treatment).

Funkcjonujacy w Polsce model enklawy charakteryzowat sie nastepujacymi ce-
chami:

1) udziat kapitatu zagranicznego byt mozliwy tylko w tzw. zagranicznych przed-
siebiorstwach drobnej wytwdrczosci lub w spotkach typujoint venture z mniejszo-
Sciowym udziatem kapitatu zagranicznego,

2) skomplikowana procedura udzielania zezwolen,

3) szeroki zakres sektorow, w ktorych udziat kapitatu zagranicznego byt niedo-
zwolony lub reglamentowany,

4) obowigzek odsprzedazy wptywdw w walutach obcych z eksportu bankom de-
wizowym,

5) ograniczenia w wywozie zyskow,

6) ograniczenia w nabywaniu nieruchomosci,

7) wakacje podatkowe w odniesieniu do podatku dochodowego.

Najpowazniejszy wkiad do narodowego traktowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych wniosta wprowadzona w 1991 r. ustawa o dziatalnosci podmiotow
gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicznego. Najwazniejsze cechy obowigzu-
jacego systemu regulacji inwestycji zagranicznych sg nastepujgce:

1) brak restrykcji w dziedzinie transferu zyskéw i kapitatu zaktadowego,

2) ograniczenie koniecznosci uzyskania zezwolenia wydawanego przez organy
panstwowe do sytuacji, w ktorych mienie panstwowych oséb prawnych udostep-
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niane jest spotkom z udziatem kapitatu zagranicznego. Chodzi o zezwolenie na ob-
jecie akcji/udziatow w spdtce z udziatem zagranicznym przez panstwowg osobe pra-
wng oraz na dzierzawe lub nabycie przez spo6tke z udziatlem zagranicznym mienia
panstwowej osoby prawnej. Zezwolenia wydaje minister skarbu panstwa na wniosek
podmiotu gospodarczego,

3) odejscie od zasady automatycznych trzyletnich wakacji podatkowych,

4) petna gwarancja kompensacji w przypadku wywitaszczenia,

5) podmioty zagraniczne moga podejmowac dziatalno$¢ wytacznie w dwdch for-
mach: spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotek akcyjnych (jest to wyjatek
od zasady traktowania narodowego, zaakceptowany przez OECD),

6) w obszarze gier losowych i zaktadow wzajemnych nie jest mozliwe bezposre-
dnie inwestowanie przez cudzoziemca,

7) kolejne ograniczenia w przestrzeganiu zasady narodowego traktowania doty-
czg maksymalnego udziatu kapitatu zagranicznego w kapitale zakladowym spoiki,
okreslanego przez odpowiednie ustawy, ktéry w zakresie ustug telekomunikacyjnych
wynosi 49%, w zakresie gcznosci - 33% i w zakresie radiofonii i telewizji - 33%.

2.2. Rozmiary i struktura zagranicznych inwestycji bezposrednich

Dane dotyczace wartosci bezpos$rednich inwestycji zagranicznych w Polsce
przedstawiono w tabeli 1. Z danych tych wynika, ze w pierwszej potowie lat dzie-
wiecdziesigtych rozmiary inwestycji w Polsce nie byty imponujace. W ostatnich la-
tach Polska wysuneta sie na czoto krajow Europy Srodkowej i Wschodniej pod
wzgledem wartosci inwestycji zagranicznych, wyprzedzajac Wegry (zob. tabela 2.).
Nalezy jednak pamieta¢, ze w przeliczeniu wartosci inwestycji zagranicznych na
gtowe mieszkarnca Polske wyprzedzajg Wegry, Stowenia i Czechy.

Tabela 1. Skumulowane wielkosci bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce
w latach 1989-1997 (w min USD)

Rok Inwestycje powyzej Inwestycje ponizej Inwestycje taczne
1min USD 1 min USD
1989 8 1 9
1990 105 15 120
1991 324 45 369
1992 1408 197 1605
1993 2 828 396 3224
1994 4321 605 4 926
1995 6 832 956 7788
1996 12 028 1999 14 027
1997 17 705 2 882 20 587

Zrodto: Olesinski, Pac-Pomamacki 1998, s. 97.



Tabela 2. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych w wybranych krajach Europy

Srodkowej i Wschodniej w latach 1993-1996 (w min USD)

Paristwo 1993 1994 1995 1996
Kraje Europy Srodkowej 6 287 5 882 14 317 12 261
i Wschodniej w tym:
Albania 58 53 70 72
Biatorus 10 15 7 18
Bulgaria 55 105 90 150
Czechy 654 878 2 568 1200
Estonia 162 215 202 138
Litwa 30 31 73 152
Lotwa 45 214 180 152
Motdawia 14 12 67 292
Polska 1715 1875 3659 5 196
Rosja 700 638 2017 1800
Rumunia 94 341 410 624
Stowacja 199 203 183 150
Ukraina 200 159 267 440
Wegry 2 350 1144 4 519 1982

Zrodto: Olesinski, Pac-Pomarnacki 1998, s. 98.
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Wedltug danych na koniec 1997 r. w systemie ewidencji REGON bylo zarejestro-
wanych facznie 33459 podmiotdéw z udziatem kapitatu zagranicznego, z tego 32941
spbtek prawa handlowego i 518 zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wytworczo-
§ci (Chojna 1998). Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego stanowity 12,8%
ogdtu zarejestrowanych jednostek gospodarki narodowej (z wylgczeniem oséb fi-
zycznych i spotek cywilnych), wobec 12,2% w koncu 1996 r., 10,4% w korficu 1994 r.
i jedynie 4,1% w koncu 1991 r. (zob. tabela 3).

Tabela 3. Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego na tle og6l-

nej liczby  podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych

w rejestrze REGON w latach 1991-1997 (stan na 31 grudnia)
Rok Liczba podmiotéw z udziatem Rok

kapitatu zagranicznego®

1991 5 583 41
1992 10 817 6,9
1993 15 814 8,6
1994 20 324 104
1995 24 635 11,7
1996 29 157 12,2
1997 33 459 12,8

* Obejmuje spétki prawa handlowego z udziatem kapitatu zagra-
nicznego oraz zagraniczne przedsiebiorstwa drobnej wytworczosci.

Zrédto: Chojna, 1998.
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sam fakt zgtoszenia przedsiebiorstwa do systemu
REGON nie jest rownoznaczny z podjeciem i prowadzaniem dziatalno$ci gospodar-
czej. CzeS¢ zarejestrowanych podmiotéw nie podjeta dziatalnosci lub jg zawiesita,

znajduje sie w trakcie likwidacji lub w stanie upadfosci.

Inwestorzy, ktdrzy zaangazowali w Polsce kapitat o wartosci co najmniej 1 min
USD sg monitorowani przez Panstwowa Agencje Inwestycji Zagranicznych. Liczbe
inwestorow spetniajgcych to kryterium wedtug kraju pochodzenia (dla krajow,
z ktérych pochodzito ponad 10 inwestorow) przedstawiono w tabeli 4. Z tabeli wy-

nika, ze na czele znajdujg sie inwestorzy z Niemiec, USA i Francji.

Tabela 4. Liczba najwiekszych inwestordw zagranicznych w Polsce
w latach 1993-1997 (stan na koniec roku)

Kraje

USA

Niemcy
Koncerny miedzynarodowe
Wiochy

Francja
Holandia
Wielka Brytania
Austria

Szwecja

Dania

Finlandia

Belgia

Kanada

1993 1994
45 53
34 53

8 n
3 6
19 20
9 n
12 15
10 18
8 9
5 10
4 5
n

12 13

1995

62
79
14
17
29
13
21

Zrodto: Olesiniski, Pac-Pomamacki 1998, s. 100.

Jesli chodzi o warto$¢ zainwestowanego kapitatu to na koniec 1997 r. na licie
inwestorow, ktorzy zaangazowali co najmniej 1 min USD dominowaty firmy amery-

1996 1997
77 a1
113 134
15 15
29 44
42 51
32 34
21 26
30 34
30 36
16 22
9 n
14 15
19 19

kanskie, przed niemieckimi i korporacjami miedzynarodowymi (tabela 5).

Tabela 5. Lista najwiekszych inwestoréw zagranicznych w Polsce w latach 1993-1997
pod wzgledem inwestycji zrealizowanych - stan na koniec roku (w min USD)

Kraje 1993
USA 1028,00
Niemcy 212,00
Koncerny miedzynarodowe 290,00
Wiochy 270,00
Francja 177,00
Holandia 233,00
Korea Potudniowa 5,00
Wielka Brytania 68,00
Austria 195,00

1994

1413,70
386,40
808,30
365,80
268,10
240,40

5,00
112,20
159,70

1995

1698,00
683,00
1101,00
495,00
574,00
408,00
69,00
368,00
248,00

1996

2 965,60
1524,40
1493,00
1223,80
899,90
9 512,70
184,50
509,00
315,30

1997

3 981,80
2 104,90
1654,00
1636,30
1616,40
1213,60
1077,80
1002,00

660,30
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cd. tab. 5
Kraje 1993 1994 1995 1996 1996
Szwecja 71,00 86,70 179,00 361,30 565,80
Szwajcaria 51,00 112,00 196,00 357,70 445,30
Australia 5,00 6,30 298,00 328,10 354,10
Dania 24,00 60,20 124,00 238,20 306,80
Norwegia 42,00 46,90 29,00 80,10 240,00
Irlandia 7,00 7,00 47,00 105,70 191,20

Zrodto: Olesinski, Pac-Pomamacki 1998, s. 102.

Liste najwazniejszych inwestoréw zagranicznych przedstawiono w tabeli 6. Na-
lezy zaznaczyé, ze od 1994 r. pierwsza dziesigtka najwazniejszych inwestorow za-
granicznych jest w zasadzie stabilna. W Scistej czotéwce znajdujg sie: FIAT, EBOR,
Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsiebiorczosci, IPC, Coca-Cola i ABB. Firmy no-
we na liscie to Deawoo, PepsiCo, ING Group oraz Philip Morris.

Tabela 6. Najwieksi inwestorzy zagraniczni w Polsce - in-
westycje zrealizowane do kofca 1997 r.

Inwestor w min USD Branza
FIAT 11419 przemyst samochodowy
Deawoo 1011,3 przemyst samochodowy
EBOR 616,5 bankowosé¢
PepsiCo 412,0 przemyst spozywczy
IPC 370,0 przemyst papierniczy
ING Group 350,0 bankowos$¢
Coca-Cola 285,0 przemyst spozywczy
ABB 282,0 przemyst maszynowy
Philip Morris 282,0 przemyst tytoniowy
IFC 277,3 posrednictwo finansowe
Nestle 248,0 przemyst spozywczy

Zrédto: Raport o inwestycjach zagranicznych w Polsce,
»Rzeczpospolita” nr 157, 7 lipca 1998.

Interesujaco przedstawia sie takze struktura inwestycji zagranicznych w Polsce
w ujeciu branzowym. Wedtug stanu na koniec 1997 r. trzy dominujgce dziedziny to
produkcja, posrednictwo finansowe oraz handel i naprawy (zob. tabela 7).
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Tabela 7. Inwestycje zagraniczne w ujeciu branzowym -

stan na koniec roku 1997

(w min USD)
Sekcje EKD Inwestycje Plany inwestycyjne

Dziatalnos¢ produkcyjna 11 042,0 5782,6
w tym:

« artykuty spozywcze, napoje, tyton 3276,9 1109,4
« S$rodki transportu 2 510,5 1969,5
¢ papier, dziatalno$¢ wydawnicza i poligraficzna 1158,4 293,3
¢ chemikalia, wyroby chemiczne 1087,4 518,0
* pozostate surowce niemetaliczne 9714 864,5
¢ urzadzenia elektryczne i optyczne 667,4 260,8
* metale i przetworzone produkty z metali 375,3 184,3
Posrednictwo finansowe 31304 422,0
Handel i naprawy 1408,5 2 033,8
Transport, sktadowanie i tgcznosé 7345 299,4
Budownictwo 554,9 511,8
Dziatalno$¢ ustugowa i komunalna 354,6 232,0
Hotele i restauracje 305,5 431,0
Zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode 96,5 1040,0
Obstuga nieruchomosci 38,3 24,5
Goérnictwo i kopalnictwo 16,2 0,0
Rolnictwo i rybotowstwo 15,0 0,0
Ogoétem 17 705,4 10 777,1

Zrodto: Olesinski, Pac-Pomamacki 1998, s. 109.

3. Znaczenie i efekty zagranicznych inwestycji bezposrednich

Rola zagranicznych inwestycji bezposrednich moze by¢ okre$lona poprzez:

* udziat tych inwestycji w PKB i w inwestycjach ogdtem,

» kreacje miejsc pracy i wydajnos¢ pracy,

e udziat w przychodach ogétu podmiotéw gospodarczych,

* udziat podmiotéw z kapitatem zagranicznym w polskim handlu zagranicznym,

» porownanie naktaddw inwestycyjnych i wyposazenia kapitatowego z innymi
przedsiebiorstwami,

» poréwnanie kondycji ekonomiczno-finansowej z innymi podmiotami,

* udziat w prywatyzacji gospodarki.

Udziat zagranicznych inwestycji bezposrednich w PKB i w inwestycjach ogotem
przedstawiono w tabeli 8. Udziat ten rést znaczaco w latach 1994-1996, a od 1997 r.
wykazuje stabilizacje.

Dane dotyczace zatrudnienia w spétkach z udziatem kapitatu zagranicznego
(tabela 9) wskazujg, ze udziat tych podmiotéw w og6lnym zatrudnieniu nie jest wy-
soki, aczkolwiek systematycznie ro$nie. Moze to Swiadczy¢ o znacznie lepszym wy-
korzystaniu zasobow pracy w tej kategorii przedsiebiorstw.
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Tabela 8. Relacje naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)” do warto-
$ci PKB i do naktadow inwestycyjnych ogdtem w latach 1994-1997 (w %)

Wyszczegolnienie 1994 1995 1996 1997b 1994-1997 $rednia
BIZ/PKB 16 21 39 4,2 31
BlZ/inwestycje ogétem 100 129 213 206 17,2

“Obejmujabezposrednie inwestycje zagraniczne o wartosci powyzej 1 min USD.
b Dane szacunkowe.
Zrédto: Chojna 1998.

Tabela 9. Zatrudnienie w spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego w latach
1991-1996 w stosunku do og6lnego zatrudnienia w gospodarce narodowej” (stan na

31 grudnia)
Rok Liczba zatrudnionych w spotkach ~ Udziat w og6lnym zatrudnieniu
(w tys.) (w %)
1991 117,6 13
1992 230,0 2,0
1993 310,2 2,8
1994 3739 33
1995 495,3 4,4
1996 525,9 4,6

“Oprécz rolnictwa indywidualnego oraz resortu obrony narodowej i spraw wewne-
trznych
Zrédto: Chojna 1998.

Firmy z udziatem kapitatu zagranicznego posiadajg wyrazng przewage nad po-
zostatymi przedsiebiorstwami pod wzgledem wydajnosci pracy mierzonej przycho-
dami w przeliczeniu na 1 zatrudnionego. W 1996 r. firmy z udziatem zagranicznym
miaty wydajnos¢ pracy dwukrotnie wyzszg od przecietnej dla og6étu podmiotéw go-
spodarki narodowe;.

Na odnotowanie zastuguje takze staty wzrost udziatu firm z kapitatem zagranicz-
nym w przychodach og6tu podmiotow gospodarczych. W 1996 r. udziat ten wynosit
okoto 20,0% przychodéw wszystkich podmiotow, ktore ztozyly statystyczne spra-
wozdania bilansowe. Dla lat 1994 i 1995 wskaznik ten wynosit odpowiednio 12,4%
i 16,6%.

Firmy z udziatem kapitatu zagranicznego cechuje wyzsza sktonno$¢ do ekspor-
tu anizeli przedsiebiorstwa o kapitale krajowym. W 1996 r. udziat sprzedazy ekspor-
towej w przychodach z catoksztattu dziatalnosci wynidst w tych grupach podmiotow
odpowiednio 13,9% i 8,8%. Nalezy jednak podkresli¢, ze w latach 1994-1996 udziat
ten w spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego wykazywat lekka tendencje spad-
kowg (z 15,6% do 13,9%).

Udziat firm z kapitatem zagranicznym w catym polskim eksporcie wynosit w lat-
ach 1994-1997 odpowiednio: 25,0%, 30,0%, 33,8% i 43,0%. W imporcie udziaty te
wynosity odpowiednio: 32,9%, 37,1%, 42,2% i 49,9% (Durka, Chojna 1998).
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Wysokiej aktywnosci eksportowej i importowej spotek z udziatem kapitatu za-
granicznego towarzyszyto ujemne saldo ich wymiany towarowej z zagranica. Saldo
to systematycznie rosto i wynosito w 1994 r. - 2,8 mld USD, w 1995 r. - 3,9 mld
USD, w 1996 r. - 7,4 mld USD iw 1997 r. - 10,0 mld USD.

Udzial importu zaopatrzeniowego w imporcie firm z udziatem kapitatu zagra-
nicznego wynosit okoto 60%, a w przypadku przedsiebiorstw z kapitatem polskim
okoto 70%. Udziat importu inwestycyjnego w obu kategoriach firm byt podobny
i wynosit okoto 15%. Natomiast udziat importu konsumpcyjnego w firmach z kapi-
tatem zagranicznym przewyzszat od 5-10% ten sam udziat w firmach z kapitatem
polskim.

Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego cechuje wysoka aktywno$¢ inwesty-
cyjna. Udziat tych spotek w ogdlnych naktadach inwestycyjnych wzrést z 11,6%
w 1994 r. do 20,1% w 1996 r.

Cechg wyrdzniajaca spotki z udziatem kapitatu zagranicznego na tle innych
podmiotéw gospodarczych jest prowadzenie dziatalnosci z wyzszym stopniem wy-
korzystania kapitatow obcych anizeli kapitatdbw wihasnych. W koncu 1996 r. kapitat
tych spotek skiadat sie w 38% z kapitatu wiasnego, a w 62% z kapitatu obcego.
W odniesieniu do ogétu przedsiebiorstw relacje te bylty doktadnie odwrotne (62%
kapitat wlasny i 38% kapitat obcy).

Jesli chodzi o wyniki finansowe spolek z udziatem kapitatu zagranicznego
to daje sie zaznaczy¢ tendencja do ich poprawy. W latach 1994-1997 znacznie po-
prawity sie ich wskazniki rentownosci i z wskaZnikéw ujemnych w 1994 r. staty
sie dodatnie oraz porownywalne z tymi wskaznikami dla og6tu podmiotéw gospo-
darczych. Nalezy zaznaczy¢, ze w spétkach z udziatem kapitatu zagranicznego
szczegblnie pozytywnie prezentujg sie wskazniki rentownosci kapitatu i ma-
jatku w poréwnaniu z podmiotami z kapitatem wytgcznie krajowym. Ocenia sie, ze
poprawa efektywnosci przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego wynikata
z dochodzenia przez nie do normalnego poziomu aktywno$ci gospodarczej
(po wstepnej fazie rozruchu) oraz z ograniczenia skali manipulowania cenami trans-
ferowymi.

Na odnotowanie zastuguje takze udziat kapitatu zagranicznego w prywatyzacji
polskiej gospodarki. W 203 spo6tkach sprywatyzowanych w latach 1990-1997 droga
kapitatowg, w ktorych inwestorzy strategiczni nabyli akcje lub udziaty w 104 przy-
padkach byli to inwestorzy polscy, w 83 inwestorzy zagraniczni, aw 16 spdtkach in-
westorzy mieszani (Wiodarczyk, 1998). W drodze prywatyzacji bezpo$redniej ma-
tych i srednich przedsiebiorstw (tzw. $ciezka sprzedazy) 80 przedsiebiorstw sprzeda-
no inwestorom zagranicznym. W ramach programu Narodowych Funduszy Inwesty-
cyjnych sposrod 93 spotek portfelowych, ktorych znaczacy lub wiekszosciowy pa-
kiet akcji lub udziatéw udostepniono inwestorom strategicznym, 32 sprzedano
podmiotom zagranicznym.
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4. Strategie walki konkurencyjnej firm polskich
z przedsiebiorstwami zagranicznymi

Nie ulega watpliwosci, iz wejscie na rynek polski firm zagranicznych jest po-
strzegane przez przedsiebiorstwa krajowe z obawg wynikajaca z wiekszej sity kon-
kurencyjnej przybyszow, niezaleznie od tego czy obawa owa jest realna czy tylko
pozorna. Zagrozenie, ktore wywotuje pojawienie sie obcej konkurencji, wynika z na-
stepujacych, postrzeganych tacznie lub oddzielnie, czynnikow:

1 Znacznej sity ekonomicznej wynikajacej z rozmiardw i skali (czesto global-
nej) operacji, ktére wielokrotnie przekraczajg potencjat nawet najwiekszych krajo-
wych konkurentdéw i stanowig przestanki zachowan na rynku lokalnym, charaktery-
stycznych dla oligopolu bagdZz monopolul

2. Przewagi zwigzanej z wtasnoscig oraz internalizacjg dostepu do lepszych pro-
duktow i technologii, lepszego know how w systemach zarzadzania i marketingu,
oraz umiejetnos$ci (tkwigcych w firmach transnarodowych) efektywnego i elastycz-
nego funkcjonowania na wielu krajowych rynkach i ich otoczeniach2

3. Braku odpowiedniego doswiadczenia wiekszosci firm krajowych, w prowa-
dzeniu agresywnej walki konkurencyjnej w ramach systemu gospodarki rynkowej.
Dodatkowo konieczno$¢ zmiany postaw i mentalnosci krajowej kadry zarzadzajacej,
jak i sity roboczej zwieksza negatywne oddziatywanie tego czynnika. Poniewaz pro-
ces ten, z psychologicznej i socjologicznej perspektywy, napotyka na dziatajgce
z duzg intensywnoscig bariery percepcyjne i poznawcze, jego czasokres nalezy sytu-
owac¢ w Srednim, a nie w krétkim horyzoncie czasowym, szczegd6lnie w odniesieniu
do istniejgcych (tacznie ze skomercjalizowanymi) przedsiebiorstw panstwowych.

W obliczu zagrozenia konkurencyjnego pochodzacego ze strony inwestorow za-
granicznych firmy krajowe stosujg kilka rodzajow strategii.

4.1. Strategia pierwsza - ,,narodowy lider”

Pierwsza ze strategii konkurencyjnych realizowanych w walce z firmami zagra-
nicznymi oparta jest na koncepcji ,,narodowego lidera”. Dostrzec jg mozna w bran-
zach, w ktérych wystepuje oligopolistyczna struktura rynku (z udziatem firm krajo-
wych) lub tam, gdzie dokonana juz demonopolizacja firm panstwowych (np. w sek-
torze bankowym) doprowadzita po kilku latach do tendencji odwrotnej, polegajacej
na dziataniach konsolidacyjnych i fuzjach, prowadzacych do powstania holdingéw
oraz/lub alianséw strategicznych. Najlepszym przyktadem strategii ,,narodowego li-
dera” jest sektor naftowy, w ktérym utworzony zostat holding Nafta Polska SA, zrze-
szajacy gtownych producentéw (rafinerie) i dystrybutoréw.

1 Pojecie sity ekonomicznej jest tutaj zbiezne z jej ujeciem przez S. Hymera i C.P. Kindlebergera.
2 Wymienione przewagi sg rozumiane tak jak w eklektycznym paradygmacie produkcji miedzynaro-
dowej J. Dunninga.
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Dazenie do takiej strategii zauwazy¢ mozna w strategicznych gateziach polskiej
gospodarki. Jest ono zwigzane z mieszankag mniej lub bardziej otwartego wsparcia
udzielanego przez rzad oraz dgzen oddolnych zarzadow #gczacych sie firm, wynika-
jacych najczesciej z projekcji rozwoju sytuacji na rynku podlegajgcym procesowi
stopniowej deregulacji.

Utrzymanie i umocnienie narodowego oligopolu w przypadku polskiego prze-
mystu naftowego posiada szereg cech przypominajacych sytuacje we Francji w la-
tach szescdziesiatych, gdy ekspansja korporacji amerykanskich na rynku francuskim
wywotata daleko posunigte obawy, iz kontrola nad kluczowymi sektorami gospodar-
ki francuskiej przejdzie w obce rece. Reakcjg rzadu francuskiego byla polityka po-
legajagca na promowaniu witasnie idei ,,narodowego lidera” oraz wprowadzeniu ure-
gulowan wspierajacych firmy krajowe, aby mogty one bardziej skutecznie przeciw-
stawi¢ sie obcej konkurencji. Zachecano do faczenia sie przedsiebiorstw oraz ofero-
wano wsparcie finansowe dla firm wdrazajgcych nowe technologie i produkty.

Chociaz polski sektor naftowy znajduje sie jeszcze nadal w komfortowej sytua-
cji wynikajacej z zakazu podejmowania przez firmy zagraniczne inwestycji bezpo-
Srednich, to zdotat on juz uzyska¢ polityczne wsparcie w wysitkach zmierzajacych
do konsolidacji i podejmowania na szerokg skale inwestycji modernizacyjnych
zwigkszajgcych jego potencjat wytworczy3 Zaréwno firmy panstwowe (rafinerie),
jak i czynniki odpowiedzialne za polityke przemystowa panstwa zdajg sobie dosko-
nale sprawe z tego, iz pozostaty jeszcze praktycznie tylko dwa lata na umocnienie
pozycji konkurencyjnej w stosunku do zagranicznych koncerndw transnarodowych
przed ich dopuszczeniem do nieskrepowanego funkcjonowania na rynku polskim.

Podobne podejécie zauwazy¢é mozna w sektorze bankowym. W wyniku o wiele
bardziej bezposrednich dziatan rzadu 16 wrze$nia 1996 r. powotano do zycia pierw-
szg polska grupe bankowg z bankiem PKO SA jako liderem i dominujgcym partne-
rem. W skiad grupy wchodzg nastepujgce banki panstwowe: Powszechny Bank Go-
spodarczy z todzi, Bank Depozytowo-Kredytowy z Lublina oraz Pomorski Bank
Kredytowy ze Szczecina. Uwaza sig, iz jest to obecnie najsilniejszy podmiot w sek-
torze bankowym w Polsce, kontrolujacy prawie 1/4 aktywow sektora oraz 24%
wszystkich oddziatéw bankowych w kraju (Ignatowicz 1996).

Strategia konkurencyjna ,,narodowego lidera”, obejmujaca sektory o strategicz-
nym znaczeniu dla gospodarki kraju, jest wiasnie z tego wzgledu najbardziej podat-
na na presje i interwencje rzadu. W tym kontekscie zwolennicy opcji liberalnej co
do sposobu transformacji i funkcjonowania gospodarki polskiej wskazujg na korzy-
ci w sferze kosztéw i ogolnej efektywnosci, tkwigce w konsolidacji i restrukturyza-
cji owych sektoréw, gdy sg one podejmowane przez prywatne przedsiebiorstwa kra-
jowe, ale bez interwencji rzadu. Uznajac zasadno$¢ powyzszej argumentacji nalezy

3 Zachodnie, miedzynarodowe koncerny naftowe uzyskaty jedynie zgode na marketing produktéw
finalnych, w tym organizowanie systemow dystrybucji, gtéwnie w formie sieci stacji benzynowych.
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jednoczesnie zaznaczy¢, iz nie docenia sie jednak w wystarczajgcym stopniu czyn-
nika czasu, ktory dzieli nas od catkowitej swobody wejscia firm zagranicznych do
sektorow objetych do tej pory ograniczeniami w tym zakresie. Konieczno$¢ konsol-
idacji i koncentracji potencjatu wytworczego we wzglednie bardzo krétkim hory-
zoncie czasowym zmusza hiejako do skorzystania z posrednich lub bezpo$rednich
instrumentow interwencji rzadu. By¢ moze dziatania rzadu powinny zostaé
skierowane bardziej na stwarzanie utatwien firmom krajowym z sektora prywatnego
w postaci ulg podatkowych oraz modyfikacji przepiséw antymonopolowych.

4.2. Strategia druga - agresywna obrona

Druga strategia, realizowana przez firmy polskie znajdujace sie juz w stadium
konfrontacji z konkurencjg z zagranicy, polega na agresywnej walce o udziaty w ryn-
ku. Podkresli¢ nalezy w tym konteksScie, ze wiele firm polskich réznych rozmiaréw
przyjeto jako cel strategiczny podniesienie poziomu jako$ci swoich wyrobow
i ustug. Dowodem osiagnie¢ w tej sferze jest wzrastajgca liczba firm ubiegajacych
sie i uzyskujacych certyfikaty jakosci 1SO 9000 i inne.

Kolejnym skladnikiem omawianej strategii sg zmiany dostosowujgce marketing
firm krajowych do standardéw zagranicznych konkurentdéw. Jest to szczeg6lnie wi-
doczne w poprawie promocji (zwiekszaniu naktadéw na reklame), zmianie (moder-
nizacji) opakowan i rozwijaniu sieci dystrybucji.

Podstawowa bariere, ktdra sie tutaj pojawia, stanowi niewatpliwy brak odpowie-
dnich zasobdw, doswiadczenia i wiedzy. Wszystkie te elementy stawiajg polskie fir-
my na gorszej pozycji konkurencyjnej w stosunku do duzej czesci firm zagranicz-
nych. Jednakze sg rowniez przykfady i tych przedsiebiorstw, ktore osiggnety sukces
i zwiekszyly sprzedaz i udziaty w rynku. Ewolucja Elektrimu SA pokazuje jak
przedsiebiorstwo panstwowe handlu zagranicznego po prywatyzacji i wejsciu na
gietde wykupito firmy produkcyjne, ktérym wczesniej Swiadczyto ustugi posrednic-
twa w handlu miedzynarodowym, i podjeto dalszg strategie dywersyfikacji stajac sie
typowym holdingiem.

4.3. Strategia trzecia - kooperacja

Trzecig strategie mozna w istocie sprowadzi¢ do realizacji zasady, iz jezeli nie
jest sie w stanie skutecznie konkurowa¢ z firmami zagranicznymi, to lepiej dotgczy¢
lub zwigzac sie z nimi nawet za cene zachowania mniejszo$ciowych udziatow i od-
grywania marginesowej roli w zarzadzaniu firma, lub spetniania roli wytgcznie
wspotwiasciciela pasywnego. Strategia ta wystepuje w znacznej czesci przemystu
przetwdrczego i chemicznego.

W ramach powyzszej strategii wystepujg rézne jej odmiany. Pierwszg stanowig
operacje prostego przejecia/wykupu firmy krajowej. Staje sie ona wtedy filig lub od-
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dziatem zagranicznego przedsiebiorstwa macierzystego, ktore przewaznie dazy do
100% wiasnosci filii. Druga odmiana polega na utworzeniu wspolnego przedsie-
wziecia (joint venture) firmy zagranicznej z polska, w ktérym firma polska zacho-
wuje udziat mniejszosciowy. Te dwie odmiany wystepujg zwlaszcza w procesie pry-
watyzacji duzych i $rednich przedsiebiorstw panstwowych posiadajgcych znaczny
i zazwyczaj Zle zarzadzany oraz/lub przestarzaty majagtek Warto w tym miejscu zau-
wazy¢, iz po przeprowadzeniu operacji wykupu przedsiebiorstw panstwowych wy-
twarzajgcych towary posiadajace dobrze znang marke (np. w przemysle spozyw-
czym) zagraniczni wilasciciele zazwyczaj utrzymujg ich produkcje, a nawet ponosza
dodatkowe naktady, aby podnies¢ ich walory uzytkowe (wptywajace na jako$¢)4.

Trzecia odmiana rozpatrywanej strategii polega na fgczeniu sie z zagranicznymi
konkurentami w formie zawierania kontraktdéw, ktdre zblizone sg bardziej do alianséw
i koalicji niz do fuzji i wspolnych przedsiewzie¢. Kontrakty owe posiadajg zazwyczaj
niekapitatowy charakter, tzn. nie jest wymagany od zagranicznego partnera transfer
kapitatu finansowego. Strona polska stanowi w takim ukladzie jego rdzen, okresla kie-
runki rozwoju catego przedsiewziecia i jest przez to postrzeganajako jego inicjator i li-
der. Od partnera zagranicznego oczekuje sie transferu skladnikdw, w ktorych posiada
przewage nad partnerem polskim lub ktdre dla partnera polskiego sg w ogéle niedo-
stepne. Chodzi tu o przeptyw takich elementow jak nowe produkty, technologie, syste-
my zarzadzania i marketingu. Czynnikiem istotnym dla funkcjonowania kontraktu jest
réwniez to, iz ze strony partnera zagranicznego nie wystepuje dazenie do sprawowa-
nia efektywnej kontroli nad catoscia, a zadowala sie on w istocie rolg dostawcy swo-
ich specyficznych przewag za uzgodnionym wynagrodzeniem.

Firmy polskie wchodzace w powyzsze formy kontraktowe to przewaznie
podmioty mate lub $rednich rozmiaréw, co posrednio wskazywa¢ moze na fakt, iz
znajduja sie one w poczatkowych fazach swojego cyklu zycia. Jako przyktad moga
stuzy¢ firmy polskie w branzy komputerowej i przetwarzania danych, ktdre korzy-
stajg i wspdtpracujg w ten sposéb z duzymi koncernami transnarodowymi. Podsta-
wowag kwestig, ktdra sie tutaj pojawia, jest mozliwos¢ i prawdopodobienstwo zacho-
wania przez podmioty polskie ich wiodacej roli. Sukcesy przez nie osiggane dzieki
specyficznemu udziatowi partneréw zagranicznych moga zmieni¢ podejscie tych
drugich i zakoriczy¢ sie przejeciem (wykupem) firm polskich. Formy kontraktowe
stanowig zatem dla firm polskich w najlepszym wypadku sposéb na przetrwanie
w $rednim horyzoncie czasowym, o ile nie zostang w miare szybko uzupetnione lub
zastgpione przez jedng z odmian drugiej strategii walki konkurencyjnej z firmami
zagranicznymi. Innym czynnikiem okre$lajgcym zywotno$¢ form kontraktowych
jest oczywiscie sifa i dlugofalowa strategia zagranicznych konkurentow.

4 Innym przyktadem jest przemyst tytoniowy. ,,Nie nalezy sie spodziewa¢ ekspansji zachodnich ma-
rek. Sg one dla polskich palaczy zbyt drogie... Wszystko wskazuje wiec na to, ze koncerny bedga najbar-
dziej rywalizowa¢ na rynku ,,przysztosciowych” krajowych papieroséw typu king size. Krakéw postawi
na Caro, Poznan - na Marsy, Radom - na Maxwelle, zas Augustow - na Sobieskie. Zapalimy lzej, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 23.111.96 r.
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4.4, Strategia czwarta - lobbing i budowanie nierynkowych barier wejscia

Czwarta strategia konkurowania nastawiona jest na nie dopuszczanie zagranicz-
nych firm do polskiego rynku lub ograniczanie ich mozliwosci funkcjonowania na
tym rynku tak dtugo, jak jest to mozliwe. Realizowana jest przez podejmowanie prob
wywierania bezposredniego lub posredniego (poprzez partie polityczne i inne grupy
nacisku) wptywu na tworzenie nowych lub utrzymanie istniejgcych barier celnych
i poza celnych. Jest to szczeg6lnie widoczne w sektorach charakteryzujacych sie roz-
drobniong strukturg rynku (jak np. w rolnictwie) lub w sektorach, w ktérych luka ka-
pitatowa i technologiczna dzielgca firmy krajowe od zagranicznych konkurentéw,
jest szczegdlnie rozlegta (jak np. w sektorze ubezpieczen). Rdwniez w przemysle na-
ftowym, w wyniku presji wywieranej przez polskie rafinerie, rzad polski zwrécit sie
do Komisji Europejskiej i uzyskat wydtuzenie do konca 2000 r. okresu ochronnego
dla tychze rafinerii przed zagraniczng konkurencjab.

Czesciowo iluzoryczny charakter takiej strategii wynika z faktu, iz dla duzych
korporacji transnarodowych bariery handlowe stanowity zawsze istotny motyw do
ich obchodzenia przez podejmowanie zagranicznych inwestycji bezposrednich. Raz
ulokowane wewnatrz chronionego rynku owe firmy transnarodowe zawsze zacho-
wuja sie pod pewnymi wzgledami jak krajowe i same takze napierajg na utrzymanie
Srodkow chronigcych rynek przed wejsciem kolejnych konkurentéw z zagranicy.

Najlepszym tego przyktadem jest GM Opel, ktory wszedt na rynek polski two-
rzac wspdélne przedsiewziecie z FSO w Warszawie. Jak tylko rozpoczeto montowac
tam samochody osobowe Opla koncern amerykanski zaczat nalega¢ na rzad polski,
aby nie zmniejszat istniejgcych stawek celnych, a przynajmniej nie wyprzedzat har-
monogramu ich redukcji uzgodnionego z Unig Europejska. Z kolei Ameritech, ame-
rykanski inwestor strategiczny w pierwszej polskiej sieci telefonii komorkowej, byt
do tego stopnia oburzony za niedotrzymanie (jak twierdzi) przez rzad polski przy-
rzeczenia o przyznaniu bez postepowania przetargowego licencji na bardziej nowo-
czesny system GSM, iz wnidst catg sprawe do sadu.

5. Skutki walki konkurencyjnej

Cztery modelowe strategie przedstawione wyzej nie powinny by¢ postrzegane
jako samodzielnie istniejace i nie powigzane, alternatywne rozwigzania. Ich realiza-
cja w praktyce zaklada zawsze mozliwos¢ wzajemnego nakladania sie i tgczenia
badZ uzupetniania. Nie ulega przeciez watpliwosci, iz strategia ,,narodowego lidera”
nie moze by¢ w petni skuteczna, jezeli nie zostanie uzupetniona strategia druga:
agresywnej walki konkurencyjnej prowadzonej z podmiotami zagranicznymi zarow-
no na rynku krajowym, jak i za granica. Chyba Zze zostang stworzone znaczne barie-
ry protekcjonistyczne wraz z przywilejami i udogodnieniami dla firm wylgcznie kra-
jowych, co nie jest w praktyce na dtugg mete brane pod uwage.

5 Parasol 2000 ,,Gazeta Wyborcza”, 7-8.X11.1996 r.
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Jednym z istotnych skutkéw dotychczasowego konkurowania firm polskich
z podmiotami zagranicznymi jest dazenie firm krajowych do restrukturyzacji, mo-
dernizacji i innych dziatan dostosowawczych. Jednakze czeSciej wystepujacym
efektem byto wykupywanie firm polskich i przejmowanie przez firmy zagraniczne
kontroli nad wiekszoscig podazy w wielu gateziach gospodarki. Fakt ten sktania do
refleksji, iz w dotychczasowej walce konkurencyjnej przewaga znajduje sie po stro-
nie podmiotéw zagranicznych. Sektory, w ktorych firmy polskie ,,przegraty”, zosta-
ty opanowane zazwyczaj przez duze korporacje transnarodowe. W tych przypadkach
firmy krajowe nie byly w stanie sprosta¢ wymogom walki konkurencyjnej przede
wszystkim ze wzgledu na swoj lokalny charakter i zasieg operacji. Korporacje trans-
narodowe dysponujac zespotem przewag wynikajacych z wiasnosci, internalizacji
i korzysci z lokalizacji (w mysl eklektycznego paradygmatu produkcji miedzynaro-
dowej J.H. Dunninga) oraz ze stosowania marketingu wspotzaleznego i tworzenia
miedzynarodowych sieci powigzan z dostawcami i odbiorcami (wedtug koncepciji
P.Kotlera) tworzyty globalny system o znacznej sile ekonomicznej, ktérego nasla-
downictwo pozostawato poza zasiegiem nawet najwiekszych firm polskich, przynaj-
mniej w $rednim horyzoncie czasowym. W konsekwencji, w sektorach spenetrowa-
nych w Polsce do tej pory przez korporacje transnarodowe firmy krajowe nie byty
w stanie stworzy¢ wczesniej skutecznych barier ekonomicznych (wedtug koncepciji
M. Portera) dla wejscia zagranicznych konkurentow.

Diugofalowym remedium dla owej asymetrii moze by¢ wkraczanie firm polskich
na $ciezke rozwoju, ktéra w przesztosci przechodzity firmy transnarodowe. Jest to
Sciezka konsolidacji i statego umiedzynaradawiania swoich operacji. Trzeba tez
w tym miejscu podkresli¢, iz wkraczanie na rynki zagraniczne tylko poprzez eksport
jest stanowczo niewystarczajgce. Klucz do sukcesu lezy w podejmowaniu zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich. Szereg polskich firm zaczeto sie juz rozwijaé¢ we-
dhug tych zalecen, podejmujac inwestycje w sasiadujgcych krajach Europy Wscho-
dniej. | cho¢ wymiana handlowa rozwija sie gtéwnie w kierunku zachodnim to trans-
formujace sie gospodarki Europy Wschodniej w znacznie wigkszym stopniu niz roz-
winiete gospodarczo regiony Swiata bedg stanowity obszar, w ktérym polskie firmy
beda mogty zdoby¢ znaczace udziaty w lokalnych rynkach. Jest to unikatowa szan-
sa dla firm polskich ijezeli brakuje im zasobdw niezbednych do podjecia ekspansji
zagranicznej, to powinny skorzysta¢ z mozliwosci fgczenia sie lub zawierania alian-
sow strategicznych z innymi polskimi lub zagranicznymi partnerami.

Warto podkresli¢, iz wspotpraca z silnymi firmami zagranicznymi w postaci
tworzenia aliansdw strategicznych nie zawsze musi zakfada¢ pozostawanie polskich
partner6w na pozycjach stabszych lub podporzadkowanych. Doswiadczenie w tym
zakresie firm japonskich i potudniowo - koreanskich wskazuje, iz poprzez rozwija-
nie procesu uczenia sie zdotaty one w aliansach z firmami amerykanskimi i europej-
skimi, dokona¢ ewolucji od partnera stabszego do dominujacego. Potrzeba byto na
to prawie dwdch dekad i pozostaje kwestig otwartg czy jest to okres wzglednie krot-
ki czy dhugi (Hamel, Doz, Prahalad 1995, s. 152).
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Gtoéwnym celem dla polskich firm powinno by¢ w trakcie takiej wspotpracy roz-
wijanie swoich atutdéw, ktdre w postaci nowych produktow i technologii mogtyby
stanowi¢ podstawe przewagi w walce konkurencyjnej. Wszystko co zostato powie-
dziane nie wyklucza koniecznos$ci zaznaczenia przez firmy polskie swojej obecnosci
i inwestowania w innych regionach $wiata, szczeg6lnie w Unii Europejskiej oraz
w krajach trzeciego $wiata, w ktérych wiele polskich produktéw zdobyto poprzez
eksport trwate rynki zbytu.

Dla tych z polskich firm, ktére realizuja strategie bezpos$redniej walki konkuren-
cyjnej z podmiotami zagranicznymi, koncentrowanie wysitkow wytgcznie na podno-
szeniu poziomu jakosci oraz/lub utrzymywaniu niskich cen i tradycyjnych marek nie
zapewni im dtugofalowo ani rentownosci ani zadowalajacych udziatow w rynku. Do
listy zadan priorytetowych nalezy dotgczyé rowniez takie elementy jak lepsza obstu-
ge klienta, r6znicowanie produktu oraz wprowadzanie innowacji6.

Firmy krajowe nie powinny sie rowniez od razu lub szybko wycofywac sie z ryn-
kéw produktow masowych, gdy pojawig sie tam silni zagraniczni konkurenci.
Ucieczka w takich sytuacjach do wyspecjalizowanych, niewielkich nisz rynkowych
daje tylko wiecej czasu firmom zagranicznym do spokojnego opanowania catego
rynku, wigcznie z segmentami zajetymi przez firmy polskie. Te nauke otrzymaty juz
klika razy firmy amerykanskie i angielskie, gdy na ich rynki krajowe wkroczyty
przedsiebiorstwa japonskie (Doyle, Saunders, Wong 1995, s. 364)7.

6. Zalecenia dla polskiej polityki gospodarczej

Czynniki odpowiedzialne za polityke gospodarczg w Polsce stajg wobec na-
stepstw stosowania opisanych wyzej czterech strategii konkurowania firm polskich
i zagranicznych przed do$¢ trudnym dylematem. Czy powinny stymulowac i fawo-
ryzowaé naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich, by¢ moze nawet do skraj-
nosci polegajacej na oferowaniu ochrony taryfowej i pozataryfowej podmiotom za-
granicznym zajmujgcym pozycje strategiczne w kluczowych sektorach gospodarki?
Czy tez powinny skierowaé swoje wysitki i przeznaczy¢ dostepne $rodki finansowe
i materialne na tworzenie i konsolidacje, a nastepnie na szybka ekspansje duzych
firm polskich, ktore potem juz same bytyby w stanie skutecznie konkurowac na ryn-
ku krajowym i za granicg? Optymalne podejscie wydaje sie jak zwykle znajdowac
gdzie$ posrodku i powinno obejmowa¢ nastepujgce elementy (por. Gorynia 1995,
Gorynia 1996, Gorynia 1998):

6 Teza ta zostata zweryfikowana na rynkach znacznie bardziej rozwinietych od polskiego. Studium
poréwnawcze firm amerykanskich, japonskich i brytyjskich wykazato, iz te ostatnie najczesciej wymie-
niaty przewage konkurencyjna tkwigcg w posiadaniu niskich cen, tradycyjnych marek oraz wynikajaca po
prostu z tego, iz sg to firmy angielskie. Mniej niz potowa z analizowanych firm angielskich posiadata
przewage w jakosci, serwisie, asortymencie produkcji lub w innowacjach. Dlatego tez przegraty one
w konkurencji z firmami japonskimi (Doyle, Saunders, Wong 1995, s. 365).

7 Inny przyktad zawarty jest w: Harvard Business School: Note on the Motorcycle Industry - 1975.
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1 Utrzymanie odpowiednich warunkéw makroekonomicznych sprzyjajacych
wzrostowi gospodarki, zmniejszajacych inflacje i utrzymujacych stabilno$¢ waluty.
Czynniki te stanowig w $rednim horyzoncie czasowym najlepszy bodziec dla napty-
wu obcych kapitatéw.

2. Podtrzymanie procesu prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych jako nie-
zbednej przestanki do przyciggniecia inwestoréw krajowych i zagranicznych.

3. Unikanie przyznawania incydentalnych i daleko posunietych ustepstw
oraz/lub przywilejow duzym firmom zagranicznym jako warunku wstepnego przed
podjeciem przez nie inwestycji w Polsce.

4. Eliminowanie pozostatych jeszcze regulacji i przepiséw dyskryminujgcych
firmy zagraniczne pragnace wejs¢ na polski rynek, pozostawiajac ograniczenia tyl-
ko w niektorych branzach zbrojeniowych oraz ewentualnie telekomunikacji.

5. Oferowanie wsparcia dla Srednich i duzych firm krajowych podejmujacych re-
alizacje programu koncentracji produkcji, wprowadzania nowoczesnych technologii
oraz inwestowania za granicg. W powyzszych przypadkach do funkcjonowania ta-
kich firm nie powinny mie¢ zastosowania przepisy ustawy antymonopolowej.
Wsparcie polega¢ powinno réwniez na udzielaniu ulg podatkowych i preferencyj-
nych, dtugoterminowych kredytéw inwestycyjnych.

6. Oferowanie wsparcia dla inwestycji pro-ekologicznych podejmowanych przez
firmy krajowe.

Nalezy pamietac, iz powyzsze zalecenia podlegajg szeregu zewnetrznym ograni-
czeniom zwigzanym z przynaleznoscig Polski do OECD oraz z dazeniem do petne-
go cztonkostwa w Unii Europejskiej. Poniewaz istota zagranicznej polityki gospo-
darczej Polski oparta jest na uczestnictwie w tych dwdch organizacjach, ich sprze-
ciw lub niezadowolenie z posunie¢, ktore tworzytyby Srodowisko zdecydowanie
sprzyjajace firmom krajowym i dyskryminujace podmioty zagraniczne, musiatyby
by¢ powaznie brane pod uwage przez wiadze polskie.

Polityka gospodarcza usitujgca wptyng¢ lub ustali¢ pewne ramy konkurencji
miedzy firmami polskimi i zagranicznymi staje sie obecnie przedmiotem nacisku
wywieranego przez rézne ugrupowania polityczne i gospodarcze. Szereg organizacji
i grup spotecznych domaga sie na przyktad znacznie wiekszej kontroli nad napty-
wem obcych kapitatow do Polski. Przedstawiciele matych i $rednich firm handlo-
wych (gtéwnie handlu detalicznego) protestujg przeciwko szybkiej i nieskrepowanej
ekspansji duzych sieci (przede wszystkim francuskich i niemieckich) supermarke-
tow, ktore niewatpliwie zagrazajg ich egzystencji.

Z drugiej strony rowniez przedsiebiorstwa transnarodowe wykorzystujg swoja
site ekonomiczng w celu uzyskania koncesji od rzgdu w podejmowaniu decyzji in-
westycyjnych. Ostatnim przyktadem jest budowany w Gliwicach zaktad produkcji
samochoddéw osobowych firmy Adam Opel AG, ktérej udato sie uzyska¢ 10-letnie
zwolnienie od podatku dochodowego oraz 50% ulge w tym podatku przez nastepne
10 lat. Inny zagraniczny producent samochoddéw w Polsce, Daewoo, zmusit rzad do
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wycofania cet na importowane czesci, co umozliwito utrzymanie konkurencyjnosci
tej marki na rynku krajowym. Nalezy w tym przypadku przyznaé, iz argumentacja
rzadu nie byla zbyt przekonujaca, poniewaz opierata sie na fakcie, ze sporne czesci
pochodzity z samochodoéw, ktdre zostaty roztozone przed wystaniem ich do Polski i
tym samym nie spetniaty kryterium zwolnienia z cta wytgcznie czesci nowych i nie
uzywanych.

Watto$¢ pozycji konkurencyjnych firm polskich wynika takze z do$¢ jeszcze
ptytkiego charakteru wewnetrznego rynku kapitatowego. Ogranicza on bowiem
mozliwosci tych firm, ktére chciatyby uczestniczy¢ w prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, rozwija¢ oraz/lub unowoczesnia¢ swoj majatek produkcyjny lub sy-
stem dystrybucji czy tez szerzej, marketingu. Polityka gospodarcza rzadu w tym za-
kresie powinna zostac jasno okreslona i to zaréwno w $rednim, jak i w dtugim hory-
zoncie czasowym. Powinna sie ona sktada¢ z dwoch ptaszczyzn: pierwszej, zawie-
rajgcej wytyczne dla firm zagranicznych oraz drugiej, okreslajgcej $rodki umozli-
wiajgce utrzymanie minimum konkurencyjnosci przez firmy krajowe. Istniejaca
i czesta praktyka postugiwania sie rozwigzaniami ad hoc lub regulacjami odnosza-
cymi sie do konkretnych przypadkéw moze prowadzi¢ jedynie do krétkowzroczno-
§ci lub do sprzecznych decyzji i w koficu do braku jasnego ijednoznacznego ukie-
runkowania polityki konkurencji.

7. Podsumowanie

Wyzwania pojawiajace sie w konkurowaniu z firmami zagranicznymi w Polsce
nie powinny przestania¢ ich niekwestionowanego wkiadu w rozwdj polskiej gospo-
darki. Kapitat zagraniczny stat sie niewatpliwie gtownym czynnikiem torujgcym
polskiej gospodarce droge w gtgb proceséw globalizacji.W ramach tych proceséw,
poprzez wymuszanie na polskich firmach reakcji, inwestorzy zagraniczni przyczyni-
li sie tym samym do wyzwolenia w nich nowych poktaddéw konkurencyjnosci. Fir-
my zagraniczne przetamaty bariery konkurencyjnosci tkwigce w poprzednim syste-
mie ekonomicznym dajagc miejscowym partnerom dostep do swych miedzynarodo-
wych sieci dystrybucji oraz wnoszac, oprdcz kapitatu, nowe technologie, kwalifika-
cje, nowoczesne metody zarzadzania, organizacji, i marketingu.

Ponadto udziat kapitatu zagranicznego w nakfadach inwestycyjnych, wptyw na
wzrost zatrudnienia, dochodéw, popytu na rynku krajowym, import nowoczesnych
urzadzen i podaz nowych produktow, wreszcie pozytywne impulsy w dziedzinie eks-
portu, sg czynnikiem umacniania wzrostu i rozwoju gospodarczego. Nalezy stwier-
dzié, iz wejscie inwestoréw zagranicznych, wspéttworzacych nowg strukture wia-
snosci, do gospodarki znajdujacej sie w fazie transformacji systemowej samo przez
sie wzmacnia te procesy, w tym najistotniejszy ich element - prywatyzacje, wywie-
rajgc pozytywna presje na proces odbudowy mechanizmu rynkowego we wszystkich
jego przejawach.
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