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Recenzowana monografia podejmuje bardzo istotny, niezmiernie aktualny temat, majacy zna-
czenie nie tylko teoretyczne, lecz takze praktyczne. Jak pisze Autorka: ,,Rozwigzywanie probleméw
Oceanu Swiatowego, jego ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobé6w wymaga efektywnego systemu
zarzadzania, zaré6wno na poziomie globalnym, regionalnym, jak i krajowym” (s. 13). Tej kwestii
poS§wiecona jest jej monografia. Nie ulega watpliwoSci, ze pogarszajacy sie stan ekologiczny,
wzrastajace zagrozenie i degradacja §rodowiska morskiego, zwiekszajace si¢ zanieczyszczenie nie
tylko ze statkow, lecz takze z powietrza, a zwlaszcza z ladu prowadzi do powstania niebezpieczenstwa
przekroczenia zdolnoci regeneracji i samooczyszczania sie niektérych czesci Oceanu Swiatowego ze
wzgledu na szybko rosngca ilo§é szkodliwych substancji. Pochodza one ze §ciekéw komunalnych,
rolniczych, a takze przemystowych. Szelf kontynentalny staje si¢ miejscem zatapiania i sktadowania
odpadow niebezpiecznych substancji lgcznie z materialami radioaktywnymi. Réwnowaga wielu
ekosystemow jest zachwiana. Postepuje proces niszczenia réznorodnosci biologicznej. Nieracjonalne
podejscie do gospodarowania zywymi zasobami morskimi prowadzi do ich przelowienia. Nielegalne,
nieregularne i nieraportowane ryboléwstwo stato sie powaznym zagrozeniem dla Oceanu Swiatowego.
Postepujace zmiany klimatyczne wraz z ociepleniem powoduja, ze topnienie lodéw widoczne w wielu
regionach §wiata, a zwlaszcza w Arktyce, powoduja podnoszenie poziomu wod morskich, co zagraza
nie tylko istnieniu szeregu panstw wyspowych i archipelagowych, wplywa na granice obszaréow
morskich, lecz takze prowadzi do zmiany sktadu chemicznego wod morskich i ich zakwaszania, co
z kolei stwarza powazne zagrozenia dla korali, a takze wielu innych organizméw morskich.

O ile refleksja nad zarzadzaniem obszarami morskimi jest tematem szeroko podejmowanym
w literaturze §wiatowej, zaréwno w odniesieniu do morza otwartego, jak i calego Oceanu Swiatowego,
o tyle w literaturze polskiej temat ten mozna uzna¢ niemal za dziewiczy. Stad tez zwrdcenie uwagi
polskiej nauki na te kwestie uznaé nalezy za istotny wktad w uprawe prawa morza. Nalezy zatem
pogratulowa¢ trafnego wyboru tematu. Warto§é tej recenzowanej pracy podnosi fakt, ze Autorka nie
ogranicza si¢ do waskiego potraktowania omawianego zagadnienia tylko w kontekScie konwencji
o prawie morza, lecz podejmuje bogaty wachlarz tematéw zwigzanych z prawem miedzynarodowym,
jego stanowieniem, funkcjonowaniem i interpretacja. Wprowadza tez wiele zagadnien zwigzanych
z dziatalno$cig organizacji miedzynarodowych, zaréwno systemu Narodéw Zjednoczonych, jak
i organizacji regionalnych. Demonstruje wysoki poziom kompetencji i wiedzy z zakresu stosunkéw
miedzynarodowych, bez czego nie mozna zrozumie¢ materialnych zrédet norm prawa miedzynaro-
dowego oraz probleméw zwigzanych z jego przestrzeganiem. Monografia oparta jest przede wszystkim
na analizie systemowej i funkcjonalnej, a takze wykorzystuje metody prawnopordéwnacze oraz
podejscie interdyscyplinarne.

Uktad ksiazki jest przemys$lany i logiczny. Sklada sie z trzech cze$ci obejmujacych dziesieé
rozdzialow. Pierwsza z nich przedstawia konwencje o prawie morza, ktéra moze by¢ uznana za
konstytucje Oceanu Swiatowego. Oznacza to, ze winna stanowié podstawe do budowania holistycznej
koncepcji zarzadzania Oceanem Swiatowym. W tej czeSci zawarte sa tez uwagi o sektorowosci prawa
morza, ktére dzieli Ocean Swiatowy na trzy czesci: a) znajdujaca sie poza jurysdykcja (morze otwarte
1 dno morz i oceanéw stanowigce wspolne dziedzictwo ludzkosci); b) poddang prawom suwerennym
i ¢) znajdujaca sie w granicach suwerennosci. W czesci tej podkreslona jest takze jedno$é Oceanu
Swiatowego.

Czeséé druga dotyczy zagadnien zwigzanych z przestrzeganiem prawa, ktore stuzyé ma ochronie
Oceanu Swiatowego, co wymaga zintegrowanego podejécia oraz przebudowy instytucjonalnej.



292 Przeglad piSmiennictwa

Tradycyjne, sektorowe podej$cie z punktu widzenia panstw nadbrzeznych jest nieadekwatne
i powinno uwzgledniaé zgodno§é postepowania oraz wymogi dialogu gospodarczego, spotecznego
i politycznego.

Trzecia cze§é pracy zatytulowana: ,Kontrola przestrzegania prawa Oceanu Swiatowego”,
przedstawia warunki efektywnego zarzgdzania obszarami morskimi, akcentujac znaczenie dobrych
procedur i sprawnych instytucji. Autorka z duza kompetencjg przedstawia agendy i struktury
uczestniczace w prawowaniu administracji morskiej, ktore dzieli na gltéwne i wspolpracujace
(s. 2151 n.). Do pierwszej grupy zalicza IMO, FAO, I0C/UNESCO, UNEP oraz UN/OALOS. Do
drugiej nalezg pozostale organizacje wyspecjalizowane: ILO, WMO, WHO, IAEA, UNIDO, a takze
wchodzace do systemu Narodow Zjednoczonych organizacje i programy: UNCTAD, ICAO, IMSO, ITU,
THO, GESAMP, UNDP. Sg to organizacje, organy i programy funkcjonujgce na poziomie globalnym.
Obok nich wymienia tez szereg organizacji, organéw i instytucji naukowo-badawczych dziatajacych na
poziomie regionalnym, wsréd ktorych szczegblne miejsce zajmuja organizacje zajmujace sie
rybotéwstwem oraz ochrong $§rodowiska morskiego.

Nalezy takze dodaé, ze kwestie zwigzane z przestrzeganiem konwencji o prawie morza wchodza
w zakres kompetencji i sga przedmiotem zainteresowania Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji
Narodow Zjednoczonych i sekretarza generalnego, ktory jest depozytariuszem konwencji. Zwotuje on
spotkania panstw stron. Ma takze obowiazek sktadania sprawozdan na temat probleméw o charak-
terze og6lnym, jakie powstalty w zwigzku z konwencja. Sprawozdania te sg przedmiotem dyskusji na
kolejnych sesjach Zgromadzenia Ogoélnego, ktore przyjmuje szczegétowg i rozbudowana rezolucje
dotyczacg wszystkich niemal probleméw zwigzanych z implementacjg konwencji. Obszerne rezolucje
(tzw. omnibusy) przyjmowane sg przez kolejne sesje Zgromadzenia w punkcie porzadku dziennego
zatytulowanego ,,Oceany i prawo morza”. Specjalnym forum Narodéw Zjednoczonych umozliwia-
jacym takze catosciows debate dotyczaca kwestii odnoszacych sie do oceanéw i prawa morza, majaca
na celu polepszenie koordynacji i wspdtpracy miedzy panstwami, jest otwarty, nieformalny
proces konsultacyjny.

Tezy i wywody autorki sg dobrze uargumentowane i przekonujace. Zgadzam sie z uzyciem terminu
,,Ocean Swiatowy”, co stuzyé ma podkresleniu jednosci i powigzaniu wszystkich obszaréw morskich.
Jak moéwi preambuta UNCLOS: ,,[...] problemy przestrzeni morskiej sa SciSle ze sobg powigzane
i powinny by¢ rozpatrywane jako cato$¢”. Termin ten powszechnie uzywany jest w literaturze
rosyjskiej i sporadycznie w jezyku polskim i moze konkurowaé z okresleniem w jezyku angielskim
,,Ocean Globalny”. Z pewnos$cig jest to lepsze okreslenie niz ,,wszechocean”. Mozna go uzywac
zamiennie z terminem ,,morza i oceany”, cho¢ w praktyce ONZ widoczna jest tendencja do stosowania
tego okre§lenia i opuszczaniu stowa ,,morza”, a ograniczaniu sie tylko do ,,oceanéw”.

Przekonuje mnie teza, ze w mys$leniu o $rodowisku niezbedne jest podejScie holistyczne, eko-
systemowe i przezornoSciowe. Jest to zresztg zgodne z dziesiecioma zasadami zarzgdzania morzem
otwartym (Marine Global Programme, IUCN 2008). Ma racje Autorka, kiedy wywodzi, ze wprawdzie
konwencja o prawie morza nie uzywa termin zarzadzanie, jednak przestanki jego rudymentarnego
i fragmentarycznego wprowadzenia w zycie mozna znalezé w jej postanowieniach. W wielu postano-
wieniach zobowigzuje ona panstwa do wspdlpracy z kompetentnymi organizacjami miedzynaro-
dowymi. Artykut 22 wymaga, by panstwa nadbrzezne przy wyznaczaniu szlakéw morskich i okres-
laniu systeméw rozgraniczania ruchu uwzglednialy zalecenia wlasciwej organizacji miedzynaro-
dowej. Podobnie art. 41 zobowigzuje panstwa potozone nad cie$ninami, by przed wyznaczeniem lub
zmiang szlakow morskich przedstawiaty swe propozycje wlasciwej organizacji miedzynarodowej do
zatwierdzenia. Identyczny wymoég sformutowany jest w art. 53 w odniesieniu do panstw archi-
pelagowych.

Uczestnictwo organizacji miedzynarodowych jest przewidziane réwniez w stanowieniu globalnych
i regionalnych norm, standardéw i zalecanych metod postepowania oraz procedur dla zapobiegania,
zmniejszenia i kontroli zanieczyszczen Srodowiska morskiego. I tak, art. 207 stwierdza: ,,Panstwa
dzialajac w szczegblnoSci za posrednictwem organizacji miedzynarodowych lub konferencji dyploma-
tycznej, daza do ustanowienia globalnych i regionalnych zasad, standardéw, zalecanych praktyk
iprocedur dla zapobiegania, zmniejszania i kontroli zanieczyszczenia srodowiska morskiego ze zrédet
ladowych [...]”. Identyczne dziatania w odniesieniu do zanieczyszczenia §rodowiska wskutek dziatal-
noSci na dnie morza podlegajacego jurysdykcji panstwowej przewiduje art. 208, w stosunku do
zatapiania — art. 209, do zanieczyszczania ze statkow — art. 211 i zanieczyszczaniu z atmosfery —
art. 213. O wprowadzaniu w zycie i zapewnieniu wykonania ustanowionych za posrednictwem
wlasciwych organizacji miedzynarodowych zasad i standardow mowia odpowiednio art. 213, 2161 217.
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Konwencja przewiduje réwniez udzial subregionalnych i regionalnych organizacji rybotéwczych
w ochronie i gospodarowaniu zywymi zasobami w wylacznych strefach ekonomicznych i na morzu
otwartym. Artykul 61 wymaga, w odniesieniu do wylgcznej strefy ekonomicznej, uwzgledniania przez
panstwo nadbrzezne najlepszych dostepnych danych naukowych w celu zapewnienia ochrony zywych
zasobéw oraz w miare potrzeby wspotpracy miedzy panstwem nadbrzeznym a wtaSciwymi orga-
nizacjami zaréwno subregionalnymi, jak i globalnymi. Wspéldziatanie z organizacjami miedzy-
narodowymi uwzglednione jest w czeSci XIV konwencji po$wieconej rozwojowi i transferowi
technologii morskiej (art. 271, 272 i 273). Tworzenie o$rodkéw regionalnych w celu stymulowania
i doskonalenia prowadzonych przez panstwa rozwijajace sie badan naukowych morza i transferu
technologii przewiduje art. 276.

O zarzadzaniu dnem moérz i oceanéw poza Scistg jurysdykcja panstwowsg (Obszarem) w §cistym
tego slowa znaczeniu traktuje cze$¢ XI konwencji. Artykul 137 stwierdza, ze wszelkie prawa do
zasobow obszaru przystuguja ludzkosci jako caloSci, w imieniu ktérej dziata Organizacja Dna
Morskiego, a art. 157 stanowi jednoznacznie: ,,Organizacja jest organem, za poSrednictwem ktorego
Panstwa-Strony [...] organizuja i kontrolujg dziatalno§¢ w Obszarze, gtoéwnie w celu zarzadzania
zasobami Obszaru”.

Trafne jest spostrzezenie Autorki, ze wykonywanie nalozonego na panstwa obowigzku ochrony
i zachowania $§rodowiska morskiego oraz podjecie dziatan w celu zapobiegania, zmniejszenia i kontroli
zanieczyszczenia §rodowiska morskiego komplikuje fakt, iz dzialalno§é organéw panstwa nie jest
dostatecznie koordynowana, a czesto jest prowadzona przez rozne organy —jedne zajmuja si¢ ochrong,
§rodowiska, inne — rybotéwstwem, a jeszcze inne — zeglugg. Mozna dodaé, ze niekiedy panstwa
nadbrzezne nie moga korzystaé¢ w petni ze swoich praw ani wywigzac sie ze swoich obowigzkow, gdyz
sg panstwami upadajacymi czy wrecz upadlymi, najczesciej wskutek konfliktow wewnetrznych.
Przyktadem takim wraz ze wszystkimi jego negatywnymi konsekwencjami moze by¢ Somalia.
Powszechne korzystanie z wygodnej bandery uniemozliwia wrecz w praktyce sprawowanie jurys-
dykcji przez panstwa ich tylko formalnej przynaleznosci.

Stuszny jest tez wywod wskazujacy, ze istotnym utrudnieniem we wprowadzaniu stopniowego
zarzadzania Srodowiskiem morskim jest wielo§é i rozproszenie szczegétowych norm dotyczacych morz
i oceanéw. Najlepiej §wiadczy o tym, przytoczona w pracy, liczba 589 miedzynarodowych dwu-
i wielostronnych umow.

Jak w przypadku kazdej ambitnej pracy mozna podnies¢ kilka drobnych watpliwo$ci i zastrzezen.
Moje opory budzi wyrazna tendencja do upodmiotowienia czy personifikacji Oceanu Swiatowego.
Uzycie cudzystowu — moim zdaniem — nie jest wystarczajacym rozwigzaniem tej kwestii. Nie jest on
podmiotem, lecz raczej przedmiotem zarzadzania i ochrony. Méwienie o jego zdrowiu wydaje mi sie
nieco przesadne (moze lepiej o kondycji lub stanie).

Temat pracy jest wybrany trafnie. Czy jednak tytut jest w petni adekwatny do jej tresci? Nie jestem
o tym catkowicie przekonany. Dodanie do pierwotnego sformutowania: Prawo Oceanu Swiatowego
podtytutu: Res usus publicum tylko w czeSci rozwigzuje problem. Nalezaloby doda¢ do obecnego
sformutowania ,,zarzadzanie”. Bardziej adekwatny do tresci monografii bytby poszerzony tytut:
,,Prawo i zarzadzanie Oceanem Swiatowym” lub ,,Prawnomiedzynarodowe problemy zarzadzania
Oceanem Swiatowym” itp. Uzywanie czy korzystanie wprawdzie sg zwigzane z zarzadzaniem, ale nie
sg to jego synonimy.

Wydaje mi sie, ze mozna by szerzej omo6wié instytucjonalne aspekty zarzadzania morzem
otwartym, a takze mozliwo§é wprowadzania w wytgcznych strefach ekonomicznych zarzadzania przez
regionalne organizacje integracyjne. Unia Europejska, ktorej panstwa czlonkowskie przekazaty do jej
kompetencji wytacznej ,,zachowanie morskich zasobéw biologicznych w ramach wspélnej polityki
rybotéwstwa”, stworzyta w tym zakresie wazny precedens.

Nie jestem przekonany, czy mozna mowi¢ réwnocze$nie, w jednym ciggu, o réznorodno$ci
systemow, rezimow i porzadkow prawnych. Chyba nalezatoby dokonaé wyboru miedzy tymi pojeciami,
a réznorodno$é dotyczy raczej norm prawnych. W liczbie mnogiej najczeSciej uzywa sie obecnie
terminu ,,rezimy”. Prawo miedzynarodowe nie jest samoistnym bytem, lecz jest tworzone przez
panstwa i organizacje migdzynarodowe. Je§li nie podejmuje globalnych wyzwan, to nie jest to jego
,,wina”, lecz przede wszystkim spotecznosci miedzynarodowej, ktorej jest tworem.

Uwagi dotyczace recenzowanej monografii chcialbym zakonczy¢ podkresleniem jej waloréw
warsztatowych. Wywody sg w pelni udokumentowane, oparte na bogatej literaturze polskiej i obco-
jezycznej, gtownie angielskiej i rosyjskiej, oraz na $wietnej znajomo$ci prawa umownego oraz
praktyki miedzynarodowej. Powotana w pracy literatura (bez podziatu na druki zwarte i artykuly)
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przedstawiona jest na trzynastu stronach (s. 267-280) i obejmuje kilkaset pozycji. Jest ona szeroko
uwzgledniona w odno$nikach (czasem nazbyt rozbudowanych). W zatacznikach podane sg instru-
menty morskiego planowania przestrzennego i zarzadzania poszczegdlnych panstw. Wykaz wyko-
rzystanych aktéow prawnych obejmuje umowy miedzynarodowe, rezolucje ONZ i organizacji
wyspecjalizowanych: IMO i FAO, oraz organizacji regionalnych: Rady Europy i OECD. Znajdujemy
rowniez spis orzeczen Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci i Miedzynarodowego Trybu-
nalu Prawa Morza oraz orzeczen arbitrazowych; szeroko przedstawiono prawo Unii Europejskiej
(rozporzadzenia, dyrektywy) oraz komunikaty, rezolucje, dokumenty robocze i sprawozdania Komisji
Europejskiej. Wymieniono takze zalecenia Komisji Helsinskiej. Praca zawiera nadto selektywny
wybor prawa krajowego (13 panstw), glownie czlonkéw Unii Europejskiej oraz Australii i Stanow
Zjednoczonych. Tak znaczna przywotana baza zrodtowa rozprawy jest wartoScig sama w sobie (choé
nalezaloby konsekwentnie podawaé nazwy wszystkich dokumentéw badz w jezyku polskim, badz
angielskim). Zamieszczone streszczenie w jezyku angielskim pozwala na zapoznanie sie z jej
gtéwnymi tezami osobom nieznajacym jezyka polskiego.

W konkluzji nalezy stwierdzié, ze recenzowana monografia z pewnoScia zastuguje na wysoka
ocene. Podejmuje wazny temat, oparta jest na dobrze wykorzystanych i kompletnych materiatach
zrodlowych i literaturze. Zawiera interesujace przemyslenia, dowodzi tez niepodwazalnej kompetencji
Autorki w migdzynarodowym prawie morza.

Janusz Symonides

Anton D. Rudokwas, Spornyie woprosy uczeniia
o priobrietatielnoj dawnosti, Izdatelskaia grup-
pa ,,Zakon”, Moskwa 2011, ss. 304.

I. Uzasadniajac potrzebe podjecia rozwazan na temat regulacji i funkcjonowania instytucji
zasiedzenia w Federacji Rosyjskiej, Autor zwrécit uwage na dwie przede wszystkim kwestie. Po
pierwsze, w warunkach postepujacej intensyfikacji obrotu w realiach gospodarki rynkowej zasie-
dzenie stato sie¢ jedng z kluczowych instytucji w porzadkach prawnych panstw kontynentalnej
Europy. Chodzi o to, ze przyczynia si¢ ono do likwidacji tej rozbieznosci miedzy prawem i faktem,
ktora nieuchronnie pojawia sie w praktyce w rezultacie nabycia posiadania od 0séb nieuprawnionych.
Inaczej méwiac, rzecz idzie o nabycie na wtasno$¢ nie mienia niczyjego, lecz rzeczy cudzych. Whrew
popularnej iluzji, tej funkcji zasiedzenia nie niweczy instytucja nabycia prawa wlasnosci od osoby
nieuprawnionej przez dzialajacego w dobrej wierze. Po drugie, moze zasiedzenie (i tak byto zawsze
w europejskiej cywilistycznej tradycji) petnié kluczowa role przy dowodzeniu prawa wiasnosci
w postepowaniu windykacyjnym. Bardzo skutecznym $rodkiem w reku pozwanego jest w szczegol-
nosci powolanie sie na zasiedzenie i udowodnienie jego przestanek.

Na przetomie XIX i XX w. duza popularnos¢ zyskato stanowisko, zgodnie z ktorym wprowadzenie
systemu rejestracji nieruchomosci i praw na nieruchomosSciach czyni zbednym funkcjonowanie
instytucji zasiedzenia w stosunku do tego rodzaju rzeczy. W konsekwencji w niektorych prawo-
dawstwach, a mianowicie w niektorych stanach Australii (np. w Nowej Potudniowej Walii), bedacej
ojczyzng ,,systemu Torrensa”, i w czes$ci stanéw USA (np. w Nowym dJorku), a takze w Kanadzie
i Nowej Zelandii, gdzie takze przyjeto wspomniany system, doszto do kategorycznego zakwestio-
nowania dlugotrwatego faktycznego posiadania jako zZrdédia nabycia przez posiadacza wlasnosci
nieruchomosci. Wszelako takie podejScie jest uzasadnione tylko tam, gdzie z wpisem w rejestrze praw
na nieruchomosSci laczg sig absolutna publiczna wiarygodnos§é i nieodwotalnosé, tak jak ma to w istocie
miejsce w krajach funkcjonowania systemu Torrensa. Innymi stowy, dokonanie wpisu musi tworzy¢
dla zarejestrowanego odpowiednie prawo podmiotowe takze w tym przypadku, gdy za podstawe wpisu
postuzyta czynno§é niewazna.

Jak wskazuje Anton Rudokwas, tego rodzaju regulacja nie obowigzuje we wspoétczesnej Rosji.
Przyjety tu (wzorem wigkszos$ci panstw) system rejestracji praw na nieruchomosci opiera sie na
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zasadzie ,,konsensusu materialnego”; zgodnie z nig wpis do rejestru tworzy dla tego, na rzecz ktorego
zostal dokonany, odpowiednie prawo podmiotowe tylko wowczas, gdy zostal dokonany w oparciu
o wazny tytul. W przeciwnym razie fakt rejestracji sam przez sie prawa tworzyé nie moze.

II. Uktad catoéci opracowania jest standardowy. Sktada sie ono ze wstepu, siedmiu rozdziatow
oraz zakonczenia. Nalezy zatowac, ze Autor zrezygnowat z wprowadzenia bibliografii i wykazu aktow
prawnych. Tego rodzaju zabieg nie utatwia lektury ksigzki.

Anton Rudokwas usystematyzowat swoje wywody w sposob, ktory doskonale odpowiada charak-
terowi analizowanej instytucji. Przedmiotem poszczegélnych rozdzialéw sa zatem: ,,Zasiedzenie
w przedrewolucyjnej Rosji” (I), ,,Obszar zastosowania zasiedzenia” (II), ,,Nieprzerwane, jawne i wy-
magajace dobrej wiary dlugotrwale posiadanie” (III), ,,Wykltadnia punktu 2 art. 234 Kodeksu
cywilnego Federacji Rosyjskiej” (IV), ,,Dtugotrwate posiadanie jako instytucja prawa rzeczowego” (V),
,,Bezwzgledny charakter praw rzeczowych i dlugotrwale posiadanie” (VI), ,,Skutki nabycia prawa
wilasnos$ci w wyniku dtugotrwatego posiadania” (VII).

Lektura prowadzonych przez Autora rozwazan prowadzi do wniosku, iz w istocie zajmuja go trzy
glownie sprawy. Sg to: a) historia instytucji zasiedzenia w Rosji i problem przydatnosci regulacji
przedrewolucyjnej we wspotczesnych warunkach, b) aktualna regulacja omawianej instytucji
w Kodeksie cywilnym FR, ¢) konieczne zmiany stanu prawa w Rosji w zakresie zasiedzenia.

III. Instytucja zasiedzenia pojawita sie w rosyjskim prawie dopiero wraz z wejSciem w zycie
w 1835 r. Zwodu praw Imperium Rosyjskiego (Swod zakonow Rossijskoj Imperii). Do tego czasu
w Rosji byla znana instytucja przedawnienia, natomiast dtugotrwate posiadanie nie prowadzito do
nabycia prawa wlasnosci; powotanie si¢ na dlugotrwale posiadanie, w formie sprzeciwu wobec
powodztwa wtasciciela, nie miato bezwarunkowego znaczenia. Tak wiec jesli wlasciciel byt w stanie
przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace jego prawa do majatku, to sad zwykle dawatl pierwszenstwo
dokumentom, a nie dtugotrwalemu posiadaniu posiadacza.

Zgodnie z art. 533 t. X Zwodu praw: ,,Spokojne, bezsporne i nieprzerwane posiadanie odpowia-
dajace wtasnosSci przeksztalca si¢ w prawo wtasnosci, jesli trwa przez czas oznaczony w ustawie”.
Zdaniem A. Rudokwasa, tak samg redakcje przywolanego przepisu, jak tez — a moze nawet przede
wszystkim — sposéb jego wykorzystania w praktyce trzeba oceni¢ negatywnie. Po pierwsze, w art. 533
wérod koniecznych przestanek zasiedzenia zabrakto dobrej wiary (bona fides) i stusznej podstawy
posiadania (iustus titulus). Po wtore, gdy wyeliminowano — w koncu XIX w. — niemal wszystkie
ograniczenia w stosowaniu zasiedzenia i zasadniczo utatwiono sadowsg procedure uznawania za
wlasciciela dlugotrwalego posiadacza, stato si¢ zasiedzenie bardzo rozpowszechnionym $rodkiem
przejmowania cudzej wlasnosci. Przy tym brak omawianej instytucji w rosyjskim prawie zwycza-
jowym ograniczatl jej stosowanie w stosunkach miedzy rosyjskim chtopstwem, stanowigcym wiekszosé
populacji. Z drugiej strony, ci sami chlopi chetnie i z sukcesem korzystali z zasiedzenia dla
uzasadniania przejmowania ziem skarbowych i ziem wlascicieli ziemskich, a takze ziem tubylcow
w kolonizowanych obwodach na wschodzie Cesarstwa Rosyjskiego. Daleka wiec od doskonatosci
regulacja zawarta w art. 533 w wielu przypadkach byta w istocie wykorzystywana jako $rodek
legalnego i niegodziwego przejmowania cudzej wtasnosci. W konsekwencji w chwili upadku cesarstwa
byta juz w znacznym stopniu zdyskredytowana.

W tej sytuacji — konkluduje Autor —rodzi sie przekonanie o braku przydatnosci przedrewolucyjnej
konstrukcji zasiedzenia we wspoétczesnej Rosji. Doswiadezenia 6wezesnego prawa cywilnego (takze
doktryny i orzecznictwa) w tym zakresie sg tak obcigzone okolicznoSciami miejsca i czasu, ze préby ich
inkorporowania w nowoczesnym panstwie bytyby nieroztropne i niecelowe.

Prawodawca radziecki od samego poczatku zrezygnowat z instytucji zasiedzenia, chociaz w ZSRR
raz po raz odzywata dyskusja na temat potrzeby jej reanimacji. Do tej ostatniej doszto wszakze dopiero
w ustawie z 24 grudnia 1990 r. o wtasnosci w Rosyjskiej Radzieckiej Federacyjnej Socjalistyczne;j
Republice. Przedmiotowa ustawa po raz pierwszy w radzieckiej Rosji wprowadzila pojecie ,,wtasnosé
prywatna” i uznata réwnorzedno§é wszystkich form wtasnosci. Wezeéniej prawodawstwo radzieckie
regulowato tylko problematyke wtasnoSci panstwowej oraz wilasnosci organizacji spolecznych
i spotdzielczych.

IV. Najwiecej miejsca zajmuje w ksigzce analiza aktualnej regulacji zasiedzenia. W tym zakresie
kluczowe znaczenie ma art. 234 pkt 1 ust. 1 Kodeksie cywilnym Federacji Rosyjskiej (Grazdanskij
Kodieks Rossijskoj Fiedieracji — Sobranije Zakonodatielstwa RF z 1994 r., nr 32, st. 3301, 3302;
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dalej jako: k.c. FR), zgodnie z ktorym ,,Osoba — obywatel albo osoba prawna — ktéra nie jest
wlaScicielem majatku, ale ktéra w dobrej wierze, jawnie i nieprzerwanie wlada jak swoim wlasnym
majatkiem nieruchomym w ciggu pietnastu lat badZ innym majatkiem w ciggu pieciu lat, nabywa
prawo wlasnosci tego majatku (zasiedzenie)”. Jak widaé, prawodawca rosyjski stara sie precyzyjnie
okresli¢ przestanki zasiedzenia. Sg one wspélne — z wyjatkiem terminu zasiedzenia — dla
nieruchomosci i rzeczy ruchomych.

Primo, prawo wlasnosci rzeczy nabywa wylacznie ten, kto nig wtada jak wtasciciel, czyli —
uzywajac jezyka polskiego prawodawcy — posiadacz samoistny. Co prawda ustawodawstwo rosyjskie
bezposrednio nie wyjaénia znaczenia pojec ,,posiadanie” i ,,posiadacz”, niemniej precyzyjnie odréznia
si¢ tu posiadanie odpowiadajgce wtasnosci od posiadania innego rodzaju. Rzecz jasna, wylgcznie to
pierwsze stanowi podstawe nabycia wlasno§ci w drodze zasiedzenia. Sytuacja nie zmienia sie
i podstawa zostaje zachowana, gdy corpus possesionis staje sie udzialem innych niz posiadacz
samoistny oséb, ktére w jego imieniu i na podstawie umowy z nim jedynie rzecz dzierza.

Secundo, wymagane jest posiadanie nieprzerwane. W tym zakresie istniejg trudnosci inter-
pretacyjne, jako ze k.c. FR nie precyzuje, co mozna uzna¢ za przerwe w posiadaniu. W doktrynie
najczesciej przyjmuje sie — choé A. Rudokwas odnosi sie sceptycznie do tego stanowiska— ze
o przerwaniu posiadania mozna méwi¢ w przypadku podjecia przez posiadacza dziatan §wiadczacych
0 uznaniu przez niego obowigzku zwrotu rzeczy wiascicielowi, jak tez w razie wniesienia przeciw
niemu przez uprawniong osobe powodztwa o zwrot rzeczy. Tak wiec przerwanie biegu zasiedzenia
wywoluja te same przyczyny, ktore skutkujg przerwaniem przedawnienia (por. art. 203 ust. 1 k.c. FR).
W literaturze nie ma watpliwosci, iz trzeba przyjaé domniemanie ciggtosci posiadania.

Tertio, posiadanie musi by¢ jawne. Za posiadacza jawnego uwaza sie osobe, ktéra nie ukrywa
swego posiadania przed osobami trzecimi, to jest ,,wlada nie tajac”. W rosyjskiej doktrynie utrwalito
si¢ przekonanie, ze o ile posiadacz nie jest zobowigzany do podejmowania aktywnych dzialan,
demonstrujacych posiadanie otoczeniu, o tyle nie powinien on aktywnie ukrywaé majatku przed
postronnymi osobami. Opierajac sie na powyzszych zatozeniach, Sad Konstytucyjny FR w uchwale
z 20 lipca 1999 r. (nr 12-P), oceniajac problem praw do przemieszczonych dobr kultury, uznat za
mozliwe zakwestionowanie jawnos$ci posiadania w przypadku przechowywania obrazow w zamk-
nietych zbiorach muzealnych. Autor pracy nie podziela tego stanowiska. Jego zdaniem, posiadacz
zwykle lokuje rzecz w zamknieciu nie rozmy$lnie, lecz z innej przyczyny. W szczegdlnosci czestym
powodem przechowywania obrazéw w zamknietych zbiorach, a nie w otwartych ekspozycjach jest
niedostatek powierzchni muzealnych. Podobnie brak powszechnie dostepnych rejestrow przewie-
zionych dobr kultury da sie wyjasni¢ zwyktym ubdéstwem wielu instytucji kultury. W konsekwencji za
trafne nalezy uzna¢ ustalenie zawarte w pkt 15 ust. 4 uchwaty plenum Sadu Najwyzszego FR
i plenum Naczelnego Sadu Arbitrazowego FR z 29 kwietnia 2010 r. (nr 10/22) o niektérych
problemach wystepujacych w praktyce sadowej przy rozstrzyganiu sporéw zwigzanych z ochrong
prawa witasnosci i innych praw rzeczowych. Zgodnie z nim: ,,Dtugotrwate posiadanie uwaza sie za
jawne, je$li posiadacz nie ukrywa faktu znajdowania sie majatku w jego posiadaniu. Podjecie
zwyklych $rodkéw dla zapewnienia nienaruszalno$ci majatku nie $wiadezy o ukrywaniu tego
majatku”.

Interesujacy wywod dotyczy dobr kultury przemieszczonych do ZSRR w rezultacie II wojny
Swiatowej 1 znajdujacych sie na terytorium Federacji Rosyjskiej. Jak twierdzi Autor, trzeba jasno
podkresli¢, ze w tamtym momencie istnialy i jawnos¢, i dobra wiara, gdyz ZSRR jawnie konfiskowat
odpowiedni majatek na prawach wojny, uznajac go za kompensate za utracone z winy panstw
agresoréw wtasne dobra kultury, i przekazywat go z zachowaniem 6wczesnych procedur radzieckim
instytucjom kulturalnym.

Quatro, niezbedna jest dobra wiara posiadacza. W doktrynie rosyjskiej duza popularnosé zyskat
poglad, zgodnie z ktorym przy rozpatrywaniu tej przestanki trzeba mie¢ na wzgledzie zasade: Mala
fides superveniens nocet. Zasiedzenie nie jest zatem mozliwe, je§li posiadacz w chwili nabycia
posiadania dziatal w dobrej wierze, ale pézniej dowiedziat sie, ze prawo wiasno$ci mu nie przystuguje.
Dobra wiara musi wiec obejmowac caly okres posiadania. Zwolennicy przedstawionej tezy odwoluja
sig przede wszystkim do jezykowej interpretacji art. 234 k.c. FR. W punkcie 1 tego przepisu méwi sie
wszak o dobrej wierze w trakcie posiadania (dobrosowiestnom wtadienii), nie za$ o dobrej wierze
w chwili objecia w posiadanie (dobrosowiestnom zawladienii). Zdaniem A. Rudokwasa powyzsze
stanowisko budzi watpliwosci i — podobnie jak miato to miejsce w prawie rzymskim — za trafng na
gruncie rosyjskim nalezy uznaé¢ zasade mala fides superveniens non nocet. Ta ostatnia znalazla
zreszta pelny wyraz w pkt 15 ust. 3 uchwaly plenum Sadu Najwyzszego FR i plenum Naczelnego Sadu
Arbitrazowego FR z 29 kwietnia 2010 r. (nr 10/22), w ktorej przyjeto, iz wymog dobrej wiary jest
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spetniony, ,,jesli kto§ w chwili nabycia posiadania nie wiedzial i nie powinien byt wiedzie¢, ze brak jest
podstaw do powstania na jego rzecz prawa wtasnoSci”.

W mysl ustalen Autora, funkcjonuje domniemanie dobrej wiary posiadacza w chwili objecia rzeczy
w posiadanie. Jest to prosta konsekwencja przyjetego w art. 10 pkt 3 k.c. FR domniemania dobrej
wiary uczestnikéw stosunkéw cywilnoprawnych.

Quinto, prawodawca wyznacza terminy zasiedzenia. W stosunku do nieruchomosci chodzi
o pietnastoletnie posiadanie, w stosunku do rzeczy ruchomych za$ — posiadanie pigecioletnie. Osoba
powotujaca sie na dlugotrwate posiadanie moze do czasu swego posiadania doliczyé pelny czas, w ciggu
ktorego majatkiem wladat jej poprzednik (zob. art. 234 pkt 3 k.c. FR).

Anton Rudokwas wiele uwagi po$wieca skutkom zasiedzenia. Tym gltéwnym jest, rzecz jasna,
nabycie przez posiadacza majatku, spetniajacego warunki okreslone w art. 234 pkt 1 ust. 1 k.c. FR,
prawa wilasnosci tego majatku. W Rosji funkcjonuje wszakze koncepcja retroaktywnego skutku
zasiedzenia. W szczeg6lnosSci §wiadczy o tym brzmienie art. 234 pkt 1 ust. 2, zgodnie z ktorym ,,Prawo
wlasnosci nieruchomosci i innego majatku podlegajace panstwowej rejestracji powstaje u osoby, ktora
nabyla ten majatek w drodze zasiedzenia juz w chwili rejestracji”. Oznacza to, ze posiadacz, ktory stat
sie wlascicielem poprzez zasiedzenie, jednak wcze$niej juz zostat wpisany do rejestru panstwowego
w takim charakterze, jest wlascicielem ex tunc, to jest od chwili zarejestrowania, nie za$ od daty
uplywu terminu zasiedzenia. Wykladnig art. 234 pkt 1 ust. 2 zajelo sie takze plenum Sadu
Najwyzszego FR i plenum Naczelnego Sadu Arbitrazowego FR w — przytaczanej wielokrotnie przez
Autora — uchwale z 29 kwietnia 2010 r. (nr 10/22). W pkt 20 ust. 1 uchwaly przyjeto, iz ,,brak
panstwowej rejestracji prawa wtasnosci do nieruchomosci nie jest przeszkoda do uznania prawa
wlasnosci tej nieruchomosci po uplywie terminu zasiedzenia”.

V. Szczegélnie interesujaco prezentujg sie sformulowane w ksigzce wnioski de lege ferenda.
Zdaniem Autora, poza dyskusja jest konieczno§é wprowadzenia glebokich zmian w omawianej
instytucji. Przede wszystkim w noweli nalezy przyjaé, ze takze posiadanie w zlej wierze moze
prowadzié do nabycia wtasnoSci, jesli tylko objecie rzeczy nie bylo rezultatem przestepstwa. Rzecz
jasna, trzeba zréznicowaé terminy zasiedzenia w zaleznoSci od dobrej badz zlej wiary posiadacza.
Nowe rozwigzanie bedzie petnié istotng funkcje, a mianowicie niezbitego dowodu powstania prawa
wlasno$ci. Posiadanie w ciggu wymaganego prawem okresu, dla ktérego nie stawia sie wymogu dobrej
wiary, jest stosunkowo tatwe do wykazania.

Z kolei A. Rudokwas proponuje wprowadzenie trzech przepiséw regulujacych odpowiednio zasie-
dzenie: a) rzeczy ruchomych, b) nieruchomosci niczyich w znaczeniu art. 225 pkt 1 k.c. FR,
¢) nieruchomosci, wowczas, gdy prawo ich wlasnosci bezprawnie zarejestrowano na rzecz posiadaczy
w JPRP (Jednolitym panstwowym rejestrze praw do nieruchomoSci i czynno$ci z nimi — zob.
ustawa federalna z 21 lipca 1997 r., nr 122-FZ o panstwowej rejestracji praw do nieruchomosci
i czynno$ci z nimi).

Przepis pierwszy powinien stanowié, iz ten, kto w dobrej wierze, jawnie i nieprzerwanie wtada jak
swoim wlasnym cudzym majatkiem ruchomym w ciggu pieciu lat (dtugotrwaty posiadacz), nabywa
prawo wlasnosci tego majatku po uplywie wskazanego terminu (zasiedzenie). Posiadanie w zlej wierze
prowadziloby do nabycia prawa wtasno$ci ruchomosci po uptywie lat dziesigciu. Rozstrzygniety
zostalby takze trudny problem obcigzen wtasno$ci. W proponowanym ujeciu zasiedzenie prowadzitoby
do wygas$niecia obcigzajacych rzecz praw osob trzecich, ktore powstaty do daty nabycia posiadania,
jezeli posiadacz w chwili nabycia posiadania nie wiedzial ani nie powinien byl wiedzie¢ o ich istnieniu,
ani nie dowiedzial sie p6zniej.

W przepisie drugim trzeba przyjaé¢, iz wtasciciel majatku nieruchomego moze by¢ pozbawiony
praw w drodze tak zwanego postepowania wywotawczego do zgloszenia swoich praw (wyzywnoie
proizwodstwo), jesli inna osoba w ciagu dwudziestu lat jawnie i nieprzerwanie wladata tym
majatkiem jak swoim witasnym, a prawo do niego nie zostalo zarejestrowane w JPRP. Autor
proponuje zatem, by dotychczasowa procedure postepowania o ustalenie faktu majgcego znaczenie
prawne zastapi¢ postepowaniem wywotawczym do zgloszenia swoich praw. W tym ostatnim ma
miejsce publiczne wezwanie (poprzez Srodki masowego przekazu) wszystkich zainteresowanych
0sOb pragnacych zakwestionowaé¢ zasadno§é nabycia prawa wiasnoSci na podstawie zasiedzenia.
Postepowanie wywolawcze opiera sie na zatozeniu, Ze nieodpowiadajacy na publiczne wezwanie
wlasciciel zrzekt si¢ swego prawa.

Przepis trzeci ma tworzyé mozliwo§é zasiedzenia na rzecz posiadacza bezpodstawnie wpisanego do
JPRP jako wlasciciel nieruchomosci, wszakze wowczas tylko, gdy sam wpis nie kreuje po jego stronie
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prawa wlasnosci (co moze mie¢ miejsce w zwigzku z zasadg wiarygodno$ci publicznej). Posiadacz taki
stawatby sie wlascicielem majatku nieruchomego, jesli w ciggu dwudziestu lat od momentu rejestracji
nieprzerwanie witadatby tym majatkiem jak swoim wiasnym. Bylby on przy tym wtascicielem juz od
chwili zarejestrowania, nie za$§ od daty uptywu terminu zasiedzenia. U podstawy powyzszego
rozwigzania lezy proste rozumowanie. Skoro — mimo jawnosSci danych JPRP i cudzego posiadania —
zainteresowane osoby nie ujawnity swych praw do nieruchomosci, to nalezy sadzié, ze sie ich zrzekly
na korzy$¢é posiadacza zarejestrowanego jako wtasciciel. W ten sposob efekt wpisu w panstwowym
rejestrze jest analogiczny do efektu postepowania wywotawczego.

VI. Ksigzka zawiera bardzo rzetelne, prowadzone na wysokim poziomie analizy obowigzujacych
7zrodet prawa rosyjskiego. Donioste znaczenie majg takze rozwazania poréwnawczoprawne.
Przedmiotem badan jest przede wszystkim prawo niemieckie, austriackie, francuskie i wtoskie. Autor
porusza sie przy tym w gaszczu obcych przepisow z wielkg swoboda, co jak najlepiej §wiadezy o jego
kompetencjach merytorycznych i jezykowych. Ze szczegélnym upodobaniem — i bez watpienia
zasadnie — siega A. Rudokwas do prawa rzymskiego. Za jak najszerszym stosowaniem postanowien
tego ostatniego do wyjasnienia sensu pojecia ,,posiadanie” i poje¢ podobnych we wspoétczesnym
rosyjskim prawie prywatnym przemawiajg zar6wno romanistyczny charakter k.c. FR, jak tez brak
w kodeksie definicji legalnych przywotanych terminéw. Ponadto, jak pokazuja dos§wiadczenia Niemiec
i innych panstw Europy Zachodniej, takze istnienie wspomnianych definicji nie zwalnia od
koniecznosci odwotywania sie do prawa rzymskiego przy ich interpretacji.

Poza wyjatkowo solidng bazg zréodtows (zaréwno jesli chodzi o material normatywny, literature,
jakijudykature), wielka zaletq ksigzki jest jej bardzo dobry i jasny jezyk. To sprawia, Ze opracowanie
czyta sie z prawdziwg przyjemnoscia.

Bez watpienia trafna jest demonstrowana przez Autora krytyczna ocena aktualnej regulacji
zasiedzenia w Rosji. Zawarta w krotkim — jak na warunki rosyjskie — przepisie, nieco archaiczna
w tresci, operujaca niejasnymi terminami i pozostawiajaca bez odpowiedzi kilka kluczowych kwestii,
regulacja ta nie odpowiada wymogom czasu. Najlepiej §wiadczy o tym fakt, iz w istocie funkcjonuje
ona glownie dzieki swoistej ,,protezie”, jaka jest obszerna uchwata plenum Sadu Najwyzszego FR
i plenum Naczelnego Sadu Arbitrazowego FR z 29 kwietnia 2010 r. (nr 10/22) o niektorych
problemach wystepujacych w praktyce sgdowej przy rozstrzyganiu sporéw zwigzanych z ochrong
prawa wlasnoSci i innych praw rzeczowych. W tej sytuacji w pelni zrozumiaty jest cel A. Rudokwasa:
wprowadzenie do k.c. FR opartej na najlepszych wzorcach, nowoczesnej i klarownej regulacji
zasiedzenia.

W propozycji Autora instytucja zasiedzenia ma sie znalezé w trzech obszernych przepisach, to
znaczy ma by¢ kompletna. Tego rodzaju pomyst zasluguje na petng akceptacje. Na jego gruncie to sam
prawodawca bedzie rozstrzygat wszystkie kwestie o duzym ciezarze gatunkowym. Unormowanie ma
sig przy tym rozsadnie (i niejako klasycznie) koncentrowaé na trzech zagadnieniach, a mianowicie:
przedmiocie, przestankach i skutkach zasiedzenia.

Co do zasady watpliwoSci nie budza kierunki ,,unowoczesnienia” zasiedzenia. Przypomnijmy, ze
gtowne z nich to: dopuszczenie zasiedzenia przy zlej wierze posiadacza, zastapienie postepowania
o ustalenie faktu postgepowaniem wywolawczym, glebokie zréznicowanie warunkéw zasiedzenia
w przypadku rzeczy ruchomych i nieruchomosci oraz wydluzenie terminu zasiedzenia nieruchomosci.
Pewne obiekcje moze, co prawda, wywotywac zapis, iz takze posiadanie w zlej wierze prowadzi do
nabycia wlasnoSci rzeczy ruchomych jesli jednak zwazyé, ze musi to byé posiadanie jawne, trwajace
dziesieé¢ lat i niebedace rezultatem przestepstwa, to i te modyfikacje trzeba uzna¢ za uspra-
wiedliwionag.

Biorac pod uwage aktualne trudno$ci zwigzane z interpretacja art. 234 k.c. FR, wysoko nalezy
oceni¢ pomyst Autora, by w projektowanych przepisach jasno okresli¢ sens uzywanych w nich —
przynajmniej tych najwazniejszych — terminéw. W konsekwencji w projekcie pojawiajg sie rozsgdne
definicje legalne dtugotrwatego posiadacza, posiadania w dobrej wierze, posiadania jawnego, posia-
dania nieprzerwanego. Oprocz tego klarownie ustalono, na czym ma polegac¢ wtadanie majatkiem jak
swoim wlasnym oraz kiedy dochodzi do przerwania zasiedzenia.

Chcac uniknaé niekonczacych sie dyskusji, A. Rudokwas zaleca rozstrzygniecie na poziomie
normatywnym trudnych kwestii, ktére dotad (bez wyraznych sukceséw) rozpatrywano wytacznie
w orzecznictwie i doktrynie. Chodzi przede wszystkim o okreslenie wptywu zasiedzenia na obcigzenia
wlasno$ci oraz wprowadzenie kilku domnieman poprawiajacych sytuacje posiadacza. Zwlaszcza ten
pierwszy problem mialby byé rozstrzygniety niekonwencjonalnie. W miejsce prostej formuly, zgodnie
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z ktorg zasiedzenie nie wygasza obcigzen wilasnosci (jako zZe jest skierowane wytacznie przeciw
wlascicielowi), Autor proponuje zapisy (zob. wyzej) w wigkszym stopniu uwzgledniajace wymogi logiki
oraz fakt, iz chodzi tu o postaé pierwotnego nabycia prawa wtasnosci.

Lektura ksigzki A. Rudokwasa prowadzi do wniosku, ze mamy do czynienia z interesujaca
i warto$ciowsg pozycja. W moim przekonaniu, Autorowi udato sig¢ zrealizowaé zakladany cel,
a mianowicie: na podstawie obcych doSwiadczen wypracowaé rozwigzania pod wieloma wzgledami
lepsze od pierwowzoru.

Leopold Moskwa

Radostaw Pastusiak, Specjalne strefy ekono-
miczne jako stymulator rozwoju gospodarczego,
Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, 1.6dz
2011, ss. 357.

Ksigzka Radostawa Pastusiaka jest bardzo rozbudowang monografia, liczaca 357 stron, podej-
mujacg problematyke powstawania, funkcjonowania i konsekwencji dziatania specjalnych stref
ekonomicznych, z potozeniem nacisku na Polske. Catosciowa, ogblna ocena pracy Specjalne strefy
ekonomiczne jako stymulatory rozwoju gospodarczego jest pozytywna. Niemniej praca nie jest wolna
od stabszych stron. Mocne i stabe strony pracy wzajemnie sie przeplataja.

Po pierwsze, silng strong opracowania jest zajecie si¢ wazng problematyka. Jej doniostosé¢ dobrze
wpisuje sie w prowadzong ze szczegOlnym zainteresowaniem w okresie kryzysu debate na temat
granic pozadanej interwencji panstwa w gospodarke, w tym udzielanej przedsiebiorstwom pomocy
publicznej. Jest to jednocze$nie tematyka aktualna w zwiazku z postepujacymi procesami inter-
nacjonalizacji i globalizacji oraz potrzeba prowadzenia por6wnan miedzynarodowych w tym zakresie.
Ponadto nalezy zwréci¢c uwage na réznorodno$§é, a czesto rozbiezno$é pogladéow w tej materii
spotykana w literaturze, co sprawia dodatkowy klopot badaczom podejmujacym studia w tym
rozlegtym i trudnym obszarze badawczym.

Po drugie, mocng strong pracy jest szeroki merytorycznie i rozbudowany metodologicznie zakres
przyjetego celu badawczego. Podjecie si¢ zadania wytyczonego w pracy wymagalo od Autora
z pewnoscig duzej odwagi badawczej. Obszar prowadzonych studiéw jest bardzo szeroki. Ta ostatnia
opinia znajduje potwierdzenie w sposobie sformulowania celu pracy, ktory zostal okreslony na-
stepujaco: ,,Zasadniczym celem rozprawy jest przedstawienie specjalnych stref ekonomicznych jako
narzedzia wspomagajacego rozwoj gospodarczy. Takie sformulowanie celu ma za zadanie uwypuklié
interakcje finansowe przedsigbiorstw dziatajacych w SSE z gospodarka. Dzigki niemu zostang
réwniez podjete proby analizy efektywnosci inwestycji w gospodarce jako stymulatora rozwoju
gospodarczego” (s. 10). Przywotany cel pracy mozna oceni¢ jako ambitny. Dodatkowo w pracy podjeto
si¢ realizacji celu o charakterze praktyczno-normatywnym — celem tym jest: ,,[...] sformutowanie
rekomendacji w zakresie prowadzenia polityki gospodarczej skutecznie wykorzystujacej SSE do
realizacji zatozonych zadan” (s. 10). Z przytoczonymi celami zwigzane sg hipotezy badawcze przyjete
w opracowaniu. Jak pisze Autor: ,,Gtéwna hipoteza badawcza przyjeta postaé stwierdzenia: Specjalne
strefy ekonomiczne sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu”. Tak kategoryczne sformutowanie hipotezy
jest dyskusyjne. Stoi w sprzecznoSci z wynikami niektorych badan. Wydaje sie, ze budowanie hipotezy
powinno i§¢ w kierunku jej ostabienia, zrelatywizowania. Hipoteza moglaby przyja¢ postaé: ,,Przy
spelnieniu okreslonych warunkow specjalne strefy ekonomiczne moga sprzyjaé rozwojowi gospo-
darczemu”. Jednym z zadan badawczych mogloby wéwczas byé sporzadzenie katalogu warunkow
(okolicznosci) sprzyjajacych uzyskiwaniu pozytywnego oddzialywania SSE na rozwdj gospodarczy.
Dodatkowo Autor napisat:

W celu rozbudowania wnioskowania postawiono sze$¢ hipotez czastkowych, ktore sformutowano
w spos6b nastepujacy:

1. SSE stymulujg inwestycje.

2. SSE sg atrakcyjnym miejscem inwestowania, zwlaszcza dla przedsigbiorstw nowych technologii.

3. Glownym zadaniem SSE jest stworzenie nowych miejsc pracy.
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4. SSE wspieraja konkurencyjno$é¢ regionu.

5. Modele szacowania wptywu SSE na rozwdj gospodarczy stanowig warto$ciowy sposéb pomiaru
efektywnosci funkcjonowania SSE.

6. SSE na terenie Polski generuja dodatnie przeptywy pieniezne dla polskiej gospodarki.

Podobnie jak w wypadku gléwnej hipotezy nalezy tutaj zakwestionowaé kategoryczno$é
i bezwarunkowo$¢ zapisanych stwierdzen/przypuszczen. W zaproponowanych sformutowaniach
dostrzegalna jest swego rodzaju fascynacja Autora mozliwo$ciami SSE. Wiadomo tymczasem, ze
w rzeczywistosci istnienie stref prowadzi do efektow, ktore niejednokrotnie oceniane sg nie-
jednoznacznie, a nawet negatywnie. Gdyby SSE byly ,,dobre na wszystko”, to najlepszym rozwia-
zaniem bytoby prawdopodobnie uczynienie z gospodarki polskiej jednej wielkiej SSE.

Po trzecie, nalezy zwrdci¢ uwage na kolejng silng strone ocenianej ksigzki, ktora jest jej uktad.
Praca sktada sie ze wstepu, czterech rozdzialow, podsumowania, bibliografii i zatacznikoéw. Wstep
obejmuje wszystkie niezbedne elementy. Zawiera jasno napisane uzasadnienie wyboru problematyki
badan, prezentuje cele postawione pracy oraz przedstawia liste przyjetych hipotez badawczych wraz
z do§é szerokim ich omoéwieniem. We wstepie streszczono rowniez zawarto§é poszczegélnych
rozdzialow ksigzki. Jesli chodzi o zasadniczy uklad pracy (nazwy, tresci, strukture wewnetrzng oraz
sekwencje poszczegolnych czterech rozdzialéw pracy), to nie budzi on wiekszych watpliwosci i w pelni
zasluguje na wysoka ocene. Nalezy podkresli¢, ze przyjety tok rozumowania, odzwierciedlony
w tytutach i zawartosci poszczegélnych rozdziatow, jest jasny i zrozumiaty. Syntetycznie strukture
ksiazki mozna ujaé jako sekwencje czterech zagadnien — rozwdj gospodarczy a polityka ekonomiczna
panstwa, specjalne strefy ekonomiczne jako instrument polityki gospodarczej, specjalne strefy
ekonomiczne w Polsce oraz efekty rozwojowe specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. W mojej
ocenie zarysowany uklad pracy klarownie, prosto i przekonujaco oddaje najwazniejsze aspekty
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w niektérych regionach/panstwach §wiata oraz
w Polsce. W rozdziale pierwszym Autor zawarl ogélne uwagi na temat polityki gospodarczej,
nastepnie zaprezentowal pie¢ grup stymulatoréw rozwoju gospodarczego, a ostatni podrozdziat
poswiecit zagadnieniu inwestycji i ich roli w gospodarce. W rozdziale drugim zamieszczono oméwienie
genezy SSE, powstanie i rozwdj SSE, zachety dla inwestorow stosowane w SSE w wybranych krajach,
znaczenie SSE w stymulowaniu rozwoju gospodarczego wybranych krajow oraz modele szacowania
wplywu specjalnych stref ekonomicznych na wzrost gospodarczy. W rozdziale trzecim skoncentro-
wano uwage na trzech aspektach SSE: funkcjonowanie w Polsce, charakterystyka polskich SSE oraz
przedsiebiorstwa inwestujace w polskich SSE. Czwarty, ostatni rozdziat zostat po§wiecony analizie
wplywu polskich SSE na wzrost gospodarczy kraju i regionéw. Podsumowanie pracy zawiera
prezentacje wnioskow z rozwazan prowadzonych w poszczegélnych rozdziatach.

Po czwarte, wazng, odrebng w pewnym sensie, silng strong rozprawy jest jej podbudowa biblio-
graficzna. Bibliografia pracy nie jest szczegélnie rozbudowana, ale zawiera trafnie dobrane naj-
wazniejsze pozycje literatury $wiatowej i polskiej wigzace sie z podjetymi rozwazaniami. Niemniej
zdarzyly sie tutaj pewne przeoczenia — dziwi na przyklad niezauwazenie przez Autora pracy Andrzeja
Cieslika Geografia inwestycji zagranicznych: Przyczyny i skutki lokalizacji spétek z udziatem kapitatu
zagranicznego w Polsce (Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005). W ksigzce tej
zaprezentowano interesujace wyniki badan dotyczacych lokalizacji zagranicznych inwestycji bezpo-
§rednich w specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce.

Po pigte, szczegbélnie wartym zauwazenia osiggnieciem recenzowanej ksigzki jest podjecie w roz-
dziale czwartym proby okreslenia wptywu polskich SSE na wzrost gospodarczy kraju i regionu. Na
pozytywna ocene zastlugujg zaréwno metodyka, przedmiot, jak i skala zrealizowanych badan. Nalezy
tutaj podkresli¢, ze oceny prezentowane przez Autora sa dalekie od jednostronnosci, co do ktorej
przypuszczenia pojawily sie przy omawianiu hipotez zawartych we wstepie pracy. Przeciwnie,
prezentowane oceny bazujg na uwzglednieniu wielu metod i zrédet oraz w pelni zastuguja na
stwierdzenie, ze sg wywazone.

Po szoste, z czysto edytorskiego punktu widzenia na podkreslenie zastuguje dazenie Autora do
prowadzenia przejrzystego wywodu i do syntezy prezentowanych argumentéw w formie tabelarycznej
lub rysunkowej. Postuguje si¢ On tymi narzedziami w sposob powSciagliwy i uzasadniony.

Zgloszone uwagi krytyczne i sugestie maja czeSciowo dyskusyjny charakter i nie wplywaja na
istotne obnizenie wysokiej oceny ksigzki. W konkluzji nalezy stwierdzié, ze ogblna, catoSciowa oceny
pracy R. Pastusiaka wypada pozytywnie — nizej wyszczeg6lniono przestanki tej oceny:
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— podjecie problemu badawczego, ktory jest istotny zaré6wno z teoretycznego (poznawczego), jak
i z praktycznego (normatywnego) punktu widzenia,

— podjecie problemu badawczego, ktory jest postrzegany jako trudny i ambitny,

— zasadny wybor podstaw teoretyczno-metodologicznych prowadzonych rozwazan — Autor stusznie
przyjal, ze zagadnienie SSE jest szczegélnym przypadkiem polityki gospodarczej panstwa,

— poprawna identyfikacja i umiejetne wykorzystanie §wiatowej i polskiej literatury przedmiotu,

— wtasciwy uktad pracy pod wzgledem zawartosSci, sekwencji oraz liczby rozdziatéow i podroz-
dziatow,

— uzyskanie znaczgcych rezultatow badawczych — na szczegélng uwage zastugujg wyniki
szacowania wptywu SSE na rozwdj gospodarczy w Polsce.

Marian Gorynia
m.gorynia@ue.poznan.pl








