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Czy Polska moze nie przystgpic¢ do strefy euro? - to fundamentalne pytanie jest kluczowe
w debacie nad przysztoscig Polski w strukturach Unii Europejskie;j ...

Czy Polska moze nie przystgpic do strefy euro? - to fundamentalne pytanie jest kluczowe
w debacie nad przysztoscig Polski w strukturach Unii Europejskiej, szczegdlnie w
kontekscie nasilajgcej sie globalnej rywalizacji oraz narastajagcych napiec
geopolitycznych. W odpowiedzi na potrzebe pogtebionej refleksji nad tym zagadnieniem
4 grudnia 2024 roku w Poznaniu odbyta sie Ogélnopolska Konferencja Naukowa pt. ,Czy
Polska moze nie przystapi¢ do strefy euro?”, zorganizowana przez Wielkopolska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci sp. z 0.0., Polskie Towarzystwo Ekonomiczne oraz Centrum
Badan nad Konstytucjonalizmem i Demokracjg Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu.

Reklama

wejscie Polski do strefy euro powinno by¢ postrzegane przede wszystkim jako narzedzie
rozwojowe — element dtugofalowej strategii modernizacyjnej — zamiast celu samego w
sobie

Wydarzenie zgromadzito przedstawicieli S$rodowisk akademickich, ekspertow
ekonomicznych oraz decydentéw politycznych, ktorzy podjeli probe catosciowej analizy
potencjalnych konsekwencji integracji Polski ze strefg euro. Dyskusja skupifa sie na
bilansie mozliwych korzysci i kosztéw zwigzanych z przystgpieniem do unii walutowej,
uwzgledniajgc zarowno krajowe uwarunkowania, jak i doswiadczenia innych panstw
cztonkowskich. Niniejszy artykut prezentuje kluczowe wnioski z tej debaty, stanowigce
istotny gtos w toczacej sie dyskusji o kierunkach rozwoju gospodarczego Polski oraz jej
przysztosci w ramach integracji europejskiej.

Czytaj wiecej
Integracja europejska w obliczu wyzwan

Na wstepie prof. Marian Gorynia — przewodniczgcy Rady Programowej Konferencji [oraz
przewodniczgcy Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego — red.] — przypomniat, dlaczego
integracja europejska jest wazna, jakie byly powody powstania Unii Europejskiej i jakie
cele jej przyswiecaty. Zwrdcit uwage, ze wspdlna waluta ma stuzyé zaréwno budowaniu
dobrobytu, jak i bezpieczeAstwa. Zauwazyt jednak, ze w Polsce temat euro niemal
zniknat z debaty publicznej, a niektdrzy krytycy podajg w watpliwos¢ korzysci z integracji
walutowe;.



Prof. Danuta Hibner, byta komisarz UE ds. polityki regionalnej, nakreslita szeroki obraz
globalnych wyzwan dla Europy, podkreslajagc znaczenie reform strukturalnych,
wspdlnych projektdw inwestycyjnych i stworzenia jednolitego rynku kapitatowego. Jej
zdaniem wejscie Polski do strefy euro powinno by¢ postrzegane przede wszystkim jako
narzedzie rozwojowe — element diugofalowe] strategii modernizacyjnej — zamiast celu
samego w sobie.

O rosngacych trudnosciach, z ktérymi mierzy sie Unia, mowit rowniez prof. Dariusz Rosati.
Zwrécit uwage na potrzebe reform i pogtebienia integracji w kluczowych obszarach,
takich jak energetyka czy obronnos¢, argumentujac, ze tylko w ten sposdéb mozna
utrzymac konkurencyjnosc europejskiej gospodarki oraz stabilnos¢ spoteczna.

Natomiast prof. Tomasz Grosse wskazat na wyzwania wynikajace z presji geopolityczne;j i
uzaleznienia Europy od zewnetrznych poteg gospodarczych. Przestrzegt tez przed
przenoszeniem kosztéw kryzyséw na kraje peryferyjne, co — jego zdaniem — moze
prowadzi¢ do wewnetrznych napieé i dezintegracji.

Dyskusja w ramach pierwszej sesji wyraznie zarysowata szerokie spektrum wyzwan,
przed ktérymi stoi Europa, stanowigc tym samym kontekst dla dalszej debaty o miejscu
Polski w strefie euro. Eksperci zgodnie podkreslali, ze proces integracji jest dynamiczny i
wymaga ciggtej refleksji nad jego istotg i przysztoscia.

Decyzja o wejsciu do strefy euro wykracza poza rachunek ekonomiczny — to wybér o
charakterze strategicznym

Polska na drodze do strefy euro: aktualny stan i perspektywy

Kwestia przyjecia przez Polske wspdlnej waluty powraca co jakiS czas do debaty
publicznej, zwtaszcza w kontekscie zmieniajgcej sie sytuacji geopolitycznej i
gospodarczej. Tym razem stata sie osig drugiej sesji Ogdlnopolskiej Konferencji
Naukowe] zatytutowanej wymownie: ,Polska droga do euro — gdzie jesteSmy?”.
Uczestnicy — wybitni ekonomisci i praktycy polityki gospodarczej — przedstawili
zrdznicowane, ale gteboko przemyslane stanowiska na temat potencjalnego porzucenia
ztotego na rzecz euro.

Sesje otworzyt prof. Marian Gorynia, ktory wskazat, ze Unia Europejska, z perspektywy
ekonomii politycznej, stanowi instytucjonalng odpowiedZz na potrzebe budowy
bezpieczenstwa i dobrobytu. W tym kontekscie wspdlna waluta euro moze odgrywac
role narzedzia wzmacniajgcego oba te filary.

Prof. Marek Belka zwrécit uwage, ze decyzja o wejsciu do strefy euro wykracza poza
rachunek ekonomiczny — to wybér o charakterze strategicznym, ktéry wymaga zaréwno
dojrzatosci instytucjonalnej, jak i politycznej odwagi. Podkreslit koniecznos¢ osiggniecia



rzeczywistej konwergencji gospodarczej, zwiaszcza wobec krajéw o stabszych
fundamentach makroekonomicznych.

Euro pozostaje obecnie celem odlegtym. Brakuje nie tylko odpowiednich wskaznikéw
makroekonomicznych, ale przede wszystkim konsensusu politycznego i spotecznej
gotowosci do podjecia tego kroku

Z odmiennym stanowiskiem wystgpit Stefan Kawalec, wskazujgc, ze wtasny kurs
walutowy stanowi wazny instrument polityki gospodarczej — dziata jak naturalny
amortyzator w warunkach zewnetrznych szokéw. Jego zdaniem uczestnictwo w
mechanizmie ERM Il pozbawitoby Polske tej elastycznosci, narazajac ja na ryzyko
spekulacyjnych atakéw walutowych.

Prof. Ryszard Kokoszczynski przyjrzat sie kwestii spetniania kryteriow z Maastricht. Cho¢
Polska wypada korzystnie w zakresie dtugoterminowych stép procentowych, to obecnie
najwiekszymi barierami pozostajg wysoka inflacja, zbyt wysoki deficyt budzetowy oraz
brak uczestnictwa w ERM Il. Zwrécit réwniez uwage na koniecznos¢ zmiany Konstytucji
oraz brak wyraznego i trwatego poparcia spotecznego dla euro.

Najbardziej pesymistyczng ocene wygtosit prof. Witold Ortowski. Przypomniat, ze Polska
—mimo okreséw zgodnosci z kryteriami z Maastricht — nigdy nie podjeta
konsekwentnych dziatan w kierunku przyjecia euro. Obecna sytuacja gospodarcza —
wysoka inflacja, rosngcy deficyt i mozliwe przekroczenie progu 60 proc. dtugu
publicznego w relacji do PKB — oddalajg ten cel jeszcze bardziej. Zdaniem prof.
Ortowskiego, kluczowe znaczenie ma nie tylko spetnienie formalnych wymagan, ale
przede wszystkim gotowos¢ polityczna i spoteczna do tak powaznej zmiany.

Whioski z tej debaty sg jednoznaczne: euro pozostaje obecnie celem odlegtym. Brakuje
nie tylko odpowiednich wskaznikow makroekonomicznych, ale przede wszystkim
konsensusu politycznego i spotecznej gotowosci do podjecia tego kroku.

Droga Polski do euro: jakie warunki musimy spetni¢?

Podczas gdy dwie pierwsze sesje konferencji pt. ,Czy Polska moze nie przystgpi¢ do
strefy euro?” koncentrowaty sie na ekonomicznych fundamentach i globalnych
wyzwaniach, trzeci panel skierowat uwage uczestnikdw na spoteczno-prawne aspekty
potencjalnego przystgpienia Polski do unii walutowej. Moderatorka tej czesci obrad byta
prof. Hanna Suchocka, byta premier i uznana ekspertka w zakresie prawa
konstytucyjnego.

Juz na wstepie prelegenci podkreslili, ze przyjecie euro to co$ wiecej niz tylko spetnienie
kryteriow z Maastricht. Jak zauwazyta dr Anna Materska-Sosnowska, wiedza
spoteczeAstwa o euro jest powierzchowna i ksztattowana gtéwnie przez medialne
uproszczenia. W badaniach opinii publicznej pojawiajg sie zaréwno obawy — dotyczace



inflacji, zadtuzenia czy spowolnienia gospodarczego — jak i nadzieje na wzrost
atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz umocnienie pozycji Polski w Unii Europejskiej. Co
ciekawe, mimo ze wiekszos¢ elektoratu rzadzacej koalicji deklaruje poparcie dla euro,
temat ten pozostaje na marginesie debaty publiczne;j.

Prof. Krzysztof Urbaniak przypomniat, ze Polska — jako sygnatariusz traktatu akcesyjnego
—zobowigzata sie do przyjecia euro. W swietle obecnych zapisow Konstytucji, to
Narodowy Bank Polski ma wytgczne prawo emisji pienigdza, co oznacza, ze wdrozenie
euro bez nowelizacji ustawy zasadniczej moze byé niemozliwe. Mimo formalnego
zobowigzania, prof. Urbaniak zauwazyt, ze realna perspektywa wejscia Polski do strefy
euro napotyka na liczne bariery — zaréowno ekonomiczne, jak i polityczne oraz spoteczne.

Wazny gtos zabrat takze prof. Artur Nowak-Far, ktéry podkredlit strategiczny wymiar
euro dla bezpieczedstwa gospodarczego i politycznego panstwa. Zaznaczyt, ze
przystgpienie do strefy euro zwieksza wiarygodno$é kraju, przejrzystos¢ polityki
gospodarczej i przewidywalnos¢ otoczenia regulacyjnego — cechy, ktére cenig zaréwno
obywatele, jak i miedzynarodowi inwestorzy.

Z kolei prof. Grzegorz Kuca przypomniat, ze z perspektywy prawa unijnego euro nie jest
opcja, lecz obowigzkiem. Polska juz podjeta decyzje o jego przyjeciu, a dzi$ kwestia ta
sprowadza sie do wyboru najlepszego sposobu i momentu wprowadzenia. Prof. Kuca
argumentowat, ze wprowadzenie euro nie powinno by¢ przedmiotem referendum,
poniewaz spoteczne przyzwolenie zostato juz wyrazone w momencie akcesji.

Trzeci panel konferencji unaocznit, ze droga Polski do strefy euro to nie tylko kwestia
spetnienia twardych wymogow ekonomicznych. Réwnie waine s3: s$wiadomosé
spoteczna, polityczna determinacja oraz gotowos$¢ do przeprowadzenia niezbednych
zmian instytucjonalnych i prawnych.

Samo euro nie gwarantuje sukcesu — przyktady, z ktérych Polska powinna wyciggngé
whioski

Kiedy Polska analizuje mozliwo$¢ przyjecia euro, warto siegng¢ po doswiadczenia innych
panstw. Przyktady Czech, Stowacji, Szwecji, Wtoch pokazujg jedno: sama zmiana waluty
nie przesadza o sukcesie gospodarczym.

Czechy zachowaty wiasng walute i — jak zauwaza prof. Witold Ortowski — rozwijajg sie
nieco wolniej niz Polska. Stowacja, ktéra przyjeta euro juz w 2009 roku, poczatkowo
notowata dynamiczny wzrost, ale dzi$ jej gospodarka wyraznie spowolnita. Kluczowy
whniosek? O dtugoterminowym wzroscie decyduje jakos¢ polityki gospodarczej, a nie
sama waluta.

Podobny obraz wytania sie ze Szwecji. Cho¢ kraj ten spetnia kryteria wejscia do euro, w
2003 roku spoteczenstwo powiedziato ,nie” w referendum. Dla Szweddéw wieksze



znaczenie miata niezaleznos¢ gospodarcza niz potencjalne korzysci walutowe. Jak
zauwaza Stefan Kawalec, Polska — podobnie jak Szwecja — moze postrzegac euro bardziej
przez pryzmat racjonalnej kalkulacji niz politycznej pres;ji.

Kryzys finansowy z 2008 roku uwidocznit znaczenie elastycznego kursu walutowego jako
narzedzia tagodzenia wstrzagséw makroekonomicznych. Przyktad Islandii, ktéra
dysponujgc wtfasng walutg, pozwolita na jej gwattowng deprecjacje, pokazuje, jak
polityka kursowa moze petni¢ funkcje bufora w obliczu kryzysu. Odmienng strategie
przyjefa totwa, ktérej gospodarka byta silnie powigzana z kursem euro — konieczno$¢
utrzymania stabilnosci kursowej wymusita gteboka konsolidacje fiskalng i redukcje
wydatkéw publicznych.

Jednym z najbardziej wyrazistych przyktadow ostrzegawczych pozostaje przypadek
Witoch — duzej gospodarki, ktdra po przystgpieniu do strefy euro popadta w wieloletnig
stagnacje. Zdaniem Stefana Kawalca, kluczowg role odegrat brak mozliwosci
przeprowadzenia dewaluacji, co istotnie ograniczyto konkurencyjnos¢ wtoskiej
gospodarki. Z kolei prof. Ryszard Kokoszczynski zwraca uwage, ze zrédta probleméw
siegajg wczesniejszego okresu i majg przede wszystkim charakter strukturalny,
niezwigzany wytacznie z cztonkostwem w unii walutowe;.

Doswiadczenia innych krajéw pokazujg jednoznacznie: euro to nie panaceum. Dla Polski
rownie wazne jak dane ekonomiczne sg poparcie spoteczne, spdjnosé polityczna i
gotowos$¢ do reform. Decyzja o euro wymaga nie tylko kalkulacji, ale tez odwagi i
odpowiedzialnosci.

Euro poza zasiegiem? Polska wcigz daleko od wspdlnej waluty

Cho¢ Polska formalnie zobowigzata sie do przyjecia euro w traktacie akcesyjnym,
obecnie znajduje sie daleko od realizacji tego celu. Na przeszkodzie stojg niespetnione
kryteria z Maastricht, brak spotecznego poparcia, staba wola polityczna oraz argumenty
ekonomiczne. Doswiadczenia innych panistw, takich jak Czechy, Stowacja czy Wtochy,
majg ograniczong warto$¢ porownawczg ze wzgledu na réznice w strukturze i skali
gospodarek. Realna mozliwos¢ przystgpienia do strefy euro moze pojawié sie dopiero w
dtuzszej perspektywie, przy zatozeniu powrotu do dyscypliny fiskalnej i trwatego
obnizenia inflacji.

Warto podkresli¢, ze decyzja o przyjeciu wspdlnej waluty to nie tylko kwestia
ekonomiczna, lecz wybér o strategicznym znaczeniu, ktéry dotyczy miejsca Polski w Unii
Europejskiej i ksztattu naszej integracji europejskiej. Uczestnicy konferencji zgodnie
wskazywali, ze niezaleznie od pogladdéw politycznych, utrzymanie tematu euro w
debacie publicznej lezy w polskiej racji stanu. Podkreslali tez potrzebe prowadzenia
rozmowy w sposéb merytoryczny, odpowiedzialny i oparty na faktach - z
poszanowaniem demokratycznych procedur i spotecznych nastrojow. Tylko taka debata



pozwoli w przysztosci swiadomie ocenié, czy — i kiedy — Polska powinna przystgpi¢ do
strefy euro.
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