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ABSTRACT

Objectives: The article's objective is to reconstruct and evaluate the Washington
Consensus in force over the last few decades, compared to the New Washington Consensus.

Material and methods: The adopted research perspective consisted of identifying
these two economic orders' theoretical assumptions to indicate their similarities
and differences. It is complemented by describing the real conditions in which the
planned change takes place. A comparative analysis of both types of economic order
was made using a review of the subject literature.

Results: The result of the conducted considerations is the identification and assess-
ment of the assumptions of the so-called New Washington Consensus and determining
the conditions for its implementation.

Conclusions: In the face of the ongoing turbulence and changes not only in the
global economic system but also in the political and social system, the proposal of the
New Washington Consensus seems to be an acceptable proposition for the majority
of the international community. However, this condition is not met by the proposal
referred to as the so-called Beijing Consensus.

STRESZCZENIE

Cel pracy: Celem artykutu jest dokonanie rekonstrukcji i oceny obowiazujacego
przez kilka ostatnich dziesiecioleci Konsensusu Waszyngtonskiego, ktory zostal porow-
nany do projektowanego na przyszios¢ tzw. Nowego Konsensusu Waszyngtonskiego.

Material i metody: Przyjeta perspektywa badawcza polegala na identyfikacji zato-
zen teoretycznych tych dwéch tadéw gospodarczych w celu wskazania podobienstw
i réznic miedzy nimi. Dopelnieniem jest charakterystyka realnych uwarunkowan,
w ktorych projektowana zmiana si¢ dokonuje. Dokonano analizy poréwnawczej
obu typow fadu gospodarczego z wykorzystaniem przegladu literatury przedmiotu.

Wyniki: Wynikiem przeprowadzonych rozwazan jest identyfikacja i ocena zalozen
tzw. Nowego Konsensusu Waszyngtonskiego oraz okreslenie uwarunkowan jego realizacji.

Wnioski: W obliczu zachodzacych turbulencji i zmian nie tylko w $wiato-
wym systemie gospodarczym, ale takze politycznym i spolecznym, propozycja
Nowego Konsensusu Waszyngtonskiego wydaje sie by¢ propozycja akceptowalna
dla wigkszo$ci spotecznoéci miedzynarodowej. Nie jest natomiast taka propozycja
tzw. Konsensus Pekinski.

KEYWORDS: Economic order, Washington Consensus, New Washington Consensus,
economic sciences, conditions of economic processes
SLOWA KLUCZOWE: Lad gospodarczy, konsensus Waszyngtoniski, Nowy Konsensus
Waszyngtoniski, nauki ekonomiczne, uwarunkowania proceséw
gospodarczych
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WPROWADZENIE

Procesy gospodarcze i zarzadzanie biznesem potrzebuja przewidywalnosci
i stabilnosci. Tylko w takich warunkach bardziej racjonalne staje sie podejmo-
wanie decyzji o tresci polityki gospodarczej i sposobach zarzadzania podmio-
tami gospodarczymi’. To zapotrzebowanie sktanialo i sktania do ksztaltowania
tzw. fadu gospodarczego. Z definicyjnego punktu widzenia tad gospodarczy jest
okreslany jako zbidr stabilnych form i warunkéw ramowych procesu gospoda-
rowania, dzigki ktérym zdefiniowane zostaja reguly gry gospodarczej tworzace
przestrzen decyzyjna dla menedzeréw przedsigbiorstw, decydentow rzadowych
i zwyklych ludzi w ich gospodarstwach domowych (Pysz, 2008, s. 37).

Przez kilka dziesiecioleci obowigzywal tad gospodarczy, ktorego geneza
siega konca lat 80. ubieglego wieku, kiedy to upadl miedzynarodowy porza-
dek dwubiegunowy. Pozwolilo to m.in. na przyspieszenie procesu globaliza-
cji. Promowanym hastem stala si¢ wéwczas koncepcja kotica historii, ktora
w uproszczeniu miata oznacza¢ objecie catego globu jednolitym i uniwer-
salnym porzadkiem spotecznym, politycznym i gospodarczym (Fukuyama,
1992). Porzadek ten przyczynil sie jednak wraz z innymi okolicznos$ciami do
kryzysu dot-coméw na przelomie wiekéw, globalnego kryzysu finansowego
z lat 2008-2010, kryzysu covidowego z okresu 2020-2022, wojny w Ukrainie
rozpoczetej w 2022 r., wojny handlowej Zachodu z Chinami, a takze do kryzysu
ekologicznego. Coraz bardziej oczywiste stalo sie, ze miedzynarodowa spo-
tecznos¢ potrzebuje nowego porzadku $§wiatowego, w tym fadu gospodarczego.

Lad gospodarczy obowiazujacy przez okoto czterdziestolecie od konca
lat 80. ubieglego wieku jest opisywany przez tzw. konsensus waszyngtonski.
Nauki ekonomiczne™ charakteryzujg i wyjasniaja logike tego konsensusu
w ramach gléwnego nurtu mysli ekonomicznej o neoliberalnym charakterze.
Postulaty nowego tadu gospodarczego bywaja nazywane nowym konsensusem
waszyngtonskim, ktory potrzebuje nowych koncepcji ekonomicznych, zeby
opisac i wyjasnic jego istote (Rodrik, 2023b). Okreslenie nowy tad gospodarczy
nie jest jednak powszechnie akceptowane i uzywane.

Celem gtéwnym niniejszego opracowania jest po pierwsze, rekonstrukecja,
synteza i interpretacja zalozen konsensusu waszyngtonskiego z punktu widzenia
nauk ekonomicznych. Po drugie, rekonstrukeja, synteza i interpretacja zalozen
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nowego konsensusu waszyngtonskiego z tego samego wzgledu. Wreszcie po
trzecie, identyfikacja réznic i koniecznych zmian w polityce gospodarczej
i metodach zarzadzania biznesem pod rzadami nowego tadu gospodarczego.

KONSENSUS WASZYNGTONSKI, JEGO UZASADNIENIA
EKONOMICZNE I KONSEKWENCJE BIZNESOWE

Konsensus waszyngtonski jest terminem wypromowanym przez J. Williamsona
w 1989 r. podczas konferencji w Instytucie Ekonomii Miedzynarodowej
w Waszyngtonie (Williamson, 2009, s. 7). Autor ten zaprezentowal 10 za-
sad, ktore w jego opinii powinny sta¢ si¢ wytycznymi polityki gospodarczej,
w szczegdlnosci w panstwach reformujacych swe gospodarki. Byto to zwigzane
z upadkiem Zelaznej kurtyny, z przeobrazeniami gospodarek panstw Ameryki
Lacinskiej oraz z wyczerpaniem si¢ idei forsowanych od przetomu lat 70. i 80.
przez administracje M. Thatcher i R. Reagana. Te 10 zalecen to (Williamson,
2009, s. 9-10): dyscyplina fiskalna pozwalajaca na redukcje deficytu budzeto-
wego i przeciwdzialanie wysokiej inflacji; zmiana kierunkéw wydatkow pu-
blicznych z finansowania opieki spotecznej, ochrony zdrowia i infrastruktury
na stymulacje wzrostu gospodarczego; reforma podatkowa zmierzajaca do
zmniejszenia obcigzen podmiotéw gospodarczych i 0séb fizycznych; libera-
lizacja stép procentowych, aby mogly podlega¢ dzialaniu konkurencyjnego
rynku; urynkowienie kurséw walutowych, aby mogty swobodnie si¢ ksztaltowac;
liberalizacja handlu migdzynarodowego, zeby w pelni korzysta¢ z migdzynaro-
dowego podziatu pracy; liberalizacja zagranicznych inwestycji bezposrednich,
co ma umozliwi¢ aktywizacje gospodarcza krajow i obszaréw relatywnie mniej
rozwinietych; prywatyzacja jako metoda zwiekszajaca efektywno$¢ gospoda-
rowania; deregulacja minimalizujgca bariery wejscia do i wyjscia z sektorow
gospodarczych oraz rynkéw; prawa wlasnosci, czyli ochrona wiasnosci inte-
lektualnej dla autoréw lub posiadaczy patentdéw czy certyfikatow.

Taki zestaw zasad jest emanacja pogladow czesto klasyfikowanych jako
neoliberalne. Z punktu widzenia dorobku nauk ekonomicznych kwalifikacja
ta jest nieprecyzyjna. Historycznie bowiem rzecz ujmujac, pojecie neolibe-
ralizm zostalo wprowadzone do dyskursu naukowego przez niemieckich
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uczonych skupionych w tzw. szkole fryburskiej (Boas, Gans-Morse, 2009,
s. 139 i 151-154), ktéra rozwijala koncepcje ordoliberalizmu. Co ciekawe,
nowy liberalizm w zalozeniu mial by¢ koncepcja bardziej prospoleczng w po-
réwnaniu z wczesniejszym, klasycznym liberalizmem. Radykalizm zalecen
zawarty w konsensusie waszyngtonskim zostal okreslony dopiero w zwiazku
z reformami - w szczegdlnosci w Chile - ktére pozostawaly pod wplywem
pogladow uksztaltowanych na Uniwersytecie w Chicago, czesto okreslanych
jako monetaryzm (Boas, Gans-Morse, 2009, s. 162- 163). Tak zwana szkola
chicagowska byla propozycja nowego paradygmatu naukowego, lecz byla
takze glosem we wspolzawodnictwie z koncepcjami radzieckimi. Dlatego
jest postrzegana rowniez jako ideologia polityczna wykorzystywana przede
wszystkim w latach 80. i 90. ubieglego wieku (Schiattarella, 2023, s. 5-6).

Istota wspolczesnego neoliberalizmu jest korzystanie z dorobku ortodok-
syjnej ekonomii neoklasycznej i psychosocjologicznych zalozen homo oe-
conomicus jako dominujacego modelu cztowieka (Venugopal, 2015, s. 176).
Kluczowymi atrybutami sg konkurencyjny i wolny rynek oraz przewaga wta-
snosci prywatnej w strukturze systemu gospodarczego. Oznacza to istotne
ograniczenie aktywnosci rzagdu jako podmiotu ekonomicznego. Wczesniejsze
uzasadnienia interwencji rzadowych odwotywaly sie do koncepcji zawodnosci
rynku (market failure). Skoro rynek generuje asymetrie informacji i dzieki
temu stymuluje pokuse naduzycia (moral hazard) oraz falszywa oceng ofert
podazowych, to tylko rzad poprzez regulacje prawne i finansowanie ustug
publicznych moze t¢ zawodno$¢ naprawi¢. Kontrargumentem neoliberalow
jest koncepcja zawodnosci rzadu (government failure). Aktywnos¢ rzadowa
wymaga biurokracji, co pozbawia elastycznosci i prowadzi do nadmiernych
kosztoéw dziatania. W szczegolnosci wazne jest rozdzielenie polityki fiskalnej
i monetarnej. Te ostatnig powinny prowadzi¢ niezalezne od rzadow, wyspe-
cjalizowane instytucje eksperckie, nieuwiklane w biezace problemy polityczne
(Palley, 2004, s. 9). Najistotniejsza wartoscig jest wiec wolnos¢ jednostki, czego
uzasadnienie wywodzi si¢ juz od F. Knighta i F. von Hayeka, a co najbardziej
wybrzmiato w pracach M. Friedmana (Schiarattella, 2023, s. 7).

Instytucja zapewniajaca emanacje wolnosci jest rynek, bo z jednej strony
jest on plaszczyzng swobodnej inicjatywy jednostek, a z drugiej strony,
pozwala na efektywniejsza dyfuzje informacji (Schiarattella, 2023, s. 9).
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Wolny i konkurencyjny rynek powinien obowigzywa¢ we wszystkich jego
segmentach. Szczegodlnie jest to kontrowersyjne w odniesieniu do rynku
pracy. Postulowano bowiem rezygnacje z kategorii minimalnej placy oraz
marginalizowano znaczenie zwigzkéw zawodowych. Kazdy czlowiek jest
indywidualnie odpowiedzialny za swe zachowania, a jego pozycja na rynku
pracy i wysokos$¢ wynagrodzenia zaleza tylko od niego. Porzucono tez ide¢
pelnego zatrudnienia, promujac koncepcje naturalnej stopy bezrobocia (Palley,
2004, s. 5-6). Przyjmowano, ze w odniesieniu do rynkéw finansowych takze
powinna obowigzywa¢ zasada wolnej konkurencji. Sprzyjalo to dynamicz-
nemu rozwojowi tych rynkéw, ktére autonomizowaly sie od realnej gospodarki,
doprowadzajac do zjawiska nazywanego finansyzacja (Urban, 2020). Wreszcie
rynek zaopatrzenia oraz zbytu materiatéw i produktéw finalnych takze nie
powinien by¢ ograniczany, i to w skali miedzynarodowej. Wolna konkurencja
miala bowiem zapewnia¢ wzrost gospodarczy i postep spoleczno-ekono-
miczny. Efekt ten wyjasnia teoria klucza lecacych gesi, thumaczac, ze dzieki
deregulacji gospodarki do krajow mniej rozwinigtych zaczynajg napltywac
zagraniczne inwestycje bezposrednie, ktére stymuluja awans technologiczny,
wymagaja lepszej edukacji pracownikow i zanurzajg si¢ w lokalnym otoczeniu
instytucjonalnym, motywujac krajowych przedsigbiorcow do postepu tech-
niczno-technologicznego (Waligéra, Waligéra, 2012, s. 28-29).

Potencjal konkurencyjnego rynku we wszystkich jego segmentach wyja-
$niajg hipotezy efektywnego rynku i racjonalnych oczekiwan. Ta pierwsza
hipoteza zaklada, ze ceny aktywéw zawsze w pelni oddajg wszystkie do-
stepne informacje. Dlatego tak istotna jest transparentnos¢ i jednakowy dostep
do tych informacji przez wszystkich uczestnikéw rynku. Z kolei hipoteza
racjonalnych oczekiwan tlumaczy, iz decydentom przystuguje atrybut ra-
cjonalnego zachowania wynikajacy z umiejetnosci logicznie poprawnego
rozumowania, wykorzystujacego dostepne informacje (Delcey, Sergi, 2022,
s. 86-87). W konsekwencji kazde zdarzenie zakldcajace emisje informacji
przez rynek i kazda aktywno$¢ kreujaca niepewno$¢ prowadza do niemoznosci
podejmowania racjonalnych decyzji. Wynika to z przekonania o dynamicznej
réwnowadze miedzy fluktuacjami produkcji, ruchem cen i poziomem zatrud-
nienia. Ingerencja w ten proces jest przyczyna niepewnosci, czyli rosnagcego
ryzyka gospodarowania (Delcey, Sergi, 2022, s. 91).
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Jak wyzej zaznaczono, reguly konkurencyjnego rynku powinny obowiazy-
wac takze na rynku pracy. Idea pelnego zatrudnienia albo gwarantowanego
zatrudnienia, najmocniej forsowana przez zwolennikéw podejscia keynesow-
skiego, oznaczata ingerencje rzadowe w rynek pracy, czyli ex definitione byla
nie do przyjecia przez zwolennikéw pogladéw neoliberalnych, w szczegélnosci
w nurcie monetarystycznym. Za sprawa M. Friedmana i E. Phelpsa wprowa-
dzono koncepcje naturalnej stopy bezrobocia wynikajacej z czynnika fryk-
cyjnego (dobrowolne poszukiwanie pracy) i niedostosowania strukturalnego
(koniecznos$¢ opanowania nowych kwalifikacji). W swej istocie oznaczalo to
uznanie fluktuujacego bezrobocia za stan normalny w gospodarce znajdujacej
sie w stanie dynamicznej rownowagi (Kwiatkowski, 2002).

Postulaty neoliberalne nie ograniczaja sie tylko do obszaru makroekonomii,
lecz majg tez znaczenie ze wzgledu na zarzadzanie w biznesie. Przedsiebiorstwo
jest rozumiane jako podmiot gospodarczy, ktdry transformuje zasobowy stru-
mien wejéciowy w zbywany strumien produktéw w celu maksymalizowania
zysku ekonomicznego (Gorynia, 1998, s. 16). Kryterium naczelnym zarzadza-
nia przedsigbiorstwem jest maksymalizacja ekonomicznej wartosci dodanej
dla akcjonariuszy (Economic Value Added, EVA"™). Ekonomiczna warto$¢
dodana jest rdznicg miedzy zyskownoscig aktywow netto a kosztem kapitatow
zaangazowanych w firmie (Brilman, 2002, s. 45). Zasadnicze znaczenie ma
koncepcja kosztu kapitatu, ktory jest interpretowany jako koszt utraconych
mozliwosci. Nie wystarczy zatem by¢ tradycyjnie rentownym, aby kreowaé
warto$¢ ekonomiczng dla akcjonariuszy. Nalezy by¢ bardziej rentownym, niz
gdyby kapital zostal zainwestowany przez nich w alternatywna dziatalno$¢
gospodarcza. Rynki finansowe staly si¢ wigc podstawowymi o$rodkami ewalu-
acji pracy top managementu, a z powodu dominujacego krotkiego horyzontu
czasowego tych ocen uksztaltowala sie dominacja krétkookresowych decyzji
kierowniczych nad dlugookresowymi.
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Nowy KONSENSUS WASZYNGTONSKI,
JEGO UZASADNIENIA EKONOMICZNE
I KONSEKWENCJE BIZNESOWE

Wymienione wyzej kryzysy staly sie stymulatorem do falsyfikacji zatozen
ekonomicznej doktryny neoliberalnej oraz powodem zapoczatkowania dys-
kusji i poszukiwania zasad nowego fadu ekonomicznego. D. Rodrik wskazuje,
ze neoliberalizm wcale nie stymulowal wolnego handlu w skali migdzynarodo-
wej, ale stworzyl mozliwo$ci naduzywania monopolistycznych pozycji przez
korporacje miedzynarodowe w réznych branzach. Dotyczy to w szczegoélnosci
miedzynarodowych instytucji finansowych, korporacji farmaceutycznych
i technologicznych. Rodrik twierdzi, iz protekcjonizm i merkantylizm sq tak
naprawde przywroceniem réwnowagi w takich waznych sprawach, jak prze-
mieszczanie sity roboczej, zacofane regiony, problemy klimatyczne i zdrowie
publiczne (Rodrik, 2023a). W USA, w czasie prezydentury J. Bidena, bardzo
wyrazna jest reorientacja polityki gospodarczej, aby w zalozeniu naprawi¢
zaniedbane wczes$niej sprawy. Rodrik uwaza takze, Ze zasadna jest tu analogia
do okresu po drugiej wojnie $wiatowej, kiedy to obowigzywata konwencja
z Bretton Woods, a rzady panstwowe mialy spore kompetencje w dziedzinie
polityki przemystowej, finansowej i w innych kwestiach regulacyjnych. Tamten
czas to rowniez okres znaczacych sukceséw w postepie spoteczno-ekono-
micznym (Rodrik, 2023a). Poszukiwanie nowego fadu ekonomicznego jest
obecnie obarczone sporym ryzykiem, poniewaz uwarunkowania gospodarcze
s3 odmienne niz w czasach Bretton Woods. Teraz konflikt dotyczy relacji USA
i Chin. Znaczacym czynnikiem jest, ze Chiny sa waznym dostawca materiatéw
przemystowych do rozwinietych gospodarek swiata, czyli kategoryczne i gwal-
towne zaprzestanie wspodlpracy nie jest mozliwe (Rodrik, 2023a).

Dlugi czas naturalng alternatywa wobec konsensusu waszyngtonskiego
byt fad promowany wlasnie przez Chiny, okreslany jako konsensus pekinski
(Zhao, 2010, s. 432 i nast.; Haldar, 2023). Uzasadnieniem byly oczywiscie spek-
takularne sukcesy gospodarcze tego kraju. Od 1978 r., gdy zapoczatkowano
reformy Deng Xiaopinga do dzi$ przecietny doch6d mieszkanca Chin wzrést
25-krotnie, czyli ponad 800 mln ludzi wydostalo si¢ z ubdstwa (Haldar, 2023).
Swdéj model Chiny promowaty aktywnie jako narzedzie wspotzawodnictwa
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z modelem panstw rozwinigtego Zachodu. Jedng z wazniejszych instytucji tej

promociji jest grupa BRICS, poczatkowo zlozona z Brazylii, Rosji, Indii, Chin

i Republiki Potudniowej Afryki. Po ostatnim spotkaniu w Johannesburgu

zapowiedziano dotgczenie kolejnych szesciu panstw (Arabia Saudyjska, Iran,
Egipt, Etiopia, Argentyna i Zjednoczone Emiraty Arabskie). Grupa ta dyspo-
nuje wlasng instytucja finansowg — New Development Bank, ktéry z zalozenia
udziela kredytéw takze w walucie panstw je zaciagajacych i jest konkurencja
wobec Banku Swiatowego (BS) i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

(MFW) (The Economist explains, 2023).

Pojawia si¢ zatem pytanie, czy konsensus pekinski jest naprawde konku-
rencja paradygmatyczng wobec propozycji zachodnich oraz czy jest skuteczny
z punktu widzenia polityki gospodarczej. Przyjmuje sie, ze jego kluczowymi
skladnikami s3: zaangazowanie w innowacje i ciggle eksperymentowanie w za-
kresie reform, akcentowanie réwnosci i zréwnowazonego rozwoju zamiast
wzrostu PKB per capita oraz szanowanie samostanowienia jako alternatywy dla
podporzadkowania si¢ wymaganiom BS i MFW. Nie oznacza to oczywiscie, ze
Chiny doskonale realizuja te zalozenia. Rzad chinski kontroluje w powaznym
stopniu kluczowe galezie gospodarki, mimo ze konkurencyjny rynek ma domi-
nujace znaczenie w relacjach miedzy przedsigbiorstwami (Zhao, 2010, s. 421).

Z punktu widzenia $wiata zachodniego model ten jest nieakceptowalny
przede wszystkim z powodu ograniczenia wolnosci jednostki i braku poli-
tycznej demokracji. W szczegdlno$ci administracja USA zdaje sobie sprawe
z konieczno$ci zaproponowania nowej koncepcji swiatowego tadu gospodar-
czego!™l. Zalozenia tej koncepcji przedstawit J. Sullivan w Brookings Institution
w dniu 27 kwietnia 2023 r. Zadeklarowal on, Ze nowa strategia amerykanska
ma na celu zbudowanie bardziej sprawiedliwego i trwalego porzadku gospo-
darczego, tworzacego korzysci dla USA iludzi na calym $wiecie. Kluczowym
zalozeniem jest uznanie konkurencyjnych rynkéw jako waznych instytucji
ekonomicznych, ktdre jednak samodzielnie nie rozwigzuja wszystkich proble-
mow spoteczno-gospodarczych i nie sprzyjaja ochronie waznych strategicznie
galezi przemystowych. Wazniejszym kryterium decyzyjnym od kalkulacji eko-
nomicznej powinny by¢ bezpieczenstwo narodowe i odporno$¢ na wptyw po-
tencjalnych sytuacji kryzysowych. Skupienie si¢ na wewnetrznych problemach
gospodarczych nie moze jednak oznacza¢ autarkii gospodarczej, czyli wymaga
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wspolpracy z gospodarkami panstw podzielajacych wazne postulaty aksjo-
logiczne $wiata zachodniego. Wlaczenie spoteczenstw tych panstw powinno
pozwoli¢ na budowe bezpieczenstwa i dobrobytu takze u nich. Bezpieczenstwo
ma jednak wymiar nie tylko geopolityczny, lecz takze ekologiczny. Celem jest
silna, odporna i nowoczesna baza technologiczno-przemystowa USA i jego
partneréw. Pafistwowe inicjatywy gospodarcze wymagaja finansowania, dla-
tego konieczne jest zakonczenie wyscigu w dét w dziedzinie opodatkowania
podmiotéw gospodarczych. (Miedzynarodowa agenda..., 2023).

Deklaracja Sullivana obejmuje wiec piec filaréw: nowa amerykanska polityke
przemystowg prowadzaca do inwestycji prywatnych w sektorach strategicznie
kluczowych; otwarcie na wspdltprace z innymi, przyjaznymi panstwami w celu
osiggniecia sprawnosci, odpornosci i inkluzywno$ci; zastgpienie bilateralnych
umow handlowych przez nowe, migedzynarodowe partnerstwo gospodarcze
rozwigzujace problemy ekologiczne, bezpieczenstwa cyfrowego, korporacyjnej
konkurencji podatkowej i probleméw $wiata pracy; generowanie kapitatu inwe-
stycyjnego, lokowanego w panstwach zadtuzonych, w celu redukgji tego diugu;
ochrona amerykanskiej technologii o fundamentalnym znaczeniu (Rodrik, 2023b).

Z punktu widzenia nauk ekonomicznych powyzsze zasady nawiazujg do kla-
sycznego nurtu w mysli ekonomicznej. Z jednej strony uznaje si¢ fundamentalne
znaczenie konkurencyjnego rynku, a z drugiej — zobowiazuje si¢ organy rzagdowe
do stymulowania zalozonego kierunku rozwoju gospodarczego. Uzasadnieniem
moze by¢ ekonomia dobrobytu, a w szczegolnosci tzw. staba zasada Pareto. Jest
to twierdzenie, Ze konkurencyjne rynki zawsze prowadza do optymalnej alo-
kacji zasoboéw (Czarny, 2011, s. 4). Charakter tej optymalnej alokacji zalezy
od warunkéw poczatkowych i spotecznych preferencji, czyli od tresci funkeji
spolecznego dobrobytu (Biernacki, 2010, s. 27). Dzigki aktywnej redystrybucji
mozliwe jest stymulowanie ksztaltowania odmiennego poziomu optymalne;j
alokacji. Ta prawidlowos$¢ daje organom rzadowym mozliwo$¢, aby aktywnie
wplywac na dochodzenie do pozadanej alokacji. W odniesieniu do tego zagad-
nienia D. Rodrik stwierdza, ze: To, co niektorzy potepiajqg jako protekcjonizm
i merkantylizm, w rzeczywistosci oznacza przywrocenie rownowagi w kierunku
zajecia sie waznymi kwestiami krajowymi (Rodrik, 2023b).

W nawigzaniu do powyzszej koncepcji nowego konsensusu waszyngton-
skiego nalezy takze wspomnie¢ o koncepcji nowej ekonomii strukturalne;j.
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Rozwijajac t¢ koncepcije, J. Yifu Lin wskazuje na pozadany sposob aktywnosci
rzadu (Lin, Wang 2018). Lin uwaza, ze panstwo powinno wspiera¢ rozwoj
gospodarczy poprzez przezwyciezanie nieodlgcznych nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu rynku, zwigzanych z przemianami technologicznymi, modernizacjg
przemystu i ulepszeniami infrastruktury twardej i migkkiej (Lin, Wang, 2018,
s. 131). Pojawia si¢ tu nastepujaca logika rozwojowa: aktywnos¢ rzadu po-
zwalajaca przezwyciezy¢ niesprawnosci konkurencyjnego rynku prowadzi
do stymulowania rozwoju technologii i przemystu, aby podnosi¢ wydajnos¢
pracy, co gwarantuje wzrost gospodarczy i dobrobyt spoteczny, pod warun-
kiem ze preferowany jest rozwoj struktury przemystu zgodny z przewaga
komparatywng danego kraju.

Mozna sadzi¢, ze nadal obowigzuje wyzej opisana hipoteza rynku efektyw-
nego, ktérej jednak nie szkodzi przewidywalna i rozsadna centralna polityka
gospodarcza. Na swoj sposob jest to powrdt do idei keynesowskich. Dotyczy
to tez stosunku do zasad polityki zatrudnienia. Na przyklad Dariusz Grzybek
wskazuje, ze powodem rezygnacji z idei pelnego zatrudnienia stala si¢ zmiana
priorytetéw w polityce gospodarczej: GIownym celem stat si¢ wzrost gospodar-
czy, a wsrod narzedzi majgcych do niego prowadzic¢ znalazly sig polityki stuzgce
réwnowazeniu budzetu i stabilizacji cen (Grzybek, 2021, s. 11).

Waznym i wspoélcze$nie akcentowanym problemem nie tylko spotecz-
nym, lecz takze ekonomicznym jest niesprawiedliwa dystrybucja bogactwa
zaréwno w skali miedzynarodowej, jak i miedzypokoleniowej. Szczegdlnie
popularne w tej dziedzinie sg analizy i recepty gloszone przez T. Pikettyego
(2023). Dazenie do zapewnienia zatrudnienia kazdemu, czyli do zagwaran-
towania zycia na akceptowalnym spolecznie poziomie materialnym wymaga
aktywnej polityki w tej dziedzinie, ktérej podporzadkowane powinny by¢
polityka fiskalna i monetarna. Propozycja teoretyczna, wyjasniajaca mozliwos¢
zapewnienia pelnego zatrudnienia, jest klasyfikowana jako postkeynesowska
nowoczesna teoria monetarna. Stara si¢ ona dowies¢, ze tradycyjne podejscie
keynesowskie powoduje, iz osiaggniecie pelnego zatrudnienia skutkuje inflacja,
natomiast neoliberalne podejscie, stawiajac na wzrost gospodarczy, prowadzi
do bezrobocia i ubdstwa (Grzybek, 2021, s. 14). Panistwo powinno zobowigzac¢
si¢ do zapewnienia kazdemu miejsca pracy, nawet jesli oznacza to utworzenie
i utrzymywanie panstwowych podmiotéw gospodarczych.
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Poprawna polityka gospodarcza rzadu przeklada sie na racjonalne decyzje mi-
kroekonomiczne przedsigbiorcow, o ile sprawnie dzialajg instytucje rynkowe. To
one dostarczajg informacji o najkorzystniejszych inwestycjach i sposobach
dziatalnosci ze wzgledu na rentownos¢ przedsiebiorstw (Lin, Wang, 2018, s. 135).

Z punktu widzenia postrzegania logiki ludzkiego zachowania u podstaw
jego ekonomicznego rozumienia powinno leze¢ porzucenie modelu hormo
oeconomicus na rzecz homo oeconomicus moralis. Oczywiscie pierwiastki racjo-
nalnosci i egoizmu sg zapewne nieodtgcznymi atrybutami ludzi, nie mozna i nie
nalezy im jednak jednoczesnie odmawiaé cechy odpowiedzialnosci. Ten trzeci
pierwiastek sktania do wlgczenia wartosci etycznych do zbioru imponderabiliow
gospodarowania. (Banaszyk i in., 2021, s. 79). Postulat ten dotyczy takze dyrek-
tyw co do sprawnego zarzadzania biznesem. Sprawiedliwos¢ w wynagradzaniu,
inkluzywno$¢ mimo réznic kulturowych, poszanowanie wartosci ekologicz-
nych itp. powinny by¢ uwzgledniane tez przez menedzeréw. Takie podejscie
wzmacnia znaczenie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social
Responsibility - CSR). Warto w tym miejscu przypomnie¢ kontrowersje migdzy
stanowiskiem neoliberalnym w wersji monetarystycznej a promowanym przez
dzisiejszych zwolennikéw CSR. Milton Friedman uznawal mozliwo$¢ kierowa-
nia sie przez menedzeréw i akcjonariuszy zasadami CSR after profit, czyli maja
oni prawo swe wynagrodzenia i dywidendy przeznacza¢ na finansowanie dziatan
charytatywnych (From there to...,, 2020). Wspolczesnie forsuje si¢ zasade CSR
before profit, czyli jest to obowigzek menedzeréw w odniesieniu do planowanej
strategii biznesowej i codziennych decyzji operacyjnych (From there to..., 2020).

POROWNANIE DWOCH EADOW GOSPODARCZYCH

Przedstawione wyzej dwie koncepcje tadu gospodarczego — konsensus wa-
szyngtonski i nowy konsensus waszyngtonski — s3 odmiennymi propozycjami
politycznymi wspierajacymi sie na roznych podstawach teoretycznych, takze
w dziedzinie nauk ekonomicznych. Propozycje te byly i s3 formutowane w od-
miennych uwarunkowaniach historycznych, co sprawia, ze s dostosowane do
wyzwan czasow, w ktorych sg zglaszane i realizowane. Zalaczona tabela jest
syntezg zalozen, uzasadnien ekonomicznych i uwarunkowan tych koncepcji.
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Tabela 1. Konsensus waszyngtoriski a nowy konsensus waszyngtoriski - porownanie

- Zasada sprawiedliwosci
miedzynarodowej
i miedzypokoleniowej
- Ochrona technologii
kluczowych strategicznie
- Aktywna rola i relatywnie
szeroki zakres miedzynarodowej
polityki handlowej
i inwestycyjnej
- Ewolugja celéw przedsiebiorstwa
w kierunku prob odejscia od
prymatu zysku

- Koncepcja pelnego zatrudnienia
- Zasada ochrony réznorodnosci
kulturowej

- Koniecznos¢ niwelowania/
tagodzenia nierownosci

- Wolna konkurencja rynkowa |- Zasada homo oeconomicus jako |- Rywalizacja
- Prywatyzacja wiodacy model cztowieka Zachodu
- Rownowaga budzetowa - Zasada racjonalnego Zsystemem
- Ochrona wiasnosci gospodarowania radzieckim
intelektualnej - Przewaga efektywnosci - Swiat
- Liberalizacja prywatnej nad publiczng jednobiegunowy
miedzynarodowych stosunkéw | — przewaga rynku nad zsupremacja USA
gospodarczych panstwem (zagrozenie market |- Idea konca historii
Konsensus |- Brak barier wejscia do sektordw | failure stabsze niz zagrozenie |- Niebezpieczenistwo
waszyngtonski| gospodarczych government failure) stagflagji
- Maksymalizacja EVA - Potrzeba rozdzielenia polityki |- Potrzeba reform
w zarzadzaniu biznesem monetarnej od fiskalnej gospodarczych
- Teoria racjonalnych oczekiwan | w Ameryce
- Hipoteza rynku efektywnego | taciniskiej
- Koncepcja naturalnej stopy i panstwach
bezrobocia postradzieckich
- Akceptacja nierdwnosci - Prymat globalizacji
- Preferencje rzadowe rozwoju |- Zasada homo oeconomicus - Swiat
strategicznych sektorow moralis jako przewazajacy wielobiegunowy
gospodarki model cztowieka bez jednego osrodka
- Miedzynarodowa wspotpraca |- Zasada racjonalnego dominujacego
gospodarcza z panstwami gospodarowania - Gléwna os rywalizagj
przyjaznymi - Bardziej wywazone podejscie | USA- Chiny
- Nowe, miedzynarodowe do ryzyka market failure - Aspiracje roznych
partnerstwo gospodarcze i government failure panstw i grup
podporzadkowane ekologii, |- Koncepcja nowej ekonomii panstw odnosnie do
bezpieczeristwu, odrebnosci strukturalnej przewodzenia $wiatu
kulturowej i ochronie pracy - Zasada minimalnego - Zauwazalna
- Wzrost znaczenia wynagrodzenia, koncepcja tendencja do
Nowy miedzynarodowej pomocy gwarantowanego dochodu regionalizagji
konsensus | gospodarczej — inwestycje, minimalnego - Slowbalization versus
waszyngtonski| zadluzenie - Hipoteza rynku efektywnego | deglobalization

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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CZARNE LABEDZIE JAKO UWARUNKOWANIA
PROCESOW GOSPODARCZYCH ORAZ
MOZLIWE SRODKI ZARADCZE!Y!

Powyzsze rozwazania na temat konsensusu waszyngtonskiego i nowego kon-
sensusu waszyngtonskiego jako przyktadéw miedzynarodowego tadu gospodar-
czego koncentrujg uwage na zmiennych ekonomicznych. Jest jednak oczywiste,
ze konstruowanie i konceptualizacja nowego porzadku winny uwzgledniac takze
zmienne znajdujace si¢ albo poza wasko rozumianym systemem gospodarczym,
albo tez umiejscowione nie w jego centrum, lecz na obrzezach. O zasadnosci
takiego podejscia przypomniata cho¢by pandemia COVID-19. W tym kontek-
$cie pojawia si¢ metafora czarnych tabedzi (Taleb, 2007). Zazwyczaj przyjmuje
sig, ze okreslenie czarny tabedz jest nazwa wydarzenia o wielkim, ogromnym
wplywie na funkcjonowanie wspélczesnego swiata, ktdrego zajécia nie potrafiono
przewidzie¢. W historii ludzkosci do kategorii czarnych fabedzi mozna zaliczy¢
wiele wydarzen zaréwno ze sfery gospodarki, jak i z innych sfer zycia. Mozna tutaj
wymieni¢ np. kryzys naftowy z 1973 r., azjatycki kryzys finansowy z 1997 r., barike
internetowa z 2000 r., atak na World Trade Center 11 wrzesnia 2001 r., brexit
(Rzeczpospolita, 2021). Za inne przyktady czarnych fabedzi sa uwazane dos¢
zgodnie takie wydarzenia/procesy, jak swiatowy kryzys finansowy 2007-2011,
pandemia COVID-19 czy wojna rosyjsko-ukrainska z 2022 r.

Pozostawiajgc na boku spory o to, czy jakie$ konkretne wydarzenie stusznie
jest zaliczane do kategorii czarnych fabedzi, czy tez nie, warto zwréci¢ uwage
na istote tego problemu. Sprowadza si¢ ona do nadmiernej - jak si¢ okazato —
wiary w mozliwoéci prognostyczne nauki. Zgodnie z duchem nowoczesnego
racjonalizmu zwlaszcza wielu przedstawicieli nauk spolecznych (socjologia,
politologia, ekonomia) sktanialo si¢ w strone¢ przekonania, ze nauka dyspo-
nuje wystarczajaco zaawansowanymi narzedziami, by w sposob zadowalajaco
celny przewidywac przyszlos¢. Przypomniane wyzej wydarzenia zdajg si¢
wskazywac, ze jest inaczej. Zwlaszcza dyskusja prowadzona w kontekscie
pandemii COVID-19 dostarcza tutaj nowe spostrzezenia i hipotezy. Jedna
z nich dotyczy wlasnie tego, co moze nas czeka¢ w przysziosci. Sprowadza
si¢ ona do stwierdzenia, ze by¢ moze wydarzenia zaliczane dzi§ dos¢ zgodnie
do czarnych fabedzi nabiorg cyklicznego i powtarzalnego charakteru i by¢ moze
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niebawem stang sig normqg nowej, mniej przewidywalnej rzeczywistosci (Nowa
normalnos¢..., 2020; Gorynia (red.), 2023, s. 199).

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze zardwno z doswiadczen pandemii COVID-19,
jak iz perspektywy zaburzen spowodowanych przez agresje Rosji na Ukraine
oraz innych potencjalnych, a jeszcze dzisiaj nieznanych i nieskonkretyzowa-
nych zagrozen cywilizacyjnych (potencjalnych nienazwanych dzi$ czarnych
tabedzi) wynikaja pewne ogélne wskazania odnosnie do tego, w jakim kierunku
powinna ewoluowac¢ ludzkos¢, aby byta zdolna przetrwac i prosperowac na
dluzsza mete. Doswiadczana obecnie koniunkcja rzeczywistych i ewentual-
nych czarnych tabedzi, a takze znanych wczesniej probleméw, jakich doznaje
$wiatowa spoleczno$¢, moze by¢ postrzegana tacznie jako zestaw warunkow
brzegowych prowadzacych do wystgpienia przesilenia cywilizacyjnego, rozu-
mianego jako radykalna zmiana w funkcjonowaniu wspoélnoty ludzkiej, bez
ktorej z wysokim prawdopodobienstwem zostanie zakwestionowania cigglos¢
naszej cywilizacji. Maczynska (2023) ujmuje to w nastepujacym stwierdzeniu:
Przy kazdym przetomie cywilizacyjnym wystepujg zatem glebokie przemiany,
ktore oznaczajg przejsciowe narastanie réznych ktopotow i trudnosci, bo jest to
tzw. kapitalny remont swiata. Warunkiem koniecznym, ale niedostatecznym
podjecia srodkéw odpowiadajacych temu wyzwaniu jest uswiadomienie sobie
jego realnosci i sity. Wydaje sig, ze w poszukiwaniu konstruktywnych rozwigzan
na poziomie og6lnym, wymagajacym oczywiscie konkretyzacji i operacjonali-
zacji, mogg by¢ przydatne idee racjonalnosci globalnej oraz dobra wspélnego.

Lacznie obie wymienione idee opieraja si¢ na dwdch zalozeniach - po-
kojowej wspolpracy czy chocby koegzystencji panstw i ludzi (czyli §wiat
bez wojny) oraz takiego prowadzenia dziatalnosci przez cztowieka, by nie
doprowadzi¢ do zagtady naszej Matki Ziemi. Ten drugi filar jest czesto okre-
$lany w literaturze jako ekonomia umiaru albo racjonalnos$¢ globalna. To, ze
musimy dzi$ glosno podnosi¢, rozpoznawac i dyskutowac te zagadnienia,
a takze podejmowac dziatania wpisujace si¢ w hasta ekonomii umiaru jest
paradoksalnie skutkiem postepu technologicznego, ktorego w szczegélnie
intensywny sposob doswiadcza ludzkos¢.

Trzeba bowiem pamigtac, ze jako cywilizacja mamy jednoznacznie zdefi-
niowane ramy przestrzenne — jest to planeta Ziemia i nie sadze¢, by w czasach
zycia naszych dzieci i wnukéw mialo sie to istotnie zmienic, cho¢ nie mozna
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tego kategorycznie wykluczy¢, zwlaszcza w dluzszej perspektywie. Te ramy
przestrzenne, uwarunkowania fizyczne, biologiczne, srodowiskowe itp., w kto-
rych zyjemy, charakteryzujg sie okreslona wydolnoscig czy tez wypornoscia —
dopuszczalne skutki dziatalnosci prowadzonej przez czlowieka zagrazajace
$rodowisku naturalnemu nie sg nielimitowane. Rozmiary tych skutkéw sa
zdeterminowane, z grubsza rzecz biorac, przez dwa czynniki - liczbe lud-
nosci i intensywnos¢ dzialalnosci czlowieka z punktu widzenia generowania
negatywnych efektow dla srodowiska naturalnego.

Nalezy podkresli¢, ze kwestia umiaru w procesach gospodarowania po-
wraca w toczonych debatach regularnie, zaréwno tych na poziomie naukowym,
jak i tych o charakterze publicystycznym, co mozna traktowac jako symbo-
liczny zwiastun zmiany myslenia — przynajmniej czesci elit gospodarczych,
politycznych, intelektualnych - o relacjach miedzy dobrobytem a stanem
naszej planety, zwlaszcza w dtuzszym okresie, ktory jednak dzis wydaje si¢
zdecydowanie krotszy anizeli np. 2-3 dekady temu. Postepujacy rozwdj spo-
teczno-gospodarczy napotyka przeciez oczywiste ograniczenia srodowiskowe
i ich ignorowanie jest niedopuszczalne.

Konieczna jest wiec zgoda w sprawach kardynalnych, a taka stanowi
m.in. kwestia umiaru. W prowadzonym tutaj rozumowaniu przyjmujemy,
ze w wymiarze calo§ciowym cywilizacji umiar bedacy synonimem racjonal-
nosci globalnej jest to takie funkcjonowanie ludzkosci, ktore w obliczu obiek-
tywnych barier eksploatacji srodowiska umozliwi jej przetrwanie w dlugim
okresie. Warto tez uéwiadomic¢ sobie, Ze bez mozliwosci kontynuacji trwania
naszej cywilizacji tracg sens wszelkie rozwazania o dobrobycie, dobrostanie
i przyczyniajacym sie do ich poprawy rozwoju gospodarczym czy nawet spo-
teczno-gospodarczym. Zdanie sobie sprawy i zrozumienie tych ograniczen
oraz ich implikacji jest najwazniejszym skfadnikiem ekonomii umiaru.

Trzeba tez doda¢, ze postulowany tutaj umiar na poziomie ogélnym, nieco abs-
trakcyjnym, to jedno, a zycie przecietnego czlowieka tu i teraz podporzadkowane
idei umiaru to drugie. Dlatego tak wazne znaczenie ma konceptualizacja i ope-
racjonalizacja tego pojecia. Z jednej strony konieczne jest okreslenie, z jaka skalg
negatywnych skutkéw dziatalnosci cztowieka Ziemia jest w stanie sobie poradzic,
az drugiej trzeba zdefiniowac¢, zaproponowac i wdrozy¢ pozadany wkiad kazdego
czfowieka w ograniczenie tychze niepozadanych efektow. To wiaze si¢ niestety
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z ograniczeniem konsumpcji, zmiang stylu zycia, transformacja energetyczna,
opakowaniami, zuzyciem wody, ograniczeniem marnotrawstwa, $mieciami itp.

Warto ponadto podkresli¢, ze w dotychczasowej historii rozwoju ludzkosci
w przesztosci wypadkowa liczby ludnosci i intensywnosci dziatalnosci czto-
wieka nie przyjmowala rozmiaréw zagrazajacych ciaglosci trwania cywilizacji.
Dostepne wyniki badan naukowych wskazuja jednoznacznie, ze dzisiaj nad-
szedl moment, iz bez samoograniczenia ludzko$¢ moze sama siebie dopro-
wadzi¢ do katastrofy. Generalnie sg dwie drogi, aby temu zaradzi¢: edukacja
i regulacja. Ale to bardzo szeroki temat, ktory trzeba zostawi¢ na inng okazje
jako przedmiot odrebnego opracowania.

Wyrazajac powyzsze mysli nieco inaczej, trzeba podkresli¢, ze postulowana
tutaj koncepcja racjonalnosci globalnej wychodzi od spostrzezenia, ze eks-
ploatacja przez ludzi srodowiska przyrodniczego ma swoje naturalne granice
oraz ze jestesmy, jako cywilizacja, bliscy ich przekroczenia. Sama racjonalnos¢
globalna oznacza natomiast zdolno$¢ albo mozliwo$¢ diugofalowego trwania
cywilizacji, co nie jest osiggalne bez uwzglednienia ograniczen $rodowisko-
wych proceséw wzrostu i rozwoju spoleczno-gospodarczego. W tym sensie
mozna uzna¢, ze racjonalnos¢ globalna jest przykladem dobra wspdlnego
0 najwyzszym priorytecie, bo warunkujacego trwanie cywilizacji. Inny przy-
kiad dobra wspolnego, aczkolwiek zlokalizowany nizej w hierarchii wazno-
$ci, to odpornos¢ cywilizacji na ataki czarnych fabedzi w rodzaju pandemii
COVID-19 albo podobnych (odporno$¢ mozna budowaé m.in. poprzez wy-
szczepienie ludzkosci). Jako kolejny zastugujacy na rozpatrzenie przypadek
dobra wspdlnego mozna potraktowaé pokoj w stosunkach pomiedzy pan-
stwami, przykladem naruszenia ktdrego jest wojna rosyjsko-ukrainska.

Na podstawie powyzszych spostrzezen zasadna wydaje si¢ wigc konstatacja,
ze warunkiem osiaggniecia racjonalnosci globalnej jest poprawne zidentyfiko-
wanie i zdefiniowanie idei dobra wspdlnego, a nastepnie jej wdrozenie w skali
calej spolecznosci ludzkiej. Tylko tyle i az tyle zarazem.

Idea nowego konsensusu waszyngtonskiego ma charakter globalny i uni-
wersalny. Jednak w zwiazku z polozeniem Polski w Europie celowe wydaje si¢
uwzglednienie takze tego specyficznego kontekstu, ktéry mozna wigza¢ z pro-
wadzong dyskusja, jak zdefiniowa¢ nowy fad na Starym Kontynencie, czym
mialby by¢ ten fad i czy nalezy go odnosi¢ do przestrzeni Unii Europejskiej,
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czy szerzej Europy (Ther, 2015; Gorynia, 2023). Otéz wydaje sie, ze dla po-
trzeb prowadzonych tutaj rozwazan mozna wyrdzni¢ kilka ptaszczyzn nowego

tadu w Europie. W pierwszej kolejnosci chodzi o ptaszczyzne przedmiotows,
ktéra obejmuje cztery wymiary: system polityczny i kwestia demokracji - fad

polityczny; system gospodarczy - fad gospodarczy; rola panstwa narodowego

oraz rola aktoréw zewnetrznych. W dalszej kolejnosci chodzi o plaszczyzne

czasowq — w jakim horyzoncie czasowym chcemy rozpatrywac kwestie nowego

fadu. Réwniez ta kwestia powinna by¢ elementem wielostronnych uzgod-
nien pomiedzy krajami budujacymi nowy tad. Trzecig plaszczyzneg stanowi

plaszczyzna geograficzna, gdzie podstawowe znaczenie ma uwzglednienie

calego kontynentu, czyli inkluzje wszystkich jego czesci skladowych. Wreszcie

nastepny element to ptaszczyzna metodologiczno-metodyczna, gdzie celowe

jest przyjecie podejscia systemowego, z jednoczesnym odrzuceniem podejscia

redukcjonistycznego oraz podejscia holistycznego. W postulowanym podej-
$ciu powinna liczy¢ si¢ Europa jako calos¢, ale jednoczes$nie powinnismy
mie¢ $wiadomos¢ znaczenia i autonomii czesci sktadowych; z jednej skrajne;j

strony podejscie redukcjonistyczne absolutyzujace znaczenie poszczegolnych

panstw/czesci bytoby obciazone pietnem nacjonalizmu, szowinizmu; z drugiej

za$ strony podejscie calosciowe/holistyczne, absolutyzujace prymat calosci na

cze$ciami byloby réwnoznaczne z zagrozeniem dominacja ze strony calosci

w stosunku do czesci sktadowych albo tez mogtoby prowadzi¢ do hegemo-
nizmu ze strony panstw najsilniejszych.

Odpowiedz na kolejne pytanie, w jaki sposéb ma sie dokona¢ instytucjo-
nalizacja nowego fadu na Starym Kontynencie, aby przestrzegali i rozwijali
go wszyscy (przywodcy, reguly, organizatorzy, wykonawcy) nie jest fatwa. Co
do zasady, tylko uzgodnienia wielostronne z inkluzja wszystkich interesariu-
szy wydaja sie dobrg $ciezka. Dyskusja, edukacja, budowanie $wiadomosci
wspdlnoty losow, jak najmniej dominacji, hegemonizmu, narzucania wlasnego
punktu widzenia przez silniejszych, nieustanne dazenie do kompromisu po-
winny towarzyszy¢ wytyczaniu wspolnej trajektorii rozwoju. Wskazane wydaje
sie podejscie zakladajgce wspodtprace na podstawie kompromiséw, jak trudne
by one nie byly. Zreszta podobne relacje nalezatoby zalozy¢ w stosunku relacji
Europy i resztg $wiata. W tym kontekscie warto przypomnie¢ na zasadzie per
analogia dwie podstawowe zasady odnoszace si¢ do wspolpracy pomiedzy
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przedsiebiorstwami sformutowane przez F. Contractora i P. Lagrangea. Ot6z
budowaniu nowego tadu powinna towarzyszy¢ swiadomos¢, z jednej strony,
ze kooperacja moze, ale nie musi prowadzi¢ do osiggniecia nadwyzki korzysci
nad kosztami. Z drugiej strony, nadwyzka nie moze by¢ w calo$ci zawlaszczana
przez jedna strong, musi by¢ dzielona pomig¢dzy kooperantdw. Bez spelnienia
sformulowanego warunku kooperacja zamiera, nie zachodzi, poniewaz nie ma
podmiotdw, ktdre sg nig zainteresowane. Warto zaznaczy¢, ze zawsze proble-
matyczny jest podzial nadwyzki z kooperacji. Pojawia si¢ w tym miejscu py-
tanie — czy powinny tu rzadzi¢ zasady sprawiedliwo$ci oraz réwnosci? Mozna
tutaj odwolac si¢ do znanej z biznesu koncepcji sily przetargowej (bargaining
power). Ponadto nalezy przyjac, ze racjonalne i wskazane zalozenie o gotowo-
$ci do wspoltransformacji ze strony wszystkich panstw powinno implikowa¢
otwarto$¢ na wzigcie udzialu w przetargu na temat sposobu okreslenia wiel-
kosci i podziatu korzysci. Wspéttransformacja przypomina bowiem co do
zasady wspolprace z wszystkimi obawami i zagrozeniami z tym zwigzanymi.

Wreszcie ostatnie juz zagadnienie, ktore jest wazne i ktére warto tutaj
poruszy¢, to dylemat odnoszacy sie do relacji nowego fadu w Europie do
globalizacji, dylemat, ktéry mozna uja¢ w formie nastepujacego pytania:
razem czy osobno? Wydaje si¢, ze w tej kwestii nowy tad w Europie powi-
nien by¢ rozwazany w $cistym zwigzku z rozwigzaniami §wiatowymi, ktére
symbolicznie, skrotowo zwyklo sie nazywac globalizacjg. W tej perspektywie
globalizacja to w uproszczeniu wieloptaszczyznowa wspdtpraca gospodarcza
(a takze w innych wymiarach) pomiedzy panstwami i innymi podmiotami,
charakteryzujaca si¢ dwiema cechami. Pierwsza z nich to powszechnos¢ (stop-
niowalna) w skali §wiatowej. Drugi nierozlaczny atrybut globalizacji stanowi
standaryzacja, unifikacja czy uniformizacja strategii/zachowan w skali $wiata,
prowadzaca do podwyzszenia efektywnosci. Uwzgledniajac dotychczasowe
tendencje w gospodarce §wiatowej oraz prognozy na przyszfos¢, mozna za-
sadnie przypuszczad, ze znaczenie ekonomiczne, polityczne, demograficzne
i spoleczne Europy w $wiecie nie bedzie sie zwiekszac. W tej sytuacji igno-
rowanie szerszego otoczenia, ktore roénie, rozwija sie, nabiera znaczenia,
bytoby samobdjstwem. Do globalizacji w jej licznych odmianach, odstonach
i aspektach nie nalezy wi¢c podchodzi¢ z uprzedzeniami i obawami, ale na-
lezy pragmatycznie starac si¢ odnosi¢ z niej korzysci. Dos¢ powszechnie
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akceptowany jest poglad, ze globalizacja jest nieodwracalna, dyskusyjne sa
tylko jej skala i dynamika. W tym ujeciu globalizacja jest logiczng konsekwen-
cja gospodarki rynkowej; jesli ktos chce walczy¢ z globalizacja, to tak, jakby
chciat likwidowa¢ gospodarke kapitalistyczng. Trudno bytoby nie wystepowac
przeciw negatywnym konsekwencjom hiperglobalizacji, nie mozna tez nie
docenia¢ procesu okreslanego jako slowbalization, co jednak nie implikuje
koniecznosci odrzucania globalizacji. Wydaje si¢ wiec, ze ciagle aktualny jest
poglad, iz globalization is good, but not good enough (Bhagwati, 2004).

POLITYKA GOSPODARCZA I ZARZADZANIE BIZNESEM
W RAMACH ZMIENIONEGO EADU GOSPODARCZEGO

Nowe uwarunkowania spoteczno-polityczne wplywaja oczywiscie na za-
tozenia pozadanego fadu gospodarczego!"!. Wedtug Goralczyka (Goralezyk,
2021, s. 47) coraz wyrazniej krystalizujg si¢ dwa megatrendy determinujace
przysztos¢ tego fadu, mianowicie odchodzenie od jednobiegunowosci w kie-
runku wielobiegunowosci $wiatowego porzadku gospodarczego (niewiadoma
jest liczba tych biegunoéw) oraz migracja centrum ekonomicznego i han-
dlowego z Atlantyku na Pacyfik. Istotne determinanty przysztosci szczegol-
nie polskiej gospodarki zawiera w sobie tez proekologiczna polityka Unii
Europejskiej. Program Next Generation EU oraz projektowany Fit for 55 ozna-
czaja gleboka i szybka dekarbonizacje gospodarek panstw unijnych. Dotyka
to negatywnie Polske, w ktorej poziom karbonizacji produkcji energii, bu-
downictwa i transportu jest wysoki, co wynika z historycznych zaszlosci
i wspolczesnych zaniechan z powodu potencjalnych oporéw spotecznych.

Uwarunkowania te sklaniaja do ponownego postulowania wlaczenia pol-
skiej gospodarki w system gospodarczy Unii Europejskiej. Ponadto (Banaszyk,
Gorynia, 2022, s. 157):

a. wodniesieniu do polityki strukturalnej nalezy opracowac i wdrozy¢ za-
chety do uruchamiania w Polsce przedsigbiorstw o relatywnie wysokim
poziomie techniczno-technologicznym i przez to majacych argumenty
do wiaczenia si¢ w migdzynarodowe tancuchy dostaw wiodacych go-
spodarczo panstw Unii Europejskiej,(inwestycje te powinny odgrywac
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funkcje mnoznikowa w celu wsparcia rozwoju branz i sektoréw gospo-
darczych cechujacych sie miedzynarodowg przewaga komparatywna);
w odniesieniu do polityki fiskalnej nalezy upraszcza¢ obowiazujace w tej

dziedzinie regulacje prawne i wdraza¢ przepisy budujace migdzynarodows
konkurencyjnos¢ obowigzujacego systemu podatkowego (powinien to by¢

kolejny magnes przyciagajacy ZIB). Mozna jednak spodziewac sie, ze

konkurowanie w dé6t stawkami podatkowymi ma swoje granice. Dlatego

lepsze jest preferowanie inwestycji w dobra publiczne i infrastrukture,
ktore docelowe stang sie waznymi magnesami przyciagajacymi ZIB;

w odniesieniu do polityki monetarnej nalezy minimalizowa¢ ryzyko

kursowe i zmniejsza¢ koszty transakcyjne w wymianie miedzyna-
rodowej, co najlatwiej osiagna¢ przez wejscie do strefy euro. Jest

oczywiscie decyzja polityczna, ale w literaturze panuje dos¢ zgodny
poglad, ze kluczowe znaczenie w rozwoju gospodarki polskiej jako

gospodarki o $rednich rozmiarach dziatajacej w otwartym otoczeniu

gospodarki miedzynarodowej beda mialy trzy czynniki - produktyw-
no$¢/konkurencyjno$é, innowacyjno$¢ oraz wspolpraca gospodarcza

z zagranicg"". Czynniki te sg $cisle z sobg powigzane. Fundamentalne,
pierwotne znaczenie powinien mie¢ przy tym mechanizm rynkowy;,
a jednoczesnie dzialanie sil rynkowych w tych obszarach powinno by¢
wspomagane przez prowadzong polityke gospodarcza.

Oznacza to podporzadkowanie polityki gospodarczej panstwa ce-
lom spotecznym i ekologicznym. Ze wzgledu na sprawnos¢ zarzadza-
nia biznesem wazne jest, aby polityka ta miala charakter transparentny.
Wtedy menedzerowie beda w stanie projektowac dlugookresowe strategie biz-
nesowe. Pojawiaja sie postulaty, aby to projektowanie odbywalo si¢ w rezimie
zmienionych zasad (Banaszyk, Gorynia, 2020a; Banaszyk, Gorynia, 2020b).
Warunkiem podstawowym jest oczywiscie produktywnos¢, ktora zapewnia
zyskownos$¢. Warunkami koniecznymi sg jednak réwniez:

28

bezpieczenstwo zatrudnienia i sanitarne. Bezpieczenstwo zatrud-
nienia nalezy rozumie¢ dwojako. Z jednej strony chodzi o interes
przedsigbiorstwa zwiazany z dtugookresowym utrzymaniem kluczo-
wych pracownikéw z punktu widzenia kompetencji i doswiadczenia.
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Jest to istotne w warunkach niskiego bezrobocia i rynku pracobiorcy,
co charakteryzuje starzejace si¢ spotecznosci. Czasem takie postepo-
wanie nazywa si¢ chomikowaniem zasobow pracy. Z drugiej strony
bezpieczenstwo zatrudnienia jest zwigzane ze sprawiedliwoscia, czyli
korzystng atmosferg pracy i sprawiedliwym wynagrodzeniem;

d. elastyczno$¢ dziatalnosci gospodarczej. Ma ona kilka wymiaréw. Z jed-
nej strony jest osiggana dzigki inwestowaniu w uniwersalng technike
i technologie, dzieki ktérym mozliwe jest szybkie i tanie restruktury-
zowanie oferty podazowej w §lad za zmieniajacymi si¢ wymaganiami
rynku. Z drugiej strony chodzi o elastycznos¢ zatrudnienia w aspekcie
podnoszenia kwalifikacji zasobéw pracy oraz w aspekcie zmian wiel-
kosci zatrudnienia. To ostatnie powinno by¢ powigzane z programami
socjalnymi utatwiajacymi ludziom szybkie znalezienie nowego zatrud-
nienia (gwarancja zatrudnienia). Jednakze konieczna jest elastyczno$¢
finansowania dziatalno$ci gospodarczej pozwalajacej mobilizowa¢
przedsiebiorstwom okresowo konieczne srodki umozliwiajace dosto-
sowanie do zmieniajacych sie okolicznosci, w tym dostosowanie do
preferowanych przez panstwo sektoréw i branz gospodarczych;

e. zwinno$¢ dostosowan rynkowych. Zwinnos¢ dostosowan popytowych
to kompetencja w dziedzinie §ledzenia migracji wartosci uzytkowych
oczekiwanych przez konsumentow i tatwos$¢ dostosowania si¢ do za-
chodzacych zmian. Wspoélczesnie jest to mozliwe dzigki technologiom
informacyjno-komunikacyjnym ulatwiajacym bezposredni kontakt
z klientami. Technologie te to takze koszty, ale i element konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstwa.

Formula oceny sprawnosci zarzadzania biznesem powinna mie¢ konstruk-
cje, ktdrej pole recepcji zawiera wszystkie wymienione czynniki. W nawigza-
niu do powyzszych uwag uzasadnione jest takze zajecie stanowiska w kwestii
relacji pomiedzy efektywnoscig a rezyliencja, ktora — zwlaszcza w dobie pande-
mii COVID-19 - stala si¢ swoistg mantrg, czesto przywotywang w dyskusjach
na temat funkcjonowania biznesu w otoczeniu, w ktérym moga pojawiac si¢
blizej nierozpoznane ex ante czarne fabedzie™. Na ogot przyjmuje sie, ze
efektywnos¢ oznacza osigganie pozadanych rezultatow przy uzyciu mozliwie
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najmniejszych srodkow, albo uzyskiwanie najlepszych rezultatéw przy za-
stosowaniu danej puli srodkéw (tzw. zasada racjonalnego gospodarowania).
Dlatego w zasadzie panuje consensus odnosnie do tego, ze przedmiotem za-
interesowania nauk ekonomicznych czy w szczegdlnosci samej ekonomii jest
efektywna alokacja zasoboéw (Robbins, 1932). W powyzszy sposéb zdefinio-
wana efektywno$¢ jest zaréwno pozadana, jak i pozyteczna, gdyz zmniejsza
koszty zycia albo pozwala na lepsze zaspokojenie potrzeb przy ograniczo-
nosci zasobow, ktére mamy do dyspozycji (Skidelsky, 2020). Efektywno$¢
jest wiec synonimem wyzszego poziomu dobrobytu. Jednoczesnie jednak
cytowany autor wskazuje, ze efektywnos¢ staje sie¢ w pewnym sensie passé,
jest wypierana przez inng zasade rzadzaca alokacjg zasobow. W jego opinii
w czterech ostatnich dziesigcioleciach mamy do czynienia z sytuacja, ktorg
opisuje nastepujaco: ...od 1982 roku dramatycznie spadla czestos¢ uzywania
okreslen »efektywnosc« i »wydajnosé«, gwattownie wzrosta natomiast czestos¢
wystgpowania terminéw »odpornosé« (resilience) i »trwatosé« albo »stabilnosé«
(sustainability). Wiecej mowi sig o stabilnosci Zycia gospodarczego, czyli jego
odpornosci na wstrzgsy. Ekonomisci myslgcy tylko o efektywnosci znaleZli sig
daleko za krzywg kultury. W przywolanym cytacie mozna fatwo zakwestio-
nowac fakt, ze przywolane pojecia ujmowane sg w kontrze, we wzajemnej
opozycji, co mogloby oznacza¢, ze wzajemnie si¢ wykluczaja. Warto jednak
spostrzec, ze w rzeczywistosci dlugookresowa efektywnos$¢ i wydajnos¢ za-
wsze byty skorelowane z odpornoscig, trwaloscig i stabilnoscig. Jednoczesnie
odrebnym zagadnieniem jest to, czy w praktyce Zycia gospodarczego potra-
fiono rozpatrywac efektywnos¢ w odpowiednim horyzoncie czasowym, co
jednak w zadnym wypadku nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze efektywnos¢
odchodzi do lamusa. Do lamusa odchodzi efektywno$¢ rozumiana ad hoc,
doraznie, krétkookresowo, ptytko i jednowymiarowo. Natomiast efektywnos¢
pojmowana kompleksowo, wielowymiarowo i dlugookresowo nigdy nie
powinna straci¢ na znaczeniu, gdyz bytoby to wbrew interesom cywilizacji,
zwigzanym przeciez z mozliwie wysokim poziomem dobrobytu, mierzo-
nym adekwatnymi miernikami. Mozna nawet odwazy¢ si¢ postawic teze,
ze to wlasnie cato$ciowo rozumiana efektywnos¢ stanowi silny fundament
koncepcji rozwijanych we wspdlczesnej ekonomii, takich jak racjonalnos¢
globalna, ekonomia umiaru czy dobro wspélne.
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Nie unikajac wiec odpowiedzi na pytanie o to, czy efektywnos¢ jest dobra,
czy zla, trzeba powtdrnie zaznaczy¢, ze holistycznie rozumiana efektyw-
no$¢ oznacza de facto zasade¢ racjonalnego gospodarowania. Wydaje sig,
ze kazdemu ekonomiscie trudno byloby odrzucac te¢ zasade przyjmowana
w naukach ekonomicznych jako fundament je konstytuujacy. Réwnoczesnie
nalezy jednak mie¢ §wiadomo$¢, ze przy postugiwaniu si¢ kategoria efektyw-
nosci pojawiaja sie liczne niebezpieczenstwa, ktore mozna ostabia¢ czy nawet
oddala¢, konsekwentnie dazac do doskonalenia tego postulatu, rozumianego
jako drogowskaz nauk ekonomicznych. Efektywnos¢ sama w sobie nie jest
wiec niczym ztym, ale uczynienie fetyszu z jej wypaczonej wersji moze
dostarczy¢ wiele negatywnych konsekwencji. Innymi stowy, upowaznia to
do stwierdzenia, ze efektywno$c¢ jest wazna, bo jest niekwestionowanag baza
budowania dobrobytu, jednak pozbawiona pewnych warunkéw ogranicza-
jacych moze prowadzi¢ do wypaczen.

Z AKONCZENIE

Przeprowadzone wyzej rozwazania dotyczyly prawdopodobnego nowego
ksztaltu swiatowego tadu gospodarczego. Nalezy jeszcze raz podkreslic, ze
okres afirmacji wersji tego fadu sformutowanej w konsensusie waszyngton-
skim minat jeszcze na dlugo przed wybuchem pandemii COVID-19 i wojny
rosyjsko-ukrainskiej. Niektorzy uwazali, ze rozwigzaniem alternatywnym
w stosunku do konsensusu waszyngtonskiego moze by¢ tzw. konsensus pe-
kinski. Jednak niektére jego cechy dyskwalifikuja to rozwiazanie jako mozliwe
do akceptacji przez wigkszos¢ spotecznosci migdzynarodowej. W tej sytuacji
wydaje si¢, ze nowy konsensus waszyngtonski stanowi propozycj¢ wprawdzie
dopiero ksztaltujacy si¢, znajdujaca si¢ in statu nascendi, ale obiecujacy ze
wzgledu na jej zgodnos¢ z podstawowymi pryncypiami nauk ekonomicznych,
a jednoczesnie uwzgledniajacg potrzebe realistycznych i pragmatycznych mo-
dyfikacji, dopasowujacych ja do zmieniajacej si¢ turbulentnej rzeczywistosci.
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ENDNOTES

' Z tych powod6w niniejszy artykul jest pisany z perspektywy dwoch dyscyplin:
ekonomii i finanséw oraz nauk o zarzadzaniu i jakosci.

MW tym opracowaniu pojecie nauki ekonomiczne jest interpretowane jako obejmujace
ekonomie i finanse, nauki o zarzadzaniu i jakosci oraz geografie spoteczno-eko-
nomiczng i gospodarke przestrzenna.

M Koncepcja EVA zostala przedstawiona i spopularyzowana przez A. Rappaporta
jako mikroekonomiczny wskaznik sprawnosci zarzadzania przedsiebiorstwem.
Pozostata kompatybilna z neoliberalng interpretacja szkoly neoklasycznej w teorii
ekonomii (Rappaport, 1999).

IVMI'W tym kontek$cie pojawia sie okreslenie nowy konsensus waszyngtoriski, ktore
nie zostalo jednak uzyte oficjalnie. Pojecie to wystapito w polskim tlumaczeniu
artykutu Rodrika (2023a) w Krytyce Politycznej — Nowy konsensus waszyngtoniski: od
wolnego handlu po wojny handlowe. Oryginalny tytul artykulu w Project Syndicate
to: Washington’s New Narrative for the Global Economy.

VI'W tej czeSci wykorzystano zmienione fragmenty zakonczenia ksiazki Gorynia
(red.), 2023 oraz artykulu Gorynia (2023).

VII'W tej cze$ci wykorzystano: (Banaszyk, Gorynia, 2022).

VIl Szerzej w: Gorynia (2018, 209-228) oraz Gorynia (2021b).

VW tym fragmencie odwolano si¢ do rozwazan zawartych w: Pandemia ... (2023).
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