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Protekcjonizm - lekarstwo czy trucizna?

1. Wstep

Istota gospodarki rynkowej jest wymiana. Mozna
wiec powiedzie¢, ze handel jest immanentna cecha
gospodarki rynkowej. Aby doszto do wymiany towa-
row lub ustug, konieczne jest jednak wczesniejsze
ich wyprodukowanie (w przypadku towaréw) lub
stworzenie warunkéw infrastrukturalnych umozliwia-
jacych $wiadczenie ustug. Od czaséw Adama Smitha
wiadomo, ze specjalizacja w wykonywaniu réznych
dziatan jest Srodkiem podnoszacym wydajnos¢ pracy
i przyczyniajacym sie do wzrostu dobrobytu spo-
tecznego. Dzieki wymianie mozliwe jest zaspokaja-
nie wielorakich potrzeb ludzkich w rézne produkty
i ustugi bez konieczno$ci ich osobistego wytworzenia/
$wiadczenia. W ten sposéb spoteczny podzial pracy
staje sie czynnikiem generujacym wzrost i rozwdj
gospodarczy, co jest z zalozenia okolicznoscia po-
zytywna.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w najprostszym
modelu organizacji prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej powyzsze uwagi na temat roli wymiany
w gospodarce rynkowej odnosza sie zaréwno do
przedstawicieli popytowej strony gospodarki, czyli
konsumentéw (indywidualnych oséb czy grup ludzi —
rodzin, wspélnot, plemion, mieszkanicéw okreslonych
regiondw itp.), jak i do podmiotéw reprezentujacych
podazowa strone gospodarki, czyli producentéw
(od indywidualnych wytwércéw czy ustugodawcéw,
poprzez mate, Srednie i duze przedsiebiorstwa, az po
potezne korporacje ponadnarodowe). W rozwinietej
gospodarce rynkowej sposob prowadzenia dziatalno$ci
produkcyjnej oraz sposéb zorganizowania dziatalnosci
wymiennej przyjmuja czesto bardzo wyrafinowane
struktury organizacyjne, ktorych funkcjonowanie mo-
dyfikowane jest dodatkowo przez dziatania panstw
i organizacji o charakterze miedzynarodowym. Mozna
w tym przypadku méwic¢ o stosowaniu $rodkéw
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polityki gospodarczej (Srodkéw regulacji) wplywa-
jacych na przebieg proceséw realnych. W skrajnym
przypadku daje sie wyr6zni¢ dwa ekstremalne mode-
lowe warianty stosowania Srodkéw polityki gospodar-
czej wptywajacych na zachowania uczestnikéw handlu
miedzynarodowego — model wolnego handlu i model
autarkii gospodarczej. Mozliwe jest takze wystapienie
wielu wariantéw posrednich, w ktérych prowadzona
jest wymiana, ale podlega pewnym ograniczeniom,
jakimi s $rodki polityki gospodarczej stosowane przez
poszczegoblne panstwa (lub wspélnoty panstw). W tych
wariantach posrednich stosowane sq Srodki polityki
gospodarczej, z ktorych czes¢ zastuguje na okreSlenie
ich jako Srodki protekcjonistyczne. Majq one charakter
ograniczajacy wymiane, sprawiajacy, ze handel w wa-
runkach zastosowania tych srodkow jest mniejszy, niz
bylby w sytuacji, gdyby one nie wystepowaty. W lite-
raturze przedmiotu znalez¢ mozna wiele uzasadnien
stosowania takich srodkéw, co zostanie rozwiniete
w dalszej czesci tekstu.

W zarysowanej sytuacji nalezy przyja¢, ze na tak
og6lnym poziomie rozumowania handel jest czynni-
kiem pozytywnym, wptywajacym dodatnio na poziom
dobrobytu, a ograniczenia tegoz handlu w postaci
Srodkéw protekcjonistycznych oddziatuja w odwrotna
strone, czyli co do zasady prowadza do niekorzyst-
nego wplywu na dobrobyt. Powyzsza konstatacja nie
uwzglednia jednak wielu mozliwych okolicznosci,
ktére moga modyfikowa¢ wptyw handlu na poziom
dobrobytu w okres$lonych panstwach. Wsréd tych
okoliczno$ci wystarczy w tym miejscu zasygnalizowaé
réznice w poziomie rozwoju gospodarczego krajow
uczestniczacych w wymianie oraz sposob podziatu
korzysci z handlu pomiedzy jego uczestnikéw.

2. Wolny handel jako zrédto korzysci
dla uczestnikow

Zgodnie z przyjeta w tym opracowaniu uprosz-
czong konwencja optymalnym rozwiazaniem (first
best) w skali gospodarki miedzynarodowej z punktu
widzenia maksymalizacji dobrobytu krajéw w niej
uczestniczacych jest rozwijanie handlu niezak}éco-
nego stosowaniem narzedzi polityki gospodarczej,
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czyli Srodkéw protekcjonistycznych. Rozpatrywana
sytuacja ma charakter modelowy, uproszczony, ale
w rzeczywistosci gospodarczej szansa jej wystapienia
jest niezwykle niska, rozpatrzenie tej sytuacji jest
jednak celowe i ma za zadanie pokazanie korzysci
z wymiany dla jej uczestnikéw, co z kolei stanowié¢
bedzie punkt wyjscia do identyfikacji ewentualnych
niekorzysci wynikajacych z odejscia od wolnego han-
dlu, czyli zastosowania srodkéw protekcjonistycznych.
Dla porzadku rozumowania nalezy jeszcze doda¢, ze
rozwiazaniem ekstremalnie przeciwnym w stosunku
do wolnego handlu jest autarkia gospodarcza, przez
ktéra rozumie sie sytuacje, w ktorej dany kraj nie
prowadzi zadnej wymiany handlowej z partnerami
zagranicznymi. Protekcjonizm jest wiec rozwiazaniem
posrednim pomiedzy wolnym handlem a autarkia go-
spodarcza, przy czym mozliwe sa rézne jego odmiany
(warianty) w zaleznosci od nasilenia i znaczenia za-
stosowanych $rodkéw polityki handlowej [Krugman
iin., 2018, s. 335-376].

2.1. Korzysci z handlu miedzynarodowego -
co wynika z teorii?

Zagadnienie korzySci z wymiany miedzynarodowej
jest przedmiotem zainteresowania wielu teorii handlu
miedzynarodowego. W teorii klasycznej wyrdznia
sie dwa nurty — tzw. zasade kosztéw absolutnych
i zasade kosztow wzglednych. Tworca pierwszej byt
Adam Smith. Zgodnie z nig podstawa specjalizacji
miedzynarodowej i Zrédtem korzysci w wymianie
miedzynarodowej jest wystepowanie miedzy krajami
absolutnych (bezwzglednych) réznic w kosztach wy-
twarzania mierzonych dla uproszczenia wylacznie
naktadami pracy. Kraje powinny specjalizowac sie
w produkcji, w ktérej osiagaja koszty nizsze anizeli
konkurencja. Autorstwo drugiej zasady przypisy-
wane jest Dawidowi Ricardo. Stwierdza sie w niej,
ze mozliwos$ci korzystnej specjalizacji miedzynaro-
dowej istnieja réwniez w przypadku utrzymywania
sie miedzy krajami absolutnych réznic w kosztach
produkcji, czyli takze wéwczas, gdy jeden z nich wy-
twarza wszystkie towary drozej (taniej) anizeli drugi.
W obu nurtach teorii klasycznej korzyscia z handlu
miedzynarodowego jest uzyskanie wiekszej produkcji
i w konsekwencji konsumpcji z wykorzystania istnie-
jacych zasobdw pracy. Obie zasady zostaly rozwiniete
takze do postaci, w ktorej uwzglednia sie réznice
w wydajnosci pracy albo réznice w ogolnej wielkosci
nakltadéw. Interesujacym rozwinieciem, a wlasciwie
swego rodzaju reinterpretacja teorii klasycznej jest
teoria neoklasyczna reprezentowana w szczeg6lnosci
przez teorie obfito$ci zasobéw autorstwa Eli Heck-
schera, Bertila Ohlina i Paula Samuelsona [Krugman
iin., 2018, s. 143-196]. Teoria ta wskazuje na ko-
rzysci z wymiany miedzynarodowej wynikajace ze

stosowania zasady obfitoSci zasob6w, zgodnie z ktdra
kazdy kraj powinien specjalizowac sie w produkcji
i w zwiazku z tym eksportowac towary, w produkcji
ktérych wymagane jest wieksze zastosowanie bar-
dziej obfitego (i w konsekwencji taniszego) czynnika
produkcji, oraz importowac towary, ktérych produk-
cja wymaga zastosowania mniej obfitego (i w kon-
sekwencji drozszego) czynnika produkcji. Kolejna
grupe teorii stanowig teorie neoczynnikowe, ktérych
istota sprowadza sie do rozszerzenia rozwazan teorii
neoklasycznej na wieksza liczbe czynnikéw produk-
cji anizeli kapitat i praca. W teoriach neotechnolo-
gicznych (teoria luki technologicznej, teoria cyklu
zycia produktu i teoria korzysci skali — nowa teoria
handlu miedzynarodowego) z kolei uwzglednia sie
zmiany w handlu miedzynarodowym bedace skut-
kiem rozwoju postepu technicznego. Wymienione
filary tych teorii stanowia przyczyne ksztalttowania
sie korzysci z wymiany miedzynarodowej. Kolejne
teorie okreslane s jako teorie podazowo-popytowe,
w ktérych eksponuje sie oprocz czynnikéw podazo-
wych takze czynniki popytowe, a w szczegdlnosci
rozmiary i strukture popytu. W rozumieniu tych teorii
korzysci z handlu miedzynarodowego polegaja na
lepszym zaspokojeniu potrzeb konsumentéw i in-
westorow, gtéwnie pod wzgledem jako$ciowym.
Wazna role w eksponowaniu korzysci wprowadzenia
wymiany miedzynarodowej odgrywa takze teoria
handlu wewnatrzgaleziowego, odnoszaca sie do sy-
tuacji, gdy dany kraj jest jednoczesnie eksporterem,
jak i importerem towaréw z tej samej gatezi, takich
samych lub bedacych bliskimi substytutami. Nalezy
wreszcie wspomnie¢ o nowej teorii handlu miedzy-
narodowego, ktéra uwzglednia w analizie réznice
pomiedzy firmami nawet w ramach tej samej branzy
oraz podkreéla, ze tylko najbardziej produktywne
firmy wchodza na rynki zagraniczne, inne pozostaja
na rynku krajowym.

Na koniec tego podrozdziatu nalezy podkresli¢, ze
wymiana miedzynarodowa prowadzona w warunkach
wolnego handlu (mozliwie nieskrepowanego, nieogra-
niczanego narzedziami protekcjonistycznymi) do-
starcza¢ moze licznych i waznych z punktu widzenia
poziomu dobrobytu w krajach w niej uczestniczacych
korzysci, ktére prowadza do podniesienia poziomu
dobrobytu w skali og6lnej. Na poziomie koncep-
cyjnym mozna stwierdzi¢, ze korzysci z wymiany
miedzynarodowej stanowia r6znice miedzy dochodem
narodowym wytwarzanym w danym kraju w warun-
kach gospodarki otwartej a dochodem mozliwym
do zrealizowania, gdyby wymiany zagranicznej nie
prowadzono. Taki rachunek moze by¢ prowadzony
zaréwno na poziomie poszczeg6lnych panstw, grup
panstw, jak i w skali globalnej. Dzieki miedzynaro-
dowemu podziatowi pracy, ktéry jest konsekwencja
specjalizacji w produkcji towaréw i $wiadczeniu
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ustug, mozliwy og6lny poziom konsumpcji wzrasta,
co przyczynia sie do zwiekszenia uzytecznosci kon-
sumentow. Oprocz tak zdefiniowanych rozumianych
korzysci ogélnych wazny jest jeszcze podzial tych
korzysci pomiedzy uczestnikéw wymiany miedzy-
narodowe;j.

2.2. Co handel zagraniczny dodatkowo daje
gospodarce?

Na korzysci wynikajace z udzialu w wymianie
miedzynarodowej i prowadzenia handlu zagranicznego
mozna spojrzec z jeszcze nieco innej strony. Ogoélnie
rzecz ujmujac, daje sie wyrdznic trzy kanaty oddzia-
lywania handlu zagranicznego na dochdd narodowy:
wplyw na zmiane struktury dochodu narodowego,
wplyw na zwiekszenie efektywnosci gospodarowania
oraz wplyw na wielkos$¢ i dynamike dochodu naro-
dowego za posrednictwem salda bilansu handlowego
oraz poprzez oddziatywanie na wielko$¢ catkowitego
popytu. Pierwszy kanal sprowadza sie do tego, ze
dzieki wymianie zagranicznej mozliwe jest uzyskanie
bardziej dostosowanej do potrzeb struktury dochodu
podzielonego w stosunku do dochodu wytworzonego.
Oddziatywanie handlu zagranicznego na efektyw-
no$¢ gospodarowania odbywa sie natomiast poprzez
wykorzystanie specjalizacji miedzynarodowej, spro-
wadzajacej sie do wykorzystania zasobow w tych
zastosowaniach, ktére przynosza najlepsze efekty
ze wzgledu na produkcje wyrobéw wzglednie lub
absolutnie tafiszych oraz rezygnacje z wytwarzania
produktéw wzglednie lub absolutnie drozszych (nizsze
przecietne koszty jednostkowe, korzysci skali, pelniej-
sze wykorzystanie aparatu produkcyjnego, krzywa
doswiadczenia, postep techniczny itp.). Z kolei wplyw
handlu zagranicznego na dochéd narodowy poprzez
saldo bilansu handlowego sprowadza sie do mozli-
wosci wystapienia sytuacji, ze jesli eksport nie bedzie
pokrywat sie warto$ciowo z importem, to wielko$¢ do-
chodu narodowego podzielonego moze by¢ wieksza od
wielkosci narodowego wytworzonego w danym kraju
albo wielko$¢ dochodu narodowego wytworzonego
w kraju bedzie wieksza od wielko$ci dochodu naro-
dowego podzielonego. Ponadto oddziatywanie handlu
zagranicznego na dochéd narodowy poprzez wpltyw
na wielko$¢ catkowitego popytu jest rownoznaczne
z wykorzystaniem mechanizmu mnoznikowego do
pobudzenia gospodarki znajdujacej sie w stanie nie-
pelnego wykorzystania mocy wytworczych, czyli
wytworzenia poczatkowego impulsu pobudzajacego
ja do wzrostu.

Warto zaznaczy¢, ze uzyskiwanie opisanych ko-
rzysci wchodzi w rachube w warunkach mozliwie
nieskrepowanej, wolnej wymiany handlowej, za$
stosowanie narzedzi protekcjonistycznych korzysci
te zmniejsza, albo wrecz eliminuje.

3. Teoretyczne argumenty na rzecz
odejscia od wolnego handlu
(czyli na rzecz protekcjonizmu)

Debata na temat zasadnos$ci stosowania protekcji
w handlu jest tak stara, jak nauka ekonomii. Mozna
wrecz stwierdzi¢, ze szkola merkantylistyczna po-
przedzala szkote neoklasyczna. Diuga tradycja nie
oznacza jednak wcale, ze debata zostata definitywnie
rozstrzygnieta. Szczeg6lne znaczenie w tej debacie od-
grywaja dwa zagadnienia: sytuacja krajow-partnerow
o zréznicowanych poziomach rozwoju gospodarczego
oraz potrzeba zréznicowania struktury wytwarzania
danego kraju (na przyklad monokultura w produkcji
i eksporcie).

Zwolennicy protekcjonizmu wskazuja na mozliwe
do uzyskania efekty wynikajace z ograniczen han-
dlu [Swierkocki, 2011, s. 156; Budnikowski, 2021,
s. 247-249]:

» zwiekszenie produkcji, zatrudnienia i dochodéw,
» zwiekszenie bezpieczenstwa narodowego,

» wplywanie na polityke innych krajow,

* ograniczenie deficytu handlowego.

Jak zauwaza pierwszy przywolany autor, propaga-
torzy ograniczen w handlu nie zawsze potrafia podac¢
przekonujace uzasadnienie ekonomiczne dla swoich
propozycji, odwolujac sie do argumentacji pozaeko-
nomicznej. Stad bywaja one nazywane argumentami
stabo uzasadnionymi ekonomicznie. W odniesieniu
do wymienionych uzasadnien czesto podnosi sie wat-
pliwosci — ich skuteczno$¢ jest zawodna, mozliwosci
ich utrzymywania w dhuzszym okresie sa watpliwe,
a ponoszone koszty interwencji zazwyczaj wysokie.
Te grupe uzasadnienr wprowadzania srodkéw protek-
cjonistycznych okresla sie czasami jako argumenty
niestuszne [Budnikowski, 2021, s. 247-249].

W literaturze podkredla sie takze, ze istnieje pewna
grupa narzedzi, za stosowaniem ktérych argumenty
maja lepsze uzasadnienie teoretyczne, oparte na ra-
chunku ekonomicznym. Do tej grupy naleza zestawy
instrumentow okreslane jako ochrona raczkujacych
branz (infant industry), strategiczna polityka handlowa
(strategic trade policy) oraz polityka przemystowa
(industrial policy). W przypadku ochrony raczku-
jacych branz (nowo powstajacych w danym kraju)
chodzi o zapewnienie rozpoczynajacym dziatalno$¢
firmom przejsciowej ochrony przed bardziej doswiad-
czonymi konkurentami zagranicznymi. Argument ten
bywa czesto podnoszony w odniesieniu do aspiracji
rozwojowych (przewaznie chodzi o industrializacje)
krajow mniej rozwinietych. Krytycy tego podejscia
kwestionuja jednak kompetencje rzadu danego kraju
w zakresie selekcji obiecujacych raczkujacych branz
oraz wskazuja na klopoty z przestrzeganiem zasady,
ze pomoc bedzie miala charakter przej$ciowy. Zbli-
zony pod wzgledem koncepcyjnym charakter maja
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wskazania formutowane w ramach koncepcji stra-
tegicznej polityki handlowej. Jest ona osadzona na
fundamencie ,,nowej” teorii handlu i odnosi sie do
branz, w ktérych ze wzgledu na wewnetrzne korzysci
skali produkcji do zaspokojenia popytu Swiatowego
wystarczy zaledwie kilka duzych przedsiebiorstw.
W tej sytuacji podstawe specjalizacji produkcji sta-
nowi nie przewaga absolutna lub wzgledna kraju,
lecz moment wej$cia danej firmy na rynek $wiatowy
przed konkurentami, co daje mozliwos$¢ realizacji
renty monopolowej. Do zakresu strategicznej poli-
tyki handlowej odnosza sie takze dziatania parnstwa
w zakresie pomocy firmom, ktdre rywalizuja z konku-
rentami zagranicznymi wspieranymi przez ich rzady,
zgodnie z logika przedstawionej koncepcji. Cechga stra-
tegicznej polityki handlowej jest udzielanie pomocy
producentom i eksporterom za pomoca subsydiéw
produkcyjnych zamiast wprowadzania barier ograni-
czajacych import. Krytyka tej koncepcji sprowadza
sie do watpliwosci odnos$nie do kompetencji paristwa
w zakresie wyboru wlasciwych branz, niebezpieczen-
stwa przerodzenia sie przejSciowej z zalozenia pomocy
we wsparcie o charakterze stalym oraz zagrozenia
sprowokowania $Srodkéw odwetowych przez inne pan-
stwa. Co do zasady koncepcja polityki przemystowej
jest zblizona do scharakteryzowanych wcze$niej kon-
cepcji ochrony branz raczkujacych oraz strategicznej
polityki handlowej. Wskazuje sie, ze o ile strategiczna
polityka handlowa jest zorientowana na przejecie
Swiatowej renty ekonomicznej/monopolistycznej
przez dana firme, o tyle polityka przemystowa ukie-
runkowana jest na stworzenie korzystnych efektow
zewnetrznych dzieki rozwijaniu produkcji w danym
kraju. Te korzystne efekty zewnetrzne sprowadzaja sie
najczesciej do zewnetrznych korzysci skali produkcji
oraz dyfuzji postepu technologicznego wytworzonego
przez chroniong firme. Podobnie jak w przypadku
poprzednich koncepcji powstaje tutaj problem z racjo-
nalnym wyselekcjonowaniem przez panstwo branz,
w ktérych przypadku korzysci zewnetrzne sa mozliwie
najwieksze. ,,Typowanie zwyciezcow” (picking the
winners) zawsze jest obciazone staboscia panstwa
polegajaca na uleganiu grupom intereséw.

Trzy oméwione wyzej koncepcje uzasadniajace
wprowadzanie srodkéw protekcjonistycznych maja
te wspolna ceche, zZe argumenty w nich stosowane sa
poparte rozwazaniami modelowymi prowadzonymi
w opracowaniach teoretycznych — przy spelieniu
okreslonych zatozen moga one prowadzi¢ do wzrostu
dobrobytu w skali globalnej. Koncepcje te sa intelek-
tualnie pociagajace, ale nie wytrzymuja konfrontacji
z praktyka ich stosowania przez poszczeg6lne kraje.
Dobrym podsumowaniem przedstawionego wyzej
rozwazania jest stwierdzenie Paula Krugmana [1987,
s. 142]: ,wolny handel, z jak najmniejsza liczba wy-
jatkow, nie jest moze optymalng polityka w Swietle

teorii, ale jest zapewne najlepsza z polityk, jakie kraj
moze prowadzic¢”.

4. Polityka gospodarcza jako praktyczny
wymiar protekcjonizmu

Polityka gospodarcza jest pojeciem, ktéremu przy-
pisuje sie dwa znaczenia. Z jednej strony jest ona kon-
kretnym zjawiskiem, ktore pojawito sie na okreslonym
poziomie rozwoju spoleczenistw i ewoluuje w czasie.
Z drugiej oznacza okreslona dyscypline naukowa
zajmujaca sie tym zjawiskiem. Zatem najbardziej
zasadne i oddajace istote rzeczy jest stwierdzenie, iz:
,»polityka gospodarcza jest to Swiadome oddziatywanie
panistwa na zjawiska gospodarcze za pomoca okre-
Slonych narzedzi shuzacych do osiggania zatozonych
celow” [Kaja, 1999, s. 11]. W ujeciu makroekono-
micznym wyréznia sie nastepujace rodzaje polityk
gospodarczych: monetarna, budzetowa, dochodowa
i zagraniczna.

Zagraniczna polityka gospodarcza to oddzialywanie
panstwa na stosunki wymiany z zagranica. Jest to
zatem polityka skierowana na regulacje przepltywu
towarow, ustug, kapitatu finansowego i ludzkiego
miedzy panstwami. W ujeciu szerszym polega takze
na ksztalttowaniu okreslonych stosunkéw politycz-
nych z r6znymi panistwami, dbaniu o bezpieczenistwo
wlasnego panstwa poprzez udzial w réznego rodzaju
organizacjach miedzynarodowych czy ksztalttowa-
niu wizerunku panstwa w $wiecie [Misala, 2005,
s. 339-340].

W praktyce zagranicznej polityki gospodarczej
stosowane sq instrumenty oddziatujace bezposrednio
lub posdrednio. Do bezposrednich zalicza sie wszel-
kie bariery utrudniajace lub wykluczajace doptyw
do gospodarki réznych czynnikéw badz takze ich
odplyw. Instrumentami bezposrednimi zagranicznej
polityki gospodarczej sa zatem cla przywozowe i wy-
wozowe, r6znego rodzaju podatki i oplaty graniczne,
kontyngenty, koncesje i licencje, wizy wjazdowe,
ograniczenia wyjazdowe itp. Za instrument posredni
uznaje sie natomiast sterowanie kursem walutowym
[Kisiel-L.owczyc, 1999, s. 46—48].

Na ogo6t geneze zagranicznej polityki gospodar-
czej kojarzy sie z narodzinami protekcjonizmu, ktéry
w polityce gospodarczej jest zjawiskiem bardzo starym
[Plowiec, 1975]. Polityka protekcjonizmu wykorzysty-
wana jest do dzi$, cho¢ znana jest teza, Ze stosowana
dlugo thumi wazna site gospodarki rynkowej, jaka
jest konkurencja. Trzeba jednak podkresli¢, ze idee
wolnosci gospodarczej przynosza korzysci przede
wszystkim najsilniejszym panstwom, ktére nie musza
obawiac sie konkurencji.

W XX wieku mozna znalez¢ przyklady $wiad-
czace o okresowej przewadze jednej z tych polityk nad
druga. Na przyktad odpowiedzia na negatywne skutki
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polityki protekcyjnej byto powolanie w 1947 r. GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade). Zadaniem
naczelnym tej organizacji byla liberalizacja handluy,
majaca na celu ozywienie gospodarki Swiatowej. Kon-
tynuatorka GATT jest Swiatowa Organizacja Handlu
(World Trade Organization, WTO), ktéra rozpoczela
dzialalnos$¢ 1 stycznia 1995 roku. Gléwnym zada-
niem Swiatowej Organizacji Handlu jest liberalizacja
miedzynarodowego handlu dobrami i ustugami, pro-
wadzenie polityki inwestycyjnej wspierajacej handel
oraz rozstrzyganie sporéw dotyczacych wymiany
handlowej i przestrzegania praw wiasnosci intelek-
tualnej. Panistwa przystepujace do WTO zobowiazane
sa do dostosowania wewnetrznego ustawodawstwa do
norm WTO oraz udzielania koncesji handlowych pod-
miotom zagranicznym. Za zjawisko potwierdzajace
przewage liberalnej polityki zagranicznej mozna tez
uwazac pojawienie sie w drugiej potowie XX wieku
tendencji integracyjnych, a nastepnie ich nasilenie na
poczatku XXI wieku. Cho¢ procesy integracyjne sa
potwierdzeniem realizacji polityki liberalnej, to nalezy
podkresli¢, ze w trakcie ich realizacji powstawaly
zjawiska temu przeczace, jak cho¢by trudnosci zwia-
zane z ratyfikacjq postanowien traktatu z Maastricht,
obserwowane w niektorych panstwach, np. w Danii,
anawet w Niemczech. Praktyka polityki gospodarczej
krajow Unii Europejskiej (UE) pokazuje ponadto, ze
bardzo czesto dzialania integracyjne maja bardziej
deklaratywny charakter niz rzeczywiste efekty. Dowo-
dza tego silne dziatania protekcyjne wobec rodzimego
rolnictwa [Kaja, 1999, s. 94-95].

Cele Unii Europejskiej dotyczq m.in. wspierania po-
koju, zapewniania bezpieczenstwa i wzmacniania in-
teresdw unijnych na arenie miedzynarodowej, a takze
ustanowienia rynku wewnetrznego i ustanowienia unii
gospodarczej i walutowej [Kenig-Witkowska i in.,
2025]. Juz te wybrane cele wskazuja, ze integracja
miedzynarodowa zachodzi na poziomie wewnetrznym
Unii Europejskiej i organizacja ta przyjmuje stano-
wisko protekcjonistyczne w odniesieniu do panstw
nienalezacych do tego ugrupowania integracyjnego.
Z jednej strony widoczne jest znaczenie znoszenia
barier w obrebie organizacji, ale bariery te przeno-
szone sa na relacje z krajami spoza wspolnoty. Moze
wystepowac protekcjonizm ,,na zewnatrz” [Semeniuk,
2018]. Jak wskazuje sama UE, rosnacy protekcjonizm
to najwieksze zagrozenie (tamze, s. 6). Wyraznie za-
tem widad, Ze zagraniczna polityka gospodarcza jest
rezultatem ewolucji miedzynarodowych stosunkéw
gospodarczych [Rynarzewski, Zielinska-Glebocka,
2006, s. 279]. Polityke gospodarcza krajéw UE na-
lezy zaliczy¢ do miedzynarodowej polityki ekono-
miczne;j.

Miedzynarodowa polityka ekonomiczna to jed-
nolite w skali grupy krajéw, regionu geograficznego
badz w skali globalnej cele, srodki i narzedzia tej

polityki [Bozyk i in., 1999, s. 332]. Cele tej polityki
zaleza od horyzontu czasowego. Cele krétkookre-
sowe to: stabilizacja cen, zapewnienie statych dostaw
surowcow i energii, przeciwdziatanie deficytowi bi-
lansu handlowego. Cele Sredniookresowe to przede
wszystkim przeciwdzialanie ograniczeniom w handlu
zagranicznym oraz przyspieszenie tempa rozwoju
gospodarczego. Cele dlugookresowe to cele struktu-
ralne: zmiana w miedzynarodowym podziale pracy,
przeksztalcenie struktury produkcji, zmiana struk-
tury eksportu, zréwnowazenie bilansu platniczego
[Domiter, 2008, s. 10—-11]. Przez pojecie srodkow
miedzynarodowej polityki ekonomicznej rozumie sie
ujete rzeczowo lub wartosciowo zasoby towaréw lub
czynnikéw produkcji, shuzace do osiggania celow tej
polityki. Narzedzia miedzynarodowej polityki eko-
nomicznej to skoordynowane w skali grupy krajow,
regionu lub globalnie narzedzia zagranicznej, a czesto
takze wewnetrznej polityki ekonomicznej.

Zjawisko globalizacji, rozumiane jako globalna
integracja gospodarcza, ma istotny wptyw na miedzy-
narodowa polityke ekonomiczna. Potwierdzenie tego
jest widoczne w przyjmowanym czasem Uproszczo-
nym zalozeniu, Ze stopien integracji miedzynarodowej
odpowiada poziomowi globalizacji [OECD, 2025,
s. 7]. Pomijajac elementy pomiarowe tego zjawiska,
warto zauwazy¢, ze wraz z nastaniem ery rewolucji
przemystowej widoczne jest wzmozone przenikanie
sie kultur czy integracja przedsiebiorstw [Sliwinski,
2018]. Wszystkie te uwarunkowania odgrywaja istotng
role w procesie formulowania celéw miedzynarodo-
wej polityki gospodarczej, determinujac zaré6wno jej
zakres, jak i kierunki strategiczne podejmowanych
dziatan.

Niezaprzeczalnie, wspdtczesna globalna gospodarka
charakteryzuje sie wysokim stopniem wspotzalezno$ci,
co w literaturze przedmiotu i praktyce gospodarczej
czesto uznawane jest za jedna z korzysci globalizacji.
Jednakze nie mozna pomijac¢ faktu, ze wciaz istnieja
istotne réznice miedzy krajami, zwigzane z kultura
czy poziomem rozwoju gospodarczego.

Analizujac znaczenie globalnej polityki gospodar-
czej oraz globalizacji, mozna wskazaé, ze znoszenie
barier oraz coraz glebsza integracja gospodarcza moga
prowadzi¢ do powaznych zaburzen w zakresie stabil-
no$ci makroekonomicznej [Karanasos, et al., 2025].
Uwarunkowane jest to wsp6izaleznoscig gospodarek,
ktére wciaz réznia sie miedzy soba. Z jednej strony
przed polityka gospodarczg stoja wyzwania zwigzane
z konsekwencjami globalizacji, czy szerzej libera-
lizmu, ktére dotycza m.in. dynamicznego rozwoju
innowacyjnosci, ale takze mozliwosci transmisji za-
grozen czy wzmozonej migracji [Sosnowski, 2020].
Stanowia one istotne okoliczno$ci, ktére powinny
by¢ uwzgledniane w polityce gospodarczej zar6wno
poprzez ich identyfikacje, jak i poprzez mozliwe
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Wykres 1. Wskaznik niepewnosci polityki gospodarczej, ujecie globalne w latach 1997-2025

Wyjasnienie: na wykresie uwzgledniono dane od stycznia do czerwca 2025.

Zrédio: Economic Policy Uncertainty [2025], https://www.policyuncertainty.com/global_monthly.html (data dostepu

4.08.2025).

mechanizmy interwencji, w celu zapewnienia trwa-
lego wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Pojeciem wezszym od przywotanych definicji jest
pojecie polityki handlowej. Ponadto jest ono pierwotne
w stosunku do nich. Powstalo, kiedy jedyna forma
zagranicznej polityki byla wymiana towarowa i tym
samym oddzialywanie panistwa koncentrowato sie na
eksporcie i imporcie [Michatek, 2002, s. 157]. Polityka
handlowa jest to realizacja przez okreslony kraj zadan
w sferze swojej wymiany handlowej z zagranica przy
zastosowaniu okres$lonych instrumentéw (narzedzi)
[Kawecka-Wyrzykowska, 1999, s. 235]. Tak rozu-
miana polityka ma na celu zapewnienie szeroko rozu-
mianej ochrony krajowej produkcji i zatrudnienia oraz
bilansu platniczego (handlowego). Cele te moga by¢
osiagane zar6wno poprzez stosowanie Srodk6w ograni-
czajacych import (cla importowe), jak i pobudzajacych
eksport (subsydia eksportowe). Oprécz oddziatywania
na handel zagraniczny kraj oddziatuje réwniez na
inne dziedziny swoich powiazan z zagranica, czyli
prowadzi zagraniczng polityke ekonomiczna, ktéra
obejmuje polityke handlowg, polityke w odniesieniu
do transferu kapitatu, przeptywu ustug itp.

W praktyce pojecia polityki handlowej i zagra-
nicznej polityki ekonomicznej sq uzywane zamiennie,
cho¢ — jak wskazano — zakres ich jest r6zny. Jednocze-
$nie nalezy podkresli¢, ze istnieje wspotzaleznos$¢ mie-
dzy zagraniczna polityka ekonomiczna i wewnetrzna
polityka ekonomiczna. Podobna wspolzaleznosé

wystepuje miedzy zagraniczna polityka ekonomiczna
i og6lna polityka kraju w sferze stosunkéw zagra-
nicznych.

5. Niepewnos¢ wspétczesnej polityki
handlowej, czyli do czego prowadzi
»celna ruletka” Donalda Trumpa?

Od poczatku 2025 roku — czyli od momentu objecia
urzedu prezydenta USA przez Donalda Trumpa — na
rynkach miedzynarodowych obserwuje sie niepokéj
i rosnaca niepewno$¢ zwiazana z globalng polityka
gospodarczg, a przede wszystkim handlowa. Widoczne
jest to zwlaszcza we wzroscie liczby barier handlo-
wych wprowadzanych przez USA, czego przykltadem
sa taryfy celne, a takze w dziataniach odwetowych po-
dejmowanych przez drugg strone. Przyktadem dziatan
odwetowych sa decyzje podejmowane przez Chiny,
Kanade czy Meksyk. Wprowadzane dwustronne
stawki celne, charakteryzujace sie zmiennoscig i sil-
nymi fluktuacjami, wpltywaja negatywnie na handel
i powoduja spadek aktywnoS$ci gospodarczej.

W kontekscie analizy miedzynarodowej polityki
gospodarczej warto odwotac sie do globalnego wskaz-
nika niepewnosci polityki gospodarczej (ang. Global
Economic Policy Uncertainty Index)', ktérego wartosci

1 Wskaznik Globalnej Niepewnosci Gospodarczej
(ang. Global Economic Policy Uncertainty Index, GEPU) to

48  Biuletyn PTE nr 3(110). Sierpiers 2025


https://www.policyuncertainty.com/global_monthly.html

&)

Wykres 2. Glowni partnerzy handlowi USA, eksport oraz import w latach 2020-2024, w %
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Zr6dto: U.S. International Trade Commission [2025].

zaprezentowano na wykresie 1. Przedstawione dane
wskazuja wyrazny trend rosnacy, osiagajacy najwyz-
sze warto$ci w 2025 roku. Wsréd istotnych odchylen
od relatywnie stabilnych pozioméw mozna wskazac
m.in. lata 1997-1998, okres kryzysu azjatyckiego; rok
2001, w ktérym doszto do zamachéw terrorystycz-
nych w USA; rok 2008 w okresie globalnego kryzysu
finansowego; a takze rok 2016, czyli referendum do-
tyczace wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
(tzw. brexit). Analizujac warto$¢ wskaznika, nalezy
jednoznacznie wskaza¢, ze w najblizszych miesigcach
polityka gospodarcza bedzie charakteryzowac sie nie-
pewnoscig spowodowang miedzy innymi: decyzjami
administracji Stanéw Zjednoczonych oraz Chin, trwa-
jaca od lutego 2022 roku agresja Rosji na Ukraine czy
dziataniami militarnymi Izraela w Strefie Gazy.
Analiza biezacej polityki handlowej USA wskazuje,
ze wprowadzane restrykcje handlowe, w tym dzialania
taryfowe, sg skierowane przede wszystkim wobec ich

miara niepewnosci dotyczacej polityki gospodarczej. Jest on
obliczany jako $rednia wazona krajowych wskaznikéw Nie-
pewnosci Polityki Gospodarczej (ang. Economic Policy Un-
certainty, EPU), przy czym wagami sq udziaty danego kraju
w globalnym PKB. Wskaznik jest obliczany dla 18 krajow.
Kazdy krajowy wskaznik tworzy sie poprzez analize tresci
prasowych, a obliczany jest na podstawie wzglednej cze-
stotliwo$ci wystepowania w gazetach krajowych artykutéw
zawierajacych jednoczesnie trzy kategorie stow kluczowych
odnoszacych sie do: gospodarki, polityki, niepewnosci. Dla
kazdego kraju analizuje sie zestaw gtéwnych gazet, a w kaz-
dym miesiacu liczona jest proporcja artykutéw spetniajacych
powyzsze kryteria wzgledem ogoélnej liczby artykutéw. Dalej
kazdy krajowy wskaznik jest normalizowany tak, by jego
$rednia z okresu 1997-2015 wynosita 100. Nastepnie dane
te sq normalizowane, uzupehiane w razie brakéw metoda
regresji i agregowane. W przypadku niektérych krajéw,
np. USA, wskaznik rozszerzono o dodatkowe zrdodta; https://
www.policyuncertainty.com/global_monthly.html.

glownych partneréw handlowych, czyli Kanady, Mek-
syku i Chin (wykres 2) [U.S. International..., 2025].
Ze wzgledu na dynamicznie zmieniajaca sie sytuacje
miedzynarodowa oraz wysoki poziom niepewnosci
towarzyszacy decyzjom najwiekszych panstw, pro-
gnozowanie przysztych kierunkéw polityki wydaje
sie wyjatkowo trudne. Przykladem sg ograniczenia
zniesione przez Chiny na rzecz eksportu pierwiastkow
ziem rzadkich do USA, stan na dzien 30.07.2025
[Bose, Lawder, 2025].

Z kolei innym przykladem sa negocjacje dotyczace
wysokosci taryf celnych prowadzone przez USA z Ja-
ponia, ktéra wynegocjowata obnizenie zapowiada-
nych stawek celnych na wybrane importowane towary
z tego kraju z 25% do 15% [ Yamazaki, 2025]. W od-
niesieniu do Meksyku oraz Kanady, ktére sq czlon-
kami USMCA (ang. United States-Mexico-Canada
Agreement), sytuacja jest nad wyraz dynamiczna.
Przykladem jest wprowadzenie cel w marcu 2025
roku, a nastepnie ich zawieszenie w kwietniu 2025
roku [Becker, et al., 2025].

Gospodarka swiatowa jest mechanizmem zto-
zonym, a funkcjonujace w jej ramach kraje tworza
system naczyn polaczonych. Obecnie USA wybraty
chyba najgorszy — cho¢ z ich punktu widzenia naj-
korzystniejszy — czas na wywieranie nacisku na inne
panstwa. Jeszcze kilka tygodni temu USA wydawaty
sie by¢ na fali ekonomicznego wzrostu. Z kolei wielu
partneréw handlowych USA boryka sie z niskim po-
ziomem wzrostu, podwyzszong inflacjq i napieciami
geopolitycznymi [Klimek, 2025]. Taktyka ta powinna
by¢ skuteczna dla USA, ale przez system naczyn po-
Yaczonych juz wplywa negatywnie na amerykanska
i Swiatowa gospodarke.

Podejmujac prébe okreslenia pozadanych kierun-
kéw miedzynarodowej polityki ekonomicznej, nalezy
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wskaza¢ na zasadnos¢ znoszenia barier handlowych
oraz pogitebianie wspoélpracy miedzynarodowej,
a takze zawieranie porozumien multilateralnych. Jest
to konieczne, aby wspiera¢ wzrost gospodarczy, ktory
wedhlug prognoz moze ulec spadkowi. Wedlug OECD
moze zosta¢ odnotowany spadek wzrostu gospodar-
czego w ujeciu globalnym w 2025 r. oraz 2026 r.
wzgledem 2024 1. Zgodnie z prognozami OECD prze-
widuje sie spadek z 3,3% do 2,9% [OECD, 2025].
Drugim istotnym elementem, zwigzanym z globalna
gospodarka oraz prowadzona polityka ekonomiczna,
jest presja inflacyjna, ktéra moze ostabi¢ globalny
wzrost gospodarczy. Wedlug OECD szeroko wpro-
wadzane ograniczenia handlowe moga wplywaé na
wzrost inflacji, aczkolwiek wedlug prognoz ma ulec
spadkowi w wielu krajach w 2026 roku. Ich konse-
kwencja w skali globalnej jest wzrost kosztéw handlu
miedzynarodowego, spowolnienie przeptywu inwe-
stycji zagranicznych oraz panujaca niepewno$¢ wsréd
inwestorow.

6. Zakonczenie

Protekcjonizm jest w polityce gospodarczej zja-
wiskiem starym, ktére moze przybiera¢ wiele form.
Srodki protekcjonistyczne sq stosowane najczesciej
przez panstwa, czasami jednak protekcjonizmowi
mogga tez sprzyja¢ dziatania organizacji ponadnaro-
dowych takich jak Unia Europejska. Dzialania Unii
sprzyjajace protekcjonizmowi moga by¢ w tym przy-
padku skierowane ,,na zewnatrz” (cta wobec partner6w
handlowych Unii).

Na podstawie ustaleri poczynionych w niniejszym
artykule mozna stwierdzi¢, ze protekcjonizm jest wy-
korzystywany wspolczesnie przez wszystkie kraje
niezaleznie od ich poziomu rozwoju gospodarczego.
Dlaczego? Co motywuje poszczegdlne kraje i jakie
cele chcg osiagna¢, stosujac Srodki protekcjonistyczne?
Czy protekcjonizm to lekarstwo na rozwigzywanie
biezacych probleméw gospodarczych i/lub spoltecz-
nych, czy trucizna, ktéra stosowana na coraz wieksza
skale i wykorzystujaca caty wachlarz srodkéw, bedzie
znieksztalca¢ przeptywy handlowe, poglebia¢ deficyty,
wzbudzaé niepewno$¢ wsrdd przedsiebiorcéw i niwe-
czy¢ podejmowane od wielu dekad dziatania liberaliza-
cyjne i integracyjne w gospodarce $Swiatowej? To tylko
przyklady pytan, ktére mozna stawiaé w zwigzku
z badaniem zjawiska protekcjonizmu. Jak ucza teoria
i doswiadczenie, potencjalne korzysci z protekcjoni-
zmu zazwyczaj albo nie sg uzyskiwane, albo sa tylko
przejsciowe. Protekcjonizm jest przyktadem ingerencji
panstwa w niedoskonaty mechanizm rynkowy (market
failure), jednak jego zwolennicy zapominaja o tym, ze
to interweniujgce panstwo bywa takze niedoskonate
(governmemt failure). Eskalacja wojen celnych w skali
$wiata, bedaca nieskoordynowanym i chaotycznym

procesem dochodzenia do nie do konca zdefiniowa-
nego systemu docelowego, z pewnoscia przyczyni
sie jednak do trudnych do iloSciowego oszacowania
strat w poziomie dobrobytu w skali calej gospodarki
Swiatowej. Nieokielznany egoizm wielkich graczy
i ich hegemonistyczne ambicje doprowadza do sytu-
acji, w ktérej mozliwe do odniesienia korzysci wyni-
kajace z handlu w skali calej gospodarki swiatowej
zostana w jakims, trudnym do okreslenia stopniu,
Zaprzepaszczone.

W kazdym razie celem niniejszego tekstu bylo
raczej wywotanie dyskusji o zjawisku protekcjonizmu
we wspolczesnej gospodarce Swiatowej, pokazanie
roéznych jego odcieni, anizeli stawianie radykalnych
tez, czy tez proponowanie gotowych rozwiazan.
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