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tygodnik spoteczno-gospodarczy

samorzad u premiera

W Sali swietlikowej Urzedu Rady Ministrow, w sobote 20 lu-
tego br. przedstawiciele najwyzszych wiladz naszego kraju
spotkali sie z dziataczami rad pracowniczych.

Zaproszono tych, ktérzy zabierali gtos na VIII Ogdlnopol-
skiej Naradzie Przedstawicieli Samorzagdu Zatdg (odbyta sie
ona w Sejmie pod koniec pazdziernika ub.r.) oraz calg ko-
misje wnioskowg narady, ztozong z samorzadowcow i postow
z sejmowej Komisji Spraw Samorzadowych, w sumie - nie
wiecej niz piec¢dziesigt osoéb.
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oniecznosé szybkiego i
Kznacznego wzrostu eksportu u-
zasadnia sie najczescie] potrze-
bami ptatniczymi. Zadtuzenie zagra-
niczne naszej gospodarki rzeczywi-
Scie stato sie istotnym ogranicze-
niem rozwoju, ktérego przezwycie-
zenie zdaje sie nie mieC innej al-
ternatywy niz eksport. Nie mozna
jednak zapominaé, iz za potrzeba
proeksportowej orientacji przedsie-
biorstw przemawia takze ograniczo-
na skala naszej gospodarki, ktéra
sprawia, ze nieracjonalne jest for-
sowanie rozwoju wszystkich galezi
i branz, ktorych produkcja zaspoka-
jataby krajowy popyt. Ograniczone
rozmiary rynku wewnetrznego po-
wodujg tez, ze w przypadku wielu
przedsiebiorstw osiagniecie korzysci
skali jest mozliwe wylgcznie przy
wielkosci produkcji przekraczajacej
chtonnos¢ rynku krajowego.

Formy wymuszania
zachowania sie
przedsiebiorstw

W jaki jednak sposéb spowodowad,
aby dziatania podmiotéw gospodar-
czych zmierzaty w pozgdanym, kie-
runku?

Gtéwng role powinien niewatpli-
wie odegra¢ system regulacji gospo-

reguiacji stosowane sg w krajach
socjalistycznych, przy czym prak-
tyczne zainteresowanie regulacja pa-
rametryczng jest historycznie now-
sze. Trzecia forma dominuje w kra-
jach kapitalistycznych. Najbardziej
zauwazalne przejawy zastosowania
formy czwartej wystepujg w gospo-
darce jugostowianskiej.
Egzemplifikacje formy pigtej sta-
nowi system regulacji, ktory
uksztattowat sie w latach 80. w Pol-
sce. Jest ona wypadkowg jednocze-
snego wykorzystania czterech pier-
wszych form regulacji. Jej cechag
jest zastosowanie w szerokim zakre-
sie centralnej regulacji nakazowej
i parametrycznej oraz —aw mniej-
szym zakresie — regulacji rynkowej
i samorzadowej. Cechuje ja odwro-
cenie typowej dla regulacji nakazo-
wej asymetrii wladzy w Kkierunku
stworzenia wzglednej réwnowagi sit
miedzy uczestnikami zycia gospodar-
czego. Juz nie tylko centrum posiada
wiladze w stosunku do przedsie-
biorstw. ale takze przedsiebiorstwa
moga wplywaé¢ na zachowanie cen-
trum, a ponadto moga one tez wza-
jemnie  oddziatywa¢ na siebie.
Przedsiebiorstwa i centrum prowa-
dza gre polityczna, ktéra jest gra
o wihadze, tzn. o mozliwos¢ wywie-
rania wptywu na zachowanie innych
podmiotéw. Chodzi w niej o utrzy-

dowych w handlu sagranicznyrc.
Wysuwa sie takie zastrzezenia wo-

bec relacji miedzy kursami rubla
transferowego i dolara.
sumie  trudnosci poprawnego

ustalenia centralnych parametrow
podwazajg wiarygodno$c rachunku
ekonomicznego w  przedsiebiorst-
wach — podstawy regulacji para-
metrycznej. Zmusito to do siegniecia
po narzedzia korygujace i uzupetnia-
jace dziatanie kursow i cen. Gtéwna
rola korekcyjna przypadta rachun-
kowi wyréwnawczemu, ktdrego kon-
strukcja sprawia, ze zamiast Kory-
gowac deformuje i ostabia centralne
oddziatywanie parametryczne. Ale z
drugiej strony dyspozycja srodkami
rachunku wyréwnawczego stanowi
powazne zrodto wihadzy dla aparatu
centralnego i przedsiebiorstw handlu
zagranicznego. Istotnym czynnikiem
podkopujacym skutecznos¢ central-
nej regulacji parametrycznej stata
sie indywidualizacja narzedzi korek-
cyjnych. Otworzyto to pole dla prze-
targow i gry politycznej.

Trudno tez powiedzie¢ by reguia-
cja nakazowa byta forma zanikajaca,
jak  to  pierwotnie zaktadano.
Woprawdzie ustawa o przedsiebiorst-
wach panstwowych ogranicza moz-
liwos¢  bezposredniego  narzucania
zadan przedsigbiorstwom, pozostato
jednak nadal wiele mozliwosci bez-

aamon-gdowej fatalni* *awazyt, jak
»$ wyd de okres, kiedy zagadnienia
samorzadow pracownlczych staty sie
zastepczym  obszarem  artykulacji
konfliktow spotecznych i walki po-
litycznej. Rozwigzania praktyczne
ooszly raczej w kierunku ogranicza-
nia rozwigzan typu samorzadowego.
Whadze polityczne i gospodarcze wy-
kazywaty ogromng ostroznosé, a na-
wet nadwrazliwosc w tej dziedzinie.
Ofiarami tej sytuacji padio wiele
obiecujgcych koncepcji — np. pro-
pozycje tworzenia izb przemystowo-
-handlowych. W handlu zagranicz-
nym wystapit dodatkowo specyficz-
ny czynnik ‘ograniczajacy role samo-
rzadéw, a mianowicie dla przedsie-
biorstw majgcych forme spotek pra-
wa handlowego kodeks  handlowy
z 1938 r. nie przewiduje instytucji
samorzadu pracowniczego.

Specyficzna mieszanka

W sumie system regulacji, ktory
uksztattowat sie w ostatnim piecio-
leciu stanowi specyficzng mieszanke
dos¢ daleko odbiegajgca od trady-
cyjnych sposob6w regulacji gospo-
darki socjalistycznej, ale jednocze-
$nie w istotny sposdb réznigca sie
od zamierzen reformatordéw. Sklada-
ja sie nan: nieprecyzyjne i mato
skuteczne oddziatywania paramet-

CZY PRZEDSIEBIORSTWA
MUSZA EKSPORTOWAC?

MARIAN GORYNIA, WIESLAW J. OTTA

darki, ktéry moze wymuszaé, okre-
Slone zachowania przedsiebiorstw, w
tym takze proeksportowe. Zewnet-
rzne wymuszanie okreslonego za-
chowania sie podmiotéw gospodar-
czych, moze przybra¢ forme: central-
nej reguIaCJl nakazowej badz para-
metrycznej, przystosowania sie
przedsiebiorstw do warunkéw gry
rynkowej (konkurencji), wspolnoty
interesow wywotujgce] kooperacje
oraz forme wykorzystania przewagi
w grze politycznej, 3/

Poszczegolne formy charakteryzu-
ja sie réznymi zestawami instru-
mentow stosowanych do wymusza-
nia zachowan przedsigbiorstw. Sku-
tecznos¢ kazdego z wymienionych
mechanizméw  regulacji wymaga
spetnienia odmiennych warunkéw.

Pierwsza forma, w czystej postaci,
zaktada jednostronne podporzadko-
wanie  przedsiebiorstw  centrum.
Skuteczno$¢ regulacji nakazowej za-
lezy od liczby przedsigbiorstw, towa-
row i rynkow. Istotna jest jakos¢
(adekwatnos¢ i sprawnosé) systemu
informacyjnego.

Druga forma regulacji oparta jest
na emitowaniu przez centrum para-
metréw  majacych  ukierunkowac
dziatania podmiotéw szczebla wyko-
nawczego zgodnie z_ intencjami
osrodka centralnego. Decyzje ‘eks-
portowe i importowe " przedsie-
biorstw sg podejmowane na podsta-
wie rachunku efektywnosci, uwzgled-
niajagcego stanowione przez centrum
parametry (ceny, kursy walutowe,
stopa oprocentowania, stopa poda-
tkowa itp.). Warunkiem skutecznosci
regulacji parametrycznej jest zdol-
nos¢ centrum do ustalenia (wylicze-

manie luib rozszerzenie kontroli nad
zrodtami whadzy, z ktorych najbar-
dziej istotne znaczenie posiadaja:
dyspozycja rzadkimi zasobami, po-
zycja informacyjna oraz dyspozycja
rzadkimi umiejetnosciami.
Skuteczno$¢ regulacji opartej na
wykorzystaniu przewagi w grze -po-
litycznej zalezy od koncentracji wia-
dzy w jednym podmiocie (w tym
przypadku w centrum). Drugi wa-
runek skutecznosci to .prowadzenie

przez centrum stosunkowo niewielu.

gier (przetargéw) z podmiotami go-
spodarczymi, gdyz tylko to daje
mozliwos¢ ich opanowania. Z tego
wzgledu centrum preferuje prowa-
dzenie gry z r6znymi zgrupowaniami
przedsiebiorstw, a nie z pojedynczy-
mi przedsiebiorstwami.

Skutecznos¢ regulacji
w reformowanej gospodarce

Zarowno koncepcja reformy w
sferze handiu zagranicznego, zawar-
ta w dokumencie koricowym prac
Zespotu VIII Komisji ds. Reformy
Gospodarczej, jak i odbiegajgca od
niej, realizowana w praktyce wersja
reformy, stanowig mieszanke wymie-
nionych form wymuszania zachowa-
nia sie przedsiebiorstw; istotna jest
przy tym kwestia ich wzajemnych
proporcji.

W projekcie Zespotu VIII przyje-
to, ze gldbwnym regulatorem zacho-
wan przedsiebiorstw w sferze han-
dlu zagranicznego miata by¢ cent-
ralna regulacja parametryczna, tzn.
ceny i kursy walutowe, wspomagane
innymi instrumentami pararactrycz-

posredniego ingerowania w ich ope-
ratywna dziatalnos¢, a nawet poja-
wity sie nowe. Stwarza je, na przy-
ktad, procedura wydawania licencji
eksportowych i importowych oraz
pozwolen dewizowych. Nowoscig sa
mozliwosci ingerowania w dziatal-
nos¢ spotek handlu zagranicznego,
wynikajgce z roli ministra han lu
zagranicznego jako wspolnika wigk-
szosciowego.

Szczeg6towo regulowana jest go-
spodarka finansowa przedsigbiorstw,
systemy ptac itp. Uznaniowos$¢ cha-
rakteryzuje procedury koncesjono-
wania, wyznaczania stawek odpisow
dewizowych itp. W rezultacie gene-
ralne z zalozenia narzedzia prze-
ksztatcajg sie w narzedzia zindywi-
dualizowane.

Usitowaniom ograniczenia bezpo-
Srednich nakazéw nie towarzyszyto
jednak eliminowanie drugiego czto-
nu regulacji nakazowej — central-
nego rozdzielnictwa. Jest nim objeta
praktycznie cato$¢ dewiz na import
z | obszaru ptatniczego (ROR od-
grywajg marginesowa role) oraz po-
nad 80 proc. dewiz na import z Il
obszaru ptatniczego. Powazng role
odgrywa rozdzielnictwo materiatow.
Od roku 1984 gwarancjami zaopat-
rzenia objeto produkcje eksportowg
do ZSRR i Il obszaru ptatniczego.
Dla pozostatej produkcji eksporto-
wej obowigzywaly priorytety w za-
opatrzeniu, po zaspokojeniu dziedzin
objetych gwarancja zaopatrzenia.
Wkroétce jednak wystgpita ,inflacja
priorytetow” i pojawity sie przetar-
gi. Tak wiec zakres regulacji naka-
zowej pozostat duzy.

Projekt reformy przewidywat tez

rycing, rozbudowane instrumenta-
rium zindywidualizowanych, czescio-
wo ,zamaskowanych” nakazéw, wy-
kazujacych jednak réwniez malg
skutecznos¢, ,Sladowe”  elementy
rozwigzan rynkowych i samorzado-
wych oraz przenikajagce wszystkie
obszary dziatan gospodarczych —
przetarg i gra polityczna.
Wyksztatcony typ regulacji wy-
znacza wiec przedsiebiorstwom eks-
portujgcym role graczy. Podstawo-
wego znaczenia habierajg relacje
wiadzy (sity przetargowej) gtéwnych
uczestnikow gry — centrum, przed-
siebiorstw handlu zagranicznego o-
raz produkcyjnych przedsigbiorstw
eksportujgcych. Wydaje sie, ze obe-
cnie wystepuje przyblizona réwno-
waga wiadzy (sity) poszczegolnych
graczy. W poréwnaniu z poczatkiem
lat osiemdziesigtych nastgpito pewne
pogorszenie  pozycji  przetargowej
centrum. Jest to zwigzane z re-
zygnacja ze stosowania nadzwyczaj-
nych srodkéw administracyjnych
.(odwotanie stanu wojennego) oraz ze
wzrostem zaleznosci informacyjnej
centrum od przedsiebiorstw.
Podstawowe ZzZrodia wiadzy cent-
rum w stosunku do przedsiebiorstw
to dyspozycja rzadkimi zasobami,
polityka kadrowa oraz formalny au-
torytet. Dyspozycja rzadkimi zasoba-
mi przybiera formy bezposredniego
centralnego’ rozdzielnictwa (regla-
mentacja materiatéw i dewiz, regu-
lacja strumieni finansowych) oraz
posredniej dystrybucji (wyznaczania
stawek odpiséw, ulg, itp.). W obsa-
dzie stanowisk kierowniczych i pla-
cowek za granicg zasadniczg role
zdaje sie odgrywac kryterium przy-

szo$¢ i nich ma przy tym mozliwosé
wyboru miedzy eksportem a sprze-
dazag na rynku wewnetrznym. Site
przetargowg przedsiebiorstw wobec
centrum wzmacniajg procesy kon-
centracji  instytucjonalnej. Innym
motywem oddolnych tendencji do
koncentracji jest dagzenie do admi-
nistracyjnego zapewnienia powigzan
kooperacyjnych, zrywanych w wyni-
ku niesprawnos’ci centralnej koordy-

nacji i braku koordynacji rynko-
wej.
W grze regulujgcej zachowania

przedsiebiorstw w sferze handlu za-
granicznego uksztattowata sie sytu-
acja patowa. Centrum nie jest w
stanie narzuci¢ proeksportowego za-
chowania przedsigbiorstwom. Przed-
siebiorstwa koncentrujg si¢ na ob-
ronie swych pozycji wobec partne-
row przetargu, nie przywigzujac
znaczniejszej wagi do gry konkuren-
cyjnej na rynkach zagranicznych.

Whnioski i propozycje

Gtdwnym Kkierunkiem doskonale-
nia systemu regulacji w handlu za-
granicznym w Il etapie reformy, po-
winien by¢é nacisk na zwiekszenie
jej skutecznosci. Na ogdét dostrzega
sie ograniczone mozliwosci paramet-
row 1 nakazéw. Nalezaloby jednak
z wiekszg konsekwencjg dazy¢ do
wykorzystania regulacji paramet-
rycznej . tam, gdzie istnieje mozli-
woéé ustalenia dobrych parametrow.
Odnosi sie to szczegolnie do cen
podstawowych surowcoéw i materia-
tow oraz energii. Z mozliwoscig za-
stosowania nakazéw mozna sie zgo-
dzi¢ wytacznie w sytuacji, gdy mia-
tyby one charakter generalny, bez-
adresowy, tzn. odnosity sie do
wszystkich  podmiotow  gospodar-
czych, a nie tylko do okreslonego
(lub okreslonej grupy) przedsigbior-
stwa. Nalezatoby natomiast postulo-
wac zwiekszenie roli rozwigzan ryn-
kowych w prowadzeniu wymiany
handlowej z zagranicg. Wymagatoby
to demonopolizacji struktur organi-
zacyjnych oraz zniesienia, a przynaj-
mniej ograniczenia, barier administ-
racyjnych, utrudniajacych przedsie-
biorstwom dostep do rynkéw zagra-
nicznych.

Wskazane bytoby takze ogranicze-
nie gry politycznej w jej obecnych
rozmiarach. Trzeba jednak zdawac
sobie sprawe, ze jej catkowita eli-
minacja jest nierealna. Zwigkszeniu
skutecznosci regulacji mogtoby
sprzyja¢ zmniejiszenie liczby partne-
row, z ktérymi centrum prowadzi
gre polityczng. Bardziej prawdopo-
dobne bytoby woéwczas opanowanie
przez centrum poszczegolnych prze-
targéw i, co sie z tym wigze, dopro-
wadzenie do wiekszej zbieznosci za-
chowan przedsiebiorstw z jego pre-
ferencjami. Postulatu ograniczenia
liczby przetargéw centrum — przed-
siebiorstwa nie nalezy bynajmniej
utozsamiac z tworzeniem ugrupowan
(zrzeszen) przedsiebiorstw o znanym
sprzed reformy i w okresie reformy
charakterze. Obranie takiego kie-
runku zmniejszytoby znaczenie gry
politycznej tylko pozornie, gdyz, co
prawda, doprowadzitoby do redukcji
liczby przetargéw, ale jednoczesnie
spowodowatoby ostabienie pozycji
przetargowej centrum. Wiasciwym
sposobem ograniczenia gry politycz-
nej bytoby szerokie wykorzystanie
instytucji samorzadowych (izb prze-
mystowych, izb handlowych, izb
przemystowo-handlowych), zorgani-
zowanych na zasadach demokratycz-
nych. Mogtyby one stanowi¢ uzy-
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RZEDSIEBIORSTWO  samo
P opracowuje plan produkgcji.
Jego ..podstawg powinna by¢

ni¢ .mnogo$¢ . szczegotowych zadaxa
planowych okreslonych przez nad-
rzedne organa, lecz bezposrednie
zamoOwienia organizacji panstwo-
wych i przedsigbiorstw pozostaja-
cych ng rozrachunku gospodarczym,
a takze organizacji handlowych (...)".
Te* jedng z zasad radzieckiej refor-
my gospodarczej przypomina E Fi-
gurnow w 8 numerze ,EG”, krytycz-
nie oceniajgc realizacje zamoéwien
panstwowych, ktérych celem — jak
zakladano — miato by¢ zaspokajanie
szczeg6lnie waznych potrzeb gospo-
darki, przy wykorzystaniu narzedzi
ekonomicznych, przetargu efektyw-
nosciowego i zachowaniu zasady
Wza{fmnej_ odpowiedzialnosci stron.
wynika z przytoczonych przez
autora danych, zaledwie 28 proc. te-
gorocznej produkcji kompleksu pa-
liwowo-energetycznego  dostarczona
bedzie na zasadach umoéw miedzy

jednostkami, w branzy chemicznej
i leSnej — 6.4 proc., w metalurgii
— 7,9 proc.,, w przemyéle maszyno-
wym — 84 proc. Sa przedsiebior-

stwa, a nawet gatezie, gdzie stosunki
umowne w ogole nie wystepuja, cata
.produkcje obejmujg bowiem zamo-
wienia panstwowe, ktére faktycznie
przeradzaja sie w narzedzie dyrek-
tywnego kierowania.

E. Figurnow wymienia kilka przy-
czyn tej ekspansji. Zapowiadat ja
juz fakt, ze w przepisach, wydanych
przez Gospian uwzgledniono ok. 600
grup towaréw, a nie konkretne wy-
roby. Ponadto zamoéwienia mogg do-
tyczy¢ nie okreslonej dostawy, lecz
cate] produkcji danego wyrobu, a co
najwazniejsze — ekspansji tej for-
my sprzyjat... brak finansowej od-
powiedzialnosci strony zamawiaja-
cej. czyli Panstwowego Komitetu
Planowania (Gosptanu) lub minis-
terstw.

Nierzadko tez argumentem za
wprowadzeniem zamoéwienia na da-
ny wyréb byta jego niska rentow-
nos¢, czasem nie wynikajaca z rze-
czywistej nieefektywnosci produkcji,
lecz z niewlasciwych relacji cen,
dlatego — zdaniem autora — wia-
Sciwa polityka cenowa moze w na-
turalny sposob ograniczy¢ te prak-
tyke, pod warunkiem jednak, ze be-
dzie to proces sprzezony ze zmia-
nami funkcji Gosptanu i ministerstw
branzowych.

Autor konkluduje: ,Obecna prak-
tyka zaméwien dowodzi, ze pracow-
nicy organéw panstwowych nie wie-
rza w skuteczno$¢ nowych warun-



rew i i}irow. isioina jest jakose
(adekwatnos¢ i sprawnosc) systemu
informacyjnego.

Druga forma regulacji oparta jest
na emitowaniu przez centrum para-
metréw  majacych  ukierunkowac
dziatania podmiotéw szczebla wyko-

nawczego zgodnie z_ intencjami
osrodka centralnego. Decyzje ‘eks-
ortowe i importowe przedsie-

iorstw sg podejmow'ane na podsta-
wie rachunku efektywnosci, uwzgled-
niajacego stanowione przez centrum
parametry (ceny, kursy walutowe,
stopa oprocentowania, stopa poda-
tkowa itp.). Warunkiem skutecznosci
regulacji parametrycznej jest zdol-
nos¢ centrum do ustaienia (wylicze-
nia) adekwatnych parametrow. Wa-
runek ten jest trudny do speinie-
nia.

W klasycznym, rynkowym typie
regulacji zachowania przedsie-
biorstw wyznaczone przede
wszystkim przez sygnaty plynace
7 rynku. Konkurujace na nim firmy
daza do osiagniecia przewagi kon-
e.urencyjnej przez niskie ceny lub

irzez zréznicowanie (rzeczywiste i
ozorne) produktow'. Ekspansja za-
graniczna = firmy jest logicznym

przedtuzeniem osiagania przewagi
konkurencyjnej na rynku krajowym
i czesto jest zwigzana z jego ogra-
niczonymi rozmiarami, uniemozli-
wiajacymi osiggniecie korzysci skali.
vorma regulacji rynkowej zaktada
zrownowazenie rynku wewnetrzne-
go, a nawet przewage zdolnosci pro-
dukcyjnych nad jego chtonnoscig, co

r naturalny sposob wymusza eks-
pansje na rynki zagraniczne.

Warunkiem skutecznosci samore-
gulacji rynkowej jest wystgpienie
W rzeczywistosci gospodarczej sytu-
acji zblizonej do rynku doskonatego,
a przynajmniej tzw. wolnego rynku.
Oznacza to duzag liczbe podmiotow
gospodarczych (sprzedawcow i na-
bywcéw) na rynku oraz suwerennos¢
ych podmiotow. Rynek doskonaty
zaklada takze niskie lub zupetny
brak barier wejscia i barier wyj-
sciab. Wreszcie dla rynku tego cha-
rakterystyczne jest przyjecie zatoze-
nia, ze podmioty gospodarcze zacho-
wajg sie zgodnie ze stereotypem za-
chowania ,homo oeconomlcus”, co
w przypadku przedsiebiorstw ozna-
cza dazenie do maksymalizacji zy-
sku, a w odniesieniu do konsumen-
tow — tendencje do maksymalizacji
zadowolenia.

Czwarta forma regulacji: samore-
gulacja samorzadowa, jest stosunko-
wWo najstabiej rozpoznana tak w
aspekcie teoretycznym, jak i od
strony mozliwosci praktycznej rea-
lizacji. Zaklada ona osiggniecie
wspolnoty interesdw  wytworcow i
konsumentow przez  mechanizm
negocjacji miedzy réznymi grupami
spotecznymi, zorganizowanymi  w
przekroju zawodowym i terytorial-
nym. Powszechnie uswiadomiona
wspolnota intereséw, zakladajgca
bardzo wysoki stopien $wiadomosci
spotecznej, miataby doprowadzi¢ do
zachowan kooperacyjnych. Skutecz-
no$¢ regulacji samorzadowej uwa-
"unkowana jest Drzede wszystkim

?kiem konfliktu interesow
réznych grup spotecznych (warunek
ton wydaje sie bardzo trudny, jesli
nie niemozliwy do spetnienia).

Pierwsze dwie z omowionych form

Zarowno koncepcja reformy w
sferze handlu zagranicznego, zawar-
ta w dokumencie koricowym prac
Zespotu VIII Komisji ds. "Reformy
Gospodarczej, jak i odbiegajaca od
niej, realizowana w praktyce wersja
reformy, stanowig mieszanke wymie-
nionych form muszania zachowa-
nia sie przedsiebiorstw; istotna jest
przy tym kwestia ich wzajemnych
proporcji.

W projekcie Zespotu VIII przyje-
to, ze gtbwnym regulatorem zacho-
wan przedsiebiorstw w aferze han-
dlu zagranicznego miata by¢ cent-
ralna regulacja parametryczna, tzn.
ceny i kursy walutowe, wspomagane
innymi instrumentami parametrycz-
nymi (ctami i podatkami). Role re-
gulatora pomocniczego przypisano
regulacji nakazowej, powaznie ogra-
niczonej] w poréwnaniu z okresami
poprzednimi. Zakladano tez wpro-
wadzenie ograniczonych stosunkéw
rynkowych; zapewnienie swobody
wyboru posrednika, udzielanie kon-
cesji na dziatalnos¢ w hz. dopusz-
czenie mozliwosci stosowania cen
umownych, w tym cen ustug han-
dlowych. Poza tym proponowano
wprowadzenie elementdéw rozwigzan
samorzadowych, ograniczonych do
szczebla przedsiebiorstwa.

Realizacja reformy w handiu za-
granicznym w wielu punktach od-
biegata od przedstawionych zamie-
rzen. Wystgpity trudnosci z prawid-
towym  ustaleniem podstawowych
parametrow — cen i kursow walu-
towych. Nie zrealizowano w pehni
postulatu oparcia cen podstawowych
surowcow | materiatdw na cenach
rynku $Swiatowego; przy ustalaniu
niektérych zastosowano przelicznik
nizszy niz kurs oficjalny. Wynikato
to prawdopodobnie z obawy przed
konsekwencjami spotecznymi 1 po-
litycznymi duzych podwyzek cen.
Podkresla sie czesto, ze brak kon-
sekwencji w tej dziedzinie w wa-
runkach stanu wojennego oznaczat
zmarnowanie szansy przynajmniej
czesciowego uporzgdkowania syste-
mu cen wewnetrznych. Szanse pa-
rametryzacji pozostatych cen za po-
moca centralnej kontroli sg niewiel-
kie. Wprowadzenie kategorii ,kosz-
tow uzasadnionych”, czy wymaganie
od przedsiebiorstw kalkulacji kosz-
tow jest rozwigzaniem pozornym.
Nie sposob skutecznie kontrolowaé
miliony, czesto bardzo zitozonych
kalkulacji.

W zakresie polityki kursowej ob-
serwujemy stalg deprecjacje zlotego.
Mimo to nie jest spetniony wa-
runek utrzymania kursu na poziomie
zapewniajgcym 75—85 proc. optacal-
nosci eksportu ogétem. Wydaje sie
jednak, ze wzglednie ostrozna poli-
tyka dewaluacji jest uzasadniona,
poniewaz dewaluacja jest znaczgcym
czynnikiem inflacjogennym, a nie
wywazona polityka dewaluacji nie
sprzyja podnoszeniu efektywnosci
gospodarowania w przedsiebiorst-
wach eksportujgcych. Duzg wadg
polityki kursowej jest natomiast do-
puszczenie do faktycznego zréznico-
wania kurséw walutowych — gtéw-
nie przez oddziatywanie rachunku
wyroéwnawczego, ale tez przez za-
stosowanie odmiennych od oficjat-,
nego przelicznikéw przy wyznacza-
niu cen podstawowych surowcow
i energii oraz stosowanie cen urze-
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praktycznie cato$¢ dewiz na import
z | obszaru ptatniczego (ROR od-
grywaja marginesowg role) oraz po-
nad 80 proc. dewiz na import z Il
obszaru pfatniczego. Powazng role
odgrywa rozdzielnictwo materiatow.
Od roku 1984 gw-arancjami zaopat-
rzenia objeto produkcje eksportowg
do ZSRR i Il obszaru pfatniczego.
Dla pozostatej produkcji eksporto-
wej obowigzywaly priorytety w za-
opatrzeniu, po zaspokojeniu dziedzin
objetych gwarancjg zaopatrzenia.
Wkrotce jednak wystgpita ,inflacja
priorytetow” i pojawity sie przetar-
gi. Tak wiec zakres regulacji naka-
zowej pozostat duzy.

Projekt reformy przewidywat tez
wprowadzenie elementéw regulacji
rynkowej. Podstawowym  warun-
kiem uruchomienia chocby namiast-
ki rynku jest przeksztatcenie struk-
tury podmiotowej handlu zagranicz-
nego, przede wszystkim jej demo-
nopolizacja. W tym Kkierunku zmie-
rza dazenie do zwiekszenia liczby
podmiotéw dziatajacych w sferze
kontaktéw z partnerami zagranicz-
nymi. Od strony liczby wydanych
konce(sjji, proces demonopolizacji
wyglada catkiem okazale — wydano
okoto 500 koncesji, w tym ponad po-
towe przedsiebiorstwom prywatnym.
Jednakze udzial nosiadaczy nowych
koncesji w obrotach handiu zagra-
nicznego J}es_t minimalny (1985 r. —
eksport 4,7, import 2.1 proc.).

Znaczna cze$¢  przedsiebiorstw
koncesjonowanych nie korzystuje
koncesji. Wielu potencjalnych kon-
cesjonariuszy w ogéle o nig nie wy-
stepowato. Wsrdd przyczyn tego wy-
mienia sie male zainteresowanie
wielu producentéw eksoortem (lat-
wos¢ zbytu na niewymagajagcym
rynku wewnetrznym, niedostateczna
optacalnos¢ eksportu, itp.), uciazli-
wos¢ i wysokie koszty operacji han-
dlu zagranicznego w warunkach nie-
dorozwoju infrastruktury ustugowej
i pomocniczej, formalne ogranicze-
nia zakresu koncesjonowania (co
wyeliminowato np. wielu general-
nych dostawcow | przedsiebiorstw
kompletacji dostaw) oraz przeciw-
dziatanie wyspecjalizowanego apara-
tu handlu zagranicznego, prowadza-
ce do blokowania staran o koncesje,
ograniczania wydawanych koncesji
do rynkéw marginesowych, itp.

Demonopolizacji miato tez stuzyc
wprowadzenie swobody wyboru po-
$rednika. Juz jednak w styczniu
1982 roku o6wczesne Ministerstwo
Handlu Zagranicznego ograniczyto
ja. W rezultacie naruszenia pozycji
monopolistycznych w handlu zagra-
nicznym nie sg czeste i dokonujg
ich. z reguly, mato znaczacy outsi-
derzy. Szczegolnie niepokojacy jest
prawie zupetny brak postepu w pro-
cesach demonopolizacji i wzbogaca-
nia infrastruktury ustugowej 1 po-
mocniczej handlu zagranicznego. Po-
wotanie w 1986 r. Banku Rozwoju
Eksportu trudno uzna¢ za decydu-
jaca zmiane. Co gorsza uboga i mo-
nopolistyczna infrastruktura ograni-
cza potencjalng skutecznos¢ polityki
koncesjonowania. W rezultacie w
,sferze handlu zagranicznego mecha-
nizmy rynkowe nie dziataja.

W projekcie reform'- przewidziano
mwreszcie wprowadzenie pewnych e-
lementéw regulacji samorzgdowe;j.
Na praktycznych szansach regulacji
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nych  Srodkéw admlnlstracyjnych
(odwotanie stanu wojennego) oraz ze
wzrostem zaleznosci informacyjnej
centrum od przedsiebiorstw.

Podstawowe Zrédta wiladzy cent-
rum w stosunku do przedsigbiorstw
to dyspozycja rzadkimi zasobami,
polityka kadrowa oraz formalny au-
torytet. Dyspozycja rzadkimi zasoba-
mi przybiera formy bezposredniego
centralnego’ rozdzielnictwa (regla-
mentacja materiatéw i dewiz, regu-
lacja strumieni finansowych) oraz
posredniej dystrybucji (wyznaczania
stawek odpisoéw, uig, itp.). W obsa-
dzie stanowisk kierowniczych i pla-
cowek za granicg zasadniczg role
zdaje sie odgrywac kryterium przy-
naleznosci  politycznej. Okoto 90
proc. dyrektoréw przedsiebiorstw
panstwowych nalezy do PZPR.
Wsrod  Kierownikow w  aparacie
handlu zagranicznego procent ten
jest  jeszcze  wyzszy. Formaine
uprawnienia wykorzystywane przez
centrum, to np. uprawnienia do wy-
dawania koncesji, licencji ekspor-
towych i importowych. W dziata-
niach centrum daje sie zauwazy¢ da-
zenie do osiggniecia skutecznosci do-
raznej — stad ich indywidualizacja
zwigzana z przetargowoscig. Cent-
ralna administracja gospodarcza nie
jest jednak w stanie kontrolowaé
tysiecy przetargow.

Przedsiebiorstwa handlu zagra-
nicznego mimo powszechnej Kkrytyki
zdotaly, w zasadzie, utrzymaé swa
pozycje monopollstycznego posredni-
ka. a takze pozycje przetargowg wo-
bec partnerow' gry politycznej —

centrum i przedsiebiorstw produk-
cyjnych.
Zrodta  wladzy  przedsiebiorstw

handlu zagranicznego wobec cent-
rum to przede wszystkim monopol
informacyjny (centrum nie dyspo-
nuje alternatywnymi Zzrédtami in-
formacji o rynkach zagranicznych)
oraz monopol technologiczny (inne
podmioty gospodarcze nie sg w sta-
nie, w krotkim czasie, przejg¢ fun-
kcu przedsigbiorstw handlu zagra-
nicznego). Pewng role moga tez od-
grywac osobiste powigzania i wy-

mienno$¢ personelu  kierowniczego
przedsiebiorstw i centralnej admi-
nistracji handlu zagranicznego.
Zrodtami  wladzy tych przedsie-

biorstw wobec producentéw sa na-
tomiast: dyspozycja rzadkimi dobra-
mi (np. fundusze na wyjazdy zagra-
niczne), monopol informacyjny, mo-
nopol technologiczny, wiadza wyni-
kajaca z wykonywania przez nie
niektérych czynnosci administracyj-
nych (np. wydawanie licencji eks-
portowych i importowych, dyspozy-
cja czescig $rodkéw rachunku wy-
rownawczego) oraz uprawnienia do
kontroli i opiniowania informacji
ptynacych od przedsiebiorstw pro-
dukcyjnych do centrum.

Pozycja przetargowa znacznej cze-
sci producentéw—eksporteréw pozo-
staje réwniez wzglednie silna. W
przetargach z centrum dysponuja
one czesto monopolem informacyj-
nym i technologicznym. Wielcy pro-
ducenci wykorzystujg tez nacisk
spoteczny i1 polityczny stwarzany
przez liczebne zatogi. W stosunkach
z przedsiebiorstwami handlu zagra-
nicznego wielu producentéw jest
monopolistycznymi dostawcami to-
warow na eksport. Znakomita wiek-

nczoy przetargéw centrum — przed-
sigbiorstwa nie nalezy bynajmniej
utozsamia¢ z tworzeniem ugrupowan
(zrzeszen) przedsiebiorstw o znanym
sprzed reformy i w okresie reformy
charakterze. Obranie takiego kie-
runku zmniejszytoby znaczenie gry
politycznej tylko pozornie, gdyz, co
f)rawda doprowadzitoby do redukcji
iczby przetargow, ale jednocze$nie
spowodowatoby ostabienie pozycji
przetargowej centrum. Wiasciwym
sposobem ograniczenia gry politycz-
nej bytoby szerokie wykorzystanie
instytucji samorzadowych (izb prze-
mystowych, izb handlowych, izb
przemystowo-handlowych), zorgani-
zowanych na zasadach demokratycz-
nych. Mogtyby one stanowi¢ uzy-
teczna ptaszczyzne artykulacji inte-
res6w przedsiebiorstw oraz reduko-
watyby istotnie liczbe partneréw, z
ktorymi centrum prowadza gre po-
lityczna. Negocjowanie sprzecznych
niekiedy interesow poszczeg6lnych
przedsiebiorstw odbywatoby sie na
forum instytucji samorzadowych.

Realizacji zarysowanych postula-
tow powinny towarzyszy¢ dziatania
zmierzajgce do podniesienia stopnia
Swiadomosci  ekonomicznej  spote-
czenstwa. Chodzi gtdéwnie o uswia-
domienie Kkierownikom i pracowni-
kom wykonawczym przedsiebiorstw,
a takze catemu sDoleczenstwu. roli
eksportu w przezwyciezaniu trudno-
éci gospodarczych Polski. Brak za-
dowalajacych rezultatéw otwarcia
gospodarki polskiej i trudnosci w
prowadzeniu wiarygodnego rachun-
ku ekonomicznej efektywnosci wy-
miany z zagranica powoduja, ze
w odbiorze spotecznym efekty han-
dlu zagranicznego kojarzg sie przede
wszystkim ze zubazaniem rynku
wewnetrznego przez eksport. Spra-
wia to. ze mamy obecnie do
czynienia z wyraznie antyeksporto-
wym nastawieniem oninii spotecz-
nej, co nie moze pozostawac i nie
pozostaje bez wplywu na ekspansje
eksportowg przedsiebiorstw.

responduja przynajmniej w

N znacznej czesci z zatozeniami
drugiego etapu reformy gospodar-
czej. Wypada tylko zyczy¢ sobie, aby
ich realizacja miata bardziej kon-
sekwentny charakter anizeli to by-
wato w przesztosci.

AKRESLONE postulaty ko-

> Model regulacji zachowania przedsie-
blorstw orzedstawiony zostat w: W. J

Otta: ,Stosunki przedsiebiorstw handlu
zagranlcznego z_otoczeniem. Przyczynek
do teorii przedsugbmrstwa ,2Handel Za-
graniczny” nr 2/1987 r.

*> Koncepcja barier  wejsScia/wyjscia
rozwijana Jest przez przedstawicieli “tzw.
teorii’ struktury branzy (tndustrial orga-
nization theory). Bariery wejécia ozna-

rzeszkod lakie apotykai
prze?]su;lglorstwa )éhcace wejscn cPo ﬁaneaj
branzy. Utrudnienia te moga mie¢ postac
bariery skali potrzebnych do tego na-
ktadéw, bariery technologicznej, paten-

towej, ‘barier administracyjnych  Itp. Ba-
riery wyjsécia zwigzane s% z_ szero ro-
zumianymi naktadami. Jakie przed3|e—

biorstwa zainwestowaty w danej branzy,
im sg one wigksze, tym wyjscie Jest
mniej prawdopodobne. Por. J.S. Bain:
Barriers to New Comgetltlon Cambridge
1956, R.E. Caves, Porter: Barriers
to Exit, w: Essays in Industrial Orga-
nization in Honor ot Joe S. Bain, red.
T.T. Masson i P.D. Qualls. Cambridge
1976 R.E. Caves. M.E. Porter: From En-
try Barriers to Mobility Barrlers, ,,Quar-
terly Journal ot Ecchomics”, vol, 91,
May 1m

Nierzadko tez argumentem z&
wprowadzeniem zaméwienia na da-
ny wyrob byta jego niska rentow-
nos¢, czasem nie wynikajaca z rze-
czywistej nieefektywnosci produkcji,
lecz z niewtasciwych relacji cen,
dlatego — zdaniem autora — wia-
sciwa polityka cenowa moze w na-
turalny sposob ograniczy¢ te prak-
dyke pod warunkiem jednak, ze be-
zie to proces sprzezony ze zmio-
ttam: funkcji Gosplanu 'i ministerstw
branzowych.

Autor konkluduje »Obecna prak-
tyka zamoéwien dowodzi, ze pracow-
nicy organéw panstwowych nie wie-
rza w skuteczno$¢ nowych warun-
kéw gospodarowania za pomocg me-
chanizmoéw ekonomicznych, ktdre
powinny zmierza¢ do jak najpetniej-
szego zaspokojenia potrzeb i mak-
symalnego wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych”.

Z dalszej perspektywy na tego ro-
dzaju zjawiska patrzg natomiast na-
ukowej’ z Akademii Nauk ZSRR J.
Suchotin i W. Demientiew w obszer-
nym artykule opublikowanym w
7 numerze ,EG” pt. ,Reforma go-
spodarcza i sity hamujace”. Jak
stwierdzaja na wstepie, praktyka
ostatniego okresu dowodzi, ze sity
konserwatywne nie prowadzg o-
twartej walki przeciwko nowym
formom gospodarowania, tylko dazag
do Wypetniania ich starg trescia.
| tak na przyktad tzw. cyfry kon-
trolne faktycznie sg wykorzystywa-
ne przez ministerstwa do narzucani*,
dodatkowych zadan, a wspomniane
wczedniej zamowienia paristwowe
stajg sie dyrektywami.

Autorzy dalecy sg od wskazywania
jedrnie na jedno skupisko przeciw-
nikow reform w sferze zarzadzania
gospodarka; ich zdaniem, tkwig oni
w réznych -warstwach. Postulaty au-
toréw siegajg wiec gteboko. Ich zda-
niem. sity hamujace reforme moze
powstrzyma¢ demokratyzacja na
roznych szczeblach zarzadzania, a
szczegblne znaczenie przypisujg sze-
rokim uprawnieniom zalég do
wspotzarzadzania orzedsigbiorstwa-'
mi. tak by staly sie one autentycz-
nymi gospodarzami, ze wszystkimi
wynikajgcymi stad przywilejami i
konsekwencjami. Gleboka demokra-
tyzacja powinna roéwniez obja¢ wyz-
sze szczeble zarzadzania; tu wy-
mienia sie: ciala doradcze, instytucje
referendum rozstrzygajgcego o waz-
niejszych problemach spotecznych,’
bardziej demokratyczng procedure
wvborczg. a takze utworzenie orga-
nizacji konsumenckich. Tym prze-
mianom powinno towarzyszy¢
zwiekszenie roli mechanizméw to-
warowo-pienieznych i walka z mo-
nopolizacjg gospodarki.

Powodzenia przebudowy autorzy
upatruja w pokonaniu — jak na-
zywajg — subiektywnej sity, tkwia-
cej w braku perspektywicznego
spojrzenia, niedostrzeganiu  mozli-
wych, ale i nieoczekiwanych skut-
kow reform. Pokutuje jeszcze sztur-
mowszezyzna, zrywy. ,Taki styl my-
Slenia jest przestarzatym stereoty-
pem. ktéry moze doprowadzi¢ do
niepowodzenia przebudowy i jej, mo-

ralnej dyskredytacji” — podsumo-
wujg J. Suchotin i W. Demien-
tiew.
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