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6. W polityce cen nalezy przesuna¢ punkt cigzkosci z zagadnien réwnowagi globalnej na
problemy relacji cen oraz relacji cen i dochodéw. Ich rozwigzanie wydaje si¢ by¢ obecnie
kluczem w ,poszukiwaniu” racjonalnej inflacji. Z kolei zamiana $lepej walki z inflacjg na
prébg racjonalizacji tej inflacji wydaje si¢ obecnie najpilniejszym zadaniem tak teoretyczno-
-metodologicznym, jak i praktycznym polityki antyinflacyjnej. Dzi§ bowiem nie wiemy, jaka
inflacja z punktu widzenia okreslonych intereséw grup spotecznych i celéw gospodarczych
jest nam rzeczywiScie potrzebna.
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FINANSOWANIE ROZWOJU EKSPORTU
W PRZEDSIEBIORSTWACH

Istotnym warunkiem powodzenia reformy gospodarczej oraz podstawows szansa rozwoju
eksportu i wyjécia z zadhuzenia jest zwigkszenie produkeji i sprzedazy eksportowej. Zalezy to
od dziatari centralnych, stwarzajacych korzystne warunki dla aktywizacji eksportu przez
odpowiednig polityke handlows, podatkowa, kredytowa itp. Coraz wigksze znaczenie ma
proeksportowa dziatalno$é przedsigbiorstw, zwlaszcza produkceyjnych. Bez planowej strate-
gii rozwoju eksportu w przedsigbiorstwach nie mozna liczyé na zasadnicza zmiang obecnej,
na ogdt niekorzystnej pozycji polskich eksporteréw na rynkach §wiatowych.

Inwestycje i strategia rozwoju eksportu

Istotnym elementem strategii rozwoju cksportu sg decyzje inwestycyjne. Ich celem po-
winno by¢:

L. Zwigkszenie produkcji eksportowej w zakresie dotychczas wytwarzanych wyrobdw i
ustug.

2. Poprawa warunkéw technicznych, ergonomicznych, spotecznych produkcji ekspor-
towej.

3. Podniesienie konkurencyjnosci oferty eksportowej przez:

a) poprawg jakosci produktow, ich niezawodnosci, nowoczesnosci, wzornictwa itp.,

b) obnizenie kosztéw produkcji i sprzedazy, :

c) skrécenie terminéw dostaw eksportowych oraz ich przestrzeganie.

4. Zmiana struktury produkcji eksportowej i obstugiwanych rynkéw — przeksztalcenie
tzw. portfela produktéw/rynkéw.

Warunkiem skutecznej centralnej regulacji proeksportowych proceséw inwestycyjnych i
sprawnego kierowania inwestycjami w przedsigbiorstwach jest poznanie rzeczywistego prze-
biegu tych proceséw. Istniejaca informacja sprawozdawcza i analizy bankéw pozwalajg
sprecyzowaé wiele istotnych cech praktyki w tej dziedzinie. Na przyktad, w roku 1987
mozna byto stwierdzi¢, ze:

— Inwestycje klasyfikowane wedlug kryteriow NBP jako proeksportowe (gdy uzyskany
dzigki nim przyrost produkcji zostanie co najmniej w 25% przeznaczony na eksport) stano-
wily okolo 9% ogdlnej wartosci kosztorysowej inwestycii, na finansowanie ktérych przy-
znane byly kredyty bankowe. :

— Warto$¢ kosztorysowa projektéw realizowanych w ramach programu ,matej restruktu-
ryzacji® stanowila ponizej 2% wartosci kosztorysowej inwestycji rozpoczetych w latach
1985—1987 w gospodarce narodowej.

— Stopien zaangazowania w realizowane juz inwestycje nie daje w wigkszosci przemystéw
pola manewru w zakresie nowych inwestycji proeksportowych.

Istnieje jednak powazna luka informacyjna dotyczaca strategii inwestycyjnych przedsie-
biorstw. W wyniku decentralizacji gospodarki, a w tym i decyzji inwestycyjnych, wiele




podejmowanych programéw rozwojowych znajduje sie catkowicie lub czgéciowo poza moz-
liwo$ciami centralnej rejestracji i kontroli. Formalne systemy sprawozdawczosci i kontroli
nie sa tez w stanie uchwyci¢ wielu aspektéw jakosciowych decyzji dotyczacych rozwoju eks-
portu — ocen sytuacji przez przedsigbiorstwa-decydentow, ich zamierzen itp. W rezultacie
powstaja ciemne lub szare plamy w obrazie sytuacji. Stad tez ostabiona zostaje informacyjna
podbudowa centralnej polityki w zakresie inwestycji proeksportowych.

Makroanalizy juz ze swej natury wykazuja ograniczona przydatnos¢ dla ksztattowania
polityki inwestycyjnej na szczeblu przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwom, ktérych samodziel-
no$¢ w zakresie inwestowania byta przez dlugi czas i czgsto jest nadal ograniczana, brakuje
doswiadczenia i praktycznych umiej¢tnosci. Zalecenia i porady w tej dziedzinie, formulo-
wane przez teoretykow, sg nader nieliczne. Brakuje przede wszystkim badan empirycznych,
ktore pozwolityby zgromadzié i uporzadkowac obserwacje, zidentyfikowaé prawidtowosci, a
naste¢pnie sformulowaé na tej podstawie dyrektywy praktyczne,

Probg wypelnienia luki poznawczej byt zrealizowany w potowie 1988 r. projekt badawczy
~Strategia eksportowa producentow regionu pomofskiego”, ktéry objal badania zachowar
eksportowych 135 producentéw-eksporteréw z wojewddztw: bydgoskiego, torunskiego i
wloctawskiego. Jednym z obszaréw analizy byly zagadnienia rozwoju eksportu w przedsig-
biorstwie. Badaniom poddano problematyke rozwoju produktu eksportowego, rozwoju
rynkéw, rozwoju zasiggu dzialan eksportowych przedsigbiorstw i finansowania dziatalnosci
eksportowej. W artykule chcieliby§my zaprezentowac¢ wyniki dotyczgce tego ostatniego
zagadnienia.

Respondenci

Badania przeprowadzono metods ankietows. Kwestionariusze wystano do 200 przedsi¢-
biorstw, tj. wszystkich wlasciwie parnstwowych i spoldzielczych eksporteréw regionu. Uzy-
skano zwrot 138 ankiet, w tym dwdch nie wypelnionych i jedng z przedsigbiorstwa, ktére
dopiero zamierza podjaé eksport. Do analizy zakwalifikowano 135 ankiet. Pod wzgledem
zatrudnienia reprezentantami byly glownie (59% probki) przedsigbiorstwa $rednie i duze,
zatrudniajgce od 501 do 5000 pracownikéw. Przedsigbiorstwa wielkie (powyzej 5000 pra-
cownikéw) stanowily tylko 4% prébki. Wielkimi eksporterami (wartos¢ eksportu ponad 5
mld z) bylo 7% respondentéw. Duzymi eksporterami (1—5 mld zt eksportu) byto 21%
badanych przedsigbiorstw. Dominowali eksporterzy $redni (eksport wartosci 100 min — 1
mld z1), ktérych byta ponad potowa. Do 100 min zi sprzedawalo na eksport 23% respondentow.

32% badanych przedsigbiorstw bylo dominujgcymi w swym asortymencie polskimi eks-
porterami (powyzej 50% polskiego eksportu). Duzo bylo jednak przedsigbiorstw malo zna-
czacych w polskim eksporcie. Udziat 19% badanych przedsigbiorstw byt mniejszy niz 10%.
Az 36% respondentéw nie potrafito oceni¢ swojego udziatu.

Stopiefi zaangazowania przedsigbiorstw w dzialalnosé eksportowg mierzony byt udziatem
eksportu w sprzedazy ogélem. Okazalo sig, Zze byt tylko stosunkowo niewielkiego ich
odsetka (16%) zalezy gléwnie od eksportu stanowigcego ponad potowe sprzedazy. Dla nieco
ponad 20% ma on jeszcze duze znaczenie (udzial eksportu 25—49%). Jednak az dla 62%
badanych przedsigbiorstw zalezno$é od eksportu jest mala, a nawet minimalna (ponizej 1/4
sprzedazy kierujg one na eksport).

Stosunkowo male zaangazowanie si¢ w dzialalno$é eksportowq znajduje potwierdzenie w
odpowiedziach na pytanie dotyczace koncesji na prowadzenie handlu zagranicznego. Po-
siada ja tylko 8 badanych przedsigbiorstw (6% prébki). 26 przedsigbiorstw (19%) nie
posiada wprawdzie koncesji, lecz w najblizszej przysziodci zamierza ubiegac sig o jej uzyska-

' nie. Az 97 przedsi¢biorstw (72%) nie posiada koncesji i nie zamierza sig 0 nig ubiega¢.

| Dla dopeinienia obrazu badanych przedsigbiorstw przedstawimy jeszcze charakterystyke

\ kierunk6éw ich eksportu. Przedsigbiorstwa podzielono tu na dwie grupy, tj. te, ktére 5% i
wigcej eksportu kieruja na rynki I obszaru platniczego oraz te, ktére sprzedaja wigkszo$é w
11 obszarze. Okazalo sig, ze takich przedsigbiorstw jest odpowiednio 67 i 68, a wigc potowa
respondentéw eksportuje gléwnie do 1 obszaru, a druga potowa — do 11 obszaru.

—
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Finansowe bariery rozwoju eksportu

Punktem wyjécia do badania zagadnied finansowania rozwoju eksportu w przedsigbior-
stwach bylo okre$lenie znaczenia barier finansowych i umiejscowienie ich w kontekscie
innych czynnikéw ograniczajgcych rozwéj produkcji i sprzedazy eksportowe]. Przedsigbior-
stwom przedstawiono listg 10 takich czynnikéw i poproszono, by ocenily ich znaczenie na
skali czterostopniowej, na ktérej 0 oznaczato brak znaczenia, I — male znaczenie, 2 —
érednie znaczenie, a 3 — duie znaczenie danego czynnika. Pytanie mialo charakter czes-
ciowo otwarty; respondenci mogli uzupetnia¢ liste czynnikéw hamujacych rozwdéj eksportu
w przedsigbiorstwie. Na pytanie nie odpowiedzialo w ogéle 6 przedsigbiorstw. Otrzymane
wyniki przedstawiono w tabl. 1.

Tabl. 1
Bariery rozwoju eksportu
. Odch:
Ocena znaczenia A ylenie
Caynnik e Srodain, |, ontactione
0 1 2 3 s L e
Niska opiacalno$c¢ 29 33 24 28 15 14 11
Brak mocy produkeyjnych 30 17 26 45 11 )44 12
Brak robotnikéw 42 2 16 34 14 14 13
Brak specjalistéw
handlu zagranicz. 63 27 11 9 19 0,7 09
Niska konkurencyjnodé 42 22 35 10 20 1,1 1.0
Trudnoéci zaopatrzeniowe 13 4 26 i) 7 24 09
Maly import 17 20 17 56 19 20 LI
Staba obshiga handlowa 2 2% 36 30 15 1,6 1,02
Male srodki inwestycyjne
(zh) 26 21 25 38 19 1=F 12
Malc $rodki inwestycyjne
(dew.) 4 21 13 29 49 21 19 1,2

Uwaga: Srednie i odchylenia standardowe obliczano w stosunku do liczby dokonanych ocen nawet wtedy, gdy brak oceny mozna bylo
interpretowaé jako brak znaczenia.

Do wymienionych w tabeli 1 czynnikéw ograniczajacych dodawano jeszcze:

— potrzeby rynku krajowego (krétko przed okresem badania wprowadzono zasadg, ze
ulgi z tytulu eksportu przystuguja jedynic w przypadku utrzymania dostaw krajowych na
ubieglorocznym poziomie),

— centralne sterowanie eksportem niektérych towaréw,

— zbednych posrednikéw krajowych (poza przedsigbiorstwami handlu zagranicznego),

— niedostateczne $rodki na akwizycje.

Z tabeli 1 wynika, ze wlasciwie jedna powazng przeszkoda w rozwijaniu eksportu sg trud-
nofci zaopatrzeniowe (§rednia ocena M=2,4). Oceng taka podaje wigkszo$¢ respondentéw, o
czym $wiadczy umiarkowana wysoko§¢ odchylenia standardowego (5=0,9).

Jako $rednie oceniono znaczenie zbyt matych $rodkéw dewizowych na import zaopatrze-
niowy (M=2,0). Wystgpuja tu jednak réznice zdan (8=1,1). Dalsze badania przekrojowe
powinny wykaza¢, od jakich czynnikéw zalezy wysokie rozproszenie ocen, tzn. czy jest zwig-
zane z charakterem produkcji eksportowej, kierunkami sprzedazy, stopniem zaangazowania
si¢ w dzialalnosci eksportowej itp.

Znaczenie zblizone do éredniego przypisywano czynnikom zwigzanym z obszarem inwe-
stycji — zbyt matym dewizowym $rodkéw inwestycyjnych (M=1,9), niewystarczajacym
érodkom na inwestycje w zlotych (M=1,7) oraz brakom mocy produkcyjnych (M=1.7).
Wystapito jednak wyraZne zréinicowanie ocen; wartoSci odchylenia standardowego we
wszystkich przypadkach wynosily 1,2. Dalsze badania przekrojowe beda zmierza¢ do wyjas-
nienia tych rozbieznosci.

Uderzajaco jest duza liczba przedsigbiorstw, ktére uchylily si¢ od oceny znaczenia bra-
kéw $rodkéw dewizowych i ziotowych na inwestycje proeksportowe — odpowiednio: 21
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oraz 19. Koresponduje to ze znaczng liczbg przedsigbiorstw, ktdre nie zamierzaja
wac inwestycji proeksportowych (bgdzie o tym mowa dalej). W tej sytuacii brak odpowiedzi
mozina interpretowaé jako przypisywanie niklego znaczenia tym czynnikom. W rezultacie
srednia ocena znaczenia mogtaby by¢ jeszcze nizsza.

Czy oznacza to, ze sytuacja jest tak dobra, Ze nie wystgpuija istotne ograniczenia w podej-
mowaniu inwestycji rozwijajacych eksport? Nic nie przemawia za takim stwierdzeniem.
Nalezy raczej sqdzic, ze ‘wielu respondentéw jest eksporterami przypadkowymi, nic wigza-
cymi swego losu z produkcja na rynki zagraniczne, nie posiadajacymi dtugofalowej wizji
rozwoju eksportu. Do takiej konstatacji sktaniaja réwniez odpowiedzi na inne pytania
ankiety. Pocieszajace jest w tej sytuacji to, ze istnieje dosé liczna juz grupa przedsiebiorstw
wyraZnie dostrzegajacych problemy rozwoju eksportu i zaczynajacych formowaé diugofa-
lowa strategi¢ w tej dziedzinie.

Zrealizowane i zamierzone inwestycje proeksportowe

Czgsciowego przynajmniej wytlumaczenia zjawisk ujawnionych w poprzednim pytaniu
moze dostarczy¢ odpowiedZ na pytanie o inwestycje zrealizowane przez przedsiebiorstwa w
ciggu ostatnich 10 lat. Na pytanie to tylko jedno przedsigbiorstwo nie udzielito odpowiedzi.
Z pozostatych 55 przedsigbiorstw (41% odpowiedzi) podjgto w tym okresie programy inwe-
stycyjne. 79 przedsigbiorstw, czyli 59% odpowiadajacych, nie zrealizowato w tym czasie

" zadnych powazniejszych zadai inwestycyjnych. Biorac pod uwage dhugi okres objety pyta-

niem, liczba przedsigbiorstw nie inwestujgcych jest bardzo duza. Taki sposéb postgpowania
przedsigbiorstw stanowi zagrozenie nie tylko dla eksportu, ale i dla utrzymania produkcji w
ogole. Otrzymane wyniki znajdujg potwierdzenie w wielu analizach stwierdzajacych szybko
postepujgcq dekapitalizacje majatku produkcyjnego polskich przedsiebiorstw.

Przedsigbiorstwa, ktére w ciagu ostatnich 10 lat zrealizowaly programy inwestycyjne,
poproszono, by okreslity, na ile przyczynity si¢ one do wzrostu produkcji ogétem i produkeji
eksportowej. Wyniki prezentuje tabl. 2.

Tabl. 2
Wazrost produkcji ogotem i produkeji eksportowej
w wyniku inwestycji podjetych w ostatnich 10 latach
bardzo = > bez brak
‘Wazrost duzy 2y g X WZrostu oceny
odukcj
e liczba % liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %

przedsicbiorstw | przedsichiorstw | przedsighiorstw | przedsi¢hiorstw | przedsigbiorstw | przedsigbiorstw
Opdlem 6 1§} 8 14 7 13 22 40 8 15 4 7
Eksport 4 7 7 13 8 4 17 31 13 24 6 1

Stopie wzrostu podzielono na kategorie: bardzo duzy (wzrost ponad 100%), duzy
(wzrost w granicach 67%—100%), $redni (wzrost 34%—66%), maly (najwyzej 33%) i brak
wzrostu. Przyjeto, ze inwestycje nie prowadza do spadku produkgji.

Wigkszo$¢ zrealizowanych projektéw inwestycyjnych data maty wzrost produkeji ogdlem i
produkeji eksportowej lub w ogdle wzrost nie wystgpit. Ten ostatni przypadek miat miejsce
w odniesieniu do inwestycji modernizacyjnych, zmierzajacych do poprawy bezpieczeristwa i
warunkow pracy, podniesienia jakosci wytwarzanych produktéw. Kilka przedsighiorstw
podalo, iz wzrost produkcji jeszcze nie nastapit, gdyz inwestycje niedawno zostaty zakon-

czone.

Kilkanascie przedsigbiorstw wykazato duzy i bardzo duzy wzrost produkcji ogétem i pro-
dukcji eksportowej w wyniku zrealizowanych inwestycji. Rekordowe wyniki dotyczace pro-
dukcji ogdtem to 400%, 300% i 240%. W dziedzinie eksportu jedno przedsigbiorstwo podato
nawet siedmiokrotny wzrost produkcji eksportowej. Dwa inne zadeklarowaly wzrost o
300%.

Poréwnanie danych dotyczacych wzrostu produkeji oglem i produkcji eksportowej nie



wskazuje na proeksportowy charakter wigkszoSci zrealizowanych inwestycji. nastgpowal
raczej nieco wigkszy wzrost produkeji ogétem niz wzrost produkeji kicrowanej na eksport.
Jest to jeszcze jedna informacja §wiadczaca o braku procksportowej orientacji w dzialaniach
wielu producentéw.

Okres mljajqcych 10 lat mozna uznaé za bardzo trudny dla przedsigbiorstw. Warunki
gospodarcze i spoteczne nie zachgcaty do angazowania si¢ w wigksze projekty mwestycyjne
Pojawia si¢ jednak pytanie: jak przedsigbiorstwa widza przyszle szanse rozwoju i zwigzane z
tym pmdsxcwzngcxa mwestycy]ne" W $wietle odpowiedzi na poprzednie pytanie niepodej-
mowanie inwestycji musi zagrozi¢ mozliwo$ciom eksportowym wielu przedsigbiorstw, a dla
wielu moze oznaczaé¢ brak mozliwosci przetrwania.

Na pytanie o to, czy w najblizszych 5 latach przedsigbiorstwo realizuje lub zamierza zrea-
lizowaé znaczniejsze inwestycje, nie odpowiedzialo 6 przedsigbiorstw. 68 przedsigbiorstw
(53% odpowiedzi) udzielito odpowiedzi ,tak”. Powazniejszych programdéw inwestycyjnych
nie zamierza podejmowac 61 przedsx@bnorstw. czyh 57% odpowmdajqcych Tak wigc w dal-
szym ciggu powazna cze$¢ przedsigbiorstw nie w:qze swej przysztosci z ekspansja mwesty-
cying. Gléwnej przyczyny tej postawy dopatrywaé sie nalezy w na ogot niskicj ocenie mozli-
wosci finansowania programéw rozwojowych.

Przedsigbiorstwa, ktére zamierzajg podjaé wigksze inwestycje, poproszono, by okreslity
oczekiwany stopien wzrostu produkcji, zwigzany z ich uruchomieniem. Rozktad odpowiedzi
ilustruje tabl. 3.

Tabl. 3
Przewidywany wzrost produkcji ogétem i produkcji
eksportowej w wyniku planowanych inwestycji
bardzo ¥ - I bez brak
Wazrost duzy oy bl s WZrosti oceny
produkeji - : i . » ;
liczba % liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %

przedsichiorstw | przedsighiorstw | przedsigbiorstw | przedsigbiorstw | przedsigbiorstw | przedsicbiorstw
Ogdétem 5 A L 7048 0| 33 49 10 15 |8 1
Eksport 5 . L 15} 6 9 | 2 38 12 18 |9 i3

Odpowiedzi wskazuja na to, ze zamierzenia wigkszosci przedsigbiorstw sg do$¢ skromne.
Ponad potowa respondentdw liczy na maty lub zerowy wzrost produkcji ogétem i produkcji
eksportowej. Rekordowe wskaZniki wzrostu wynoszg 340% i 220% w przypadku produkgji
ogétem oraz 200%, 240% i 500% w odniesieniu do produkcji eksportowej. Nie wida¢ tez
nadal procksportowej orientacji w planowanych przedsigwzigciach inwestycyjnych. Jest to
sygnatl niepokojgcy, nie wroézgey nic dobrego pozycji wielu eksporteréw na rynkach zagrani-
cznych, a jeszcze mniej szansom istotnego eksportu.

Moiliwosci i Zrédla finansowania

Mato entuzjastyczne podejscie przedsigbiorstw do podejmowania inwestycji proeksporto-
wych moze wymkaé z niskiej oceny mozliwosci ich sfinansowania. Na pytame dotyczace
tego zagadnienia nie odpowiedziato 21 przedsigbiorstw. Byé moze, nie majg one zadnego ro-
zeznania w tej dziedzinie. 36 przedsigbiorstw (32% odpowiedzi) stwierdzito, ze w ich przy-
padku wystepuje catkowity brak mozliwosci sfinansowania inwestycji proeksportowych.
Najwigksza liczba przedsigbiorstw — 55 (48%) — oceniala swe mozliwosci jako mate. Ozna-
czato to, ze Srodki wlasne i dostgpne §rodki obce moga pokry¢ do 50% wartosci niezbgdnej
inwestycji. 17 przedsigbiorstw (15%) podato, ze korzystajac z mozliwych do uzyskania srod-
kow whasnych i obcych moze sfinansowaé od 50% do 90% inwestycji. Tylko 6 przedsig-
biorstw (5%) deklarowato, e jest w stanie zapewni¢ petne lub prawie petne pokrycie zamie-
rzonych wydatkéw inwestycyjnych.
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nakladéw. Wydaje sie, ze jest to w duzym stopniu wynik zaostrzenia fiskalizmu w poh‘tycé

podatkowej, ktére nastgpito niedtugo przed okresem, w ktérym przeprowadzono badania.

Ograniczenie wysokosci ulg ‘podatkowych zachwiato planami finansowania inwestycji w
T S :

rzenia inwestycyjne wiaénije Z tymi ulgamj.
Na koniec 8rupy pytai dotyczgcych inwestycji proeksportowych Zapylano przedsiebior-

stwa o Zrédla, z ktérych zamierzajg sfinansowad zamierzone inwestycje. Na to Pytanie nie
otrzymali$my odpowiedzi od 74 respondentéw. Jest to wigcej niz liczba przedsigbiorstw,

liczba %
przedsichiorstw Preedsisbiorstw

Kredyty bankowe (zh
Kredyty dewizowe
Bank S\Iriltowy
Partner zagraniczny
Partner krajowy

Inne

W grupie innych #rédet finansowania respondenci podawali:
— centralne fundusze stuzace finansowaniy wdrozen zwigzanych z pracami badawczo-
-rOZWojowymi,

— fundusze centralnych zwigzkow spotdzielczych,

— scentralizowane fundusze branzowe (zxzeszeniowe),

— fundusze ochrony srodowiska,

— $rodki na rehabilitacje inwalidéw.

Dane zawarte w tabl. 4 wskazujg, ze istniejg dwa podstawowe #rédia finansowania inwe-
stycji przedsigbiorstw eksportujacych, tj. Srodki wiasne i ztotowe kredyty bankéw polskich.
Dwa przedsi¢biorstwa nie zamierzajg w ogdle angazowa¢ wlasnych zasob6éw, w tym jedno

Jest w zgodzie z obowiazujacymi w. kredytowania, Jest cickawe, ze 389 potencjal-

rancje zaopatrzeniowe. Rozwija sie kredytowanie 7 funduszéw spotek-zrzeszen.
Bardzo male jest znaczenie kredytéw Banky wiatowego, z ktdrych Zamierzaja skorzystaé
tylko 2 przedsigbiorstwa oraz wykorzystanie §rodkéw partnera zagranicznego (kredyt, joint
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venture), o pozyskanie ktérych stara si¢ 5 przedsigbiorstw. Sa to przyszioSciowe, powazne
srédha finansowania inwestycji proeksportowych. Ich szersze otwarcie wymaga jeszcze do-
Srowadzenia do porozumienia z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym i Bankiem

wiatowym oraz uchwalenia i wprowadzenia w zycie atrakcyjniejszych przepiséw dotycza-
cych inwestycji kapitalu obcego w Polsce. Nicpokojacy jest jednak prawie zupetny brak
zainteresowania tymi mozliwosciami ze strony producentéw-eksporteréw, mimo szerakiego
rozglosu, jaki tym sprawom nadano w $rodkach masowego przekazu. Znéw mozna sadzié,
ze jest to efekt braku proeksportowej orientacji przemystu i niecheci do glebszego angazo-
wania sie w dziatalno$¢ na rynkach zagranicznych.

*

Poczynione obserwacje pozwalaja stwierdzi¢, ze sytuacja w dziedzinie finansowego wspie-
rania rozwoju eksportu przedsigbiorstw jest mieszanka dwoch sktadnikéw. Jednym z nich
jest centralna polityka finansowa, ograniczajgca mozliwosci finansowania inwestycji przez
przedsigbiorstwa i wprowadzajaca duza doze niepewnosci do tego zagadnienia. Drugim sq
inercja, pasywnos¢ i dajacy si¢ zauwazyé brak klarownej wizji rozwoju eksportu w przedsie-
biorstwach. Nie jest to niestety mieszanka wybuchowa, ktéra eksploduje masg przedsigwzie¢
procksportowych. Jest to raczej mieszanka hamujgca, ograniczajaca glebokosé i tempo
przeksztalcen proeksportowych w gospodarce.

HELENA SINORADZKA

PARAMETRYCZNE SYSTEMY REGULACJI
W OCHRONIE SRODOWISKA NATURALNEGO
(na przyktadzie gospodarki Stanéw Zjednoczonych)

Stosowany w ochronie §rodowiska naturalnego w Stanach Zjednoczonych system stan-
dard6éw (nakazéw) wykazuje powazne wady. Dlatego tez jest on coraz ostrzej krytykowany.

System ten oparty jest gléwnie na normach redukcji zanieczyszczen i nakazach instalacji
urzadzen oczyszczajacych. Przedmiotem krytyki sg przede wszystkim trzy sprawy.

Po pierwsze, system standardéw ignoruje fakt, Ze stare i nowe zaklady nie posiadaja
wystarczajacych $rodkéw, aby w petni podporzadkowaé si¢ obowigzujacym normom. Urza-
dzenia oczyszczajace, jak wiadomo, s3 bardzo kosztowne w eksploatacji. Ponadto trudno
zapewni¢ administracyjnie stata prace tych urzadzen, jezeli odpowiednie stuzby nie kontro-
luja na biezgco wynikéw oczyszczania. Oczywiscie inspektorzy ochrony $rodowiska tatwo
moga sprawdzié, czy urzadzenia oczyszczajace zostaly zainstalowane, ale juz ze znacznym
trudem ustalg, czy urzadzenia te funkcjonujg sprawnie. ‘

Po drugie, niezadowalajaca skutecznosé systemu ochrony $rodowiska znajduje swo) wyraz
w idei pelnego oczyszczania emisji, postulowanego przez spoleczne ruchy ekologistow. Kon-
cepcja ta jest zaliczana do ,poboiznych Zyczeii” i oceniana jako ewidentnie szkodliwa dla
ochrony §rodowiska. Ocena taka wynika z reakcji firm na bardzo wysokie normy redukcji
zanieczyszczed, tj. przesuwanie w czasie decyzji 0 inwestowaniu w najnowoczesniejsze zakla-
dy i ,czyste” technologie, co faktycznie powoduje jeszeze wigksza emisje zanieczyszezen ze
starych zaktadéw (glownie elektrowni).

Po trzecie, stwierdzono, ze stosowanie standardéw w nieznacznym stopniu wplywa na
popraw¢ jako$ci powietrza i wod w tych rejonach, gdzie problem zanieczyszczen jest naj-
wigkszy. Na przyklad, dane EPA (Environmental Protection Agency — rzadowej agencji
regulacyjnej w ochronie $rodowiska) wskazuja, ze filtry zainstalowane w zachodnim i
poludniowo-zachodnim obszarze Stanéw Zjednoczonych (o mniejszym stopniu skazenia




