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Stowo wstepne

Konferencja "Od nakazu do rynku. Polityka i strategia przejScia.”
podsumowuje wyniki ponad rocznych badaf, prowadzonych w ramach projektu
ACE. "Economic Adjustment Policy at the Sectoral and Subnational Level. A
Comparative Study of Poland, Eastern Germany, Portugal and Britain (EC grant
No. ERB4012P1.910356)

Uczestnikami projektu sa:
[J Poznari University of Economics, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu,
[ University of Reading, Department of Economics,
[} Instituto Superior de Ciencias do Trabalho e da Empresa — Lisboa,

[T Hogeschool voor Economisch en Administratief Onderwijs — Arnhem.

W ramach projektu przeprowadzono w trzecim kwartale 1993 roku badania
ankietowe 66 przedsigbiorstw zlokalizowanych na terenie wojewoddztwa
poznafniskiego. W prébie badawczej znalazly si¢ przedsigbiorstwa zatrudniajace w
czerwcu 1993 roku, ponad 100 pracownikéw. Préba obejmuje okolo 22% takich

przedsigbiorstw z wojewddztwa poznariskiego.

Badania dotyczyly:
[ strategii przystosowawczej przedsigbiorstw w latach 1989-1993,
[ zmian w strukturach wladzy w przedsigbiorstwach w latach 1989-1993,

(J oceny polityki ekonomicznej rzadu przez przedsigbiorstwa i ich oczekiwan pod

adresem tej polityki.
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Ze wzglgdu na organiczony czas prezentowane wyniki badafi zostaly
poddane tylko wstgpnemu przetworzeniu i interpretacji. Uzyskane materialy
wymagaja dalszych poglgbionych studiéw. Mamy nadziej¢, ze wypowiadane
podczas konferencji oceny, opinie i uwagi dadza istotny wktad do tych studiéw.

W czasie konferencji zaprezentowane zostana tez wyniki rozwazan
teoretycznych dotyczacych pozytywne) i normatywnej teorii przej§cia od
gospodarki administrowanej do gospodarki rynkowej. Chcieliby§Smy takze
zasygnalizowal kierunki i wyniki podobnych badari prowadzonych przez inne
o$rodki badawcze.

Przeprowadzenie konferencji stalo si¢ mozliwe dzigki wkladom finansowym
wniesionym przez cz¢§é przedsigbiorstw uczestniczacych w badaniu. W imieniu
grupy ACE wyrazam im za to nasza wdzigczno§¢. Mamy tez nadziej¢, ze dzigki
wsparciu finansowemu przedsigbiorstw bgdzie mozliwe wydanie opracowanych

materialéw badawczych w formie ksigzkowe;.

Dzigki kolejnemu  grantowi Wspdlnoty Europejskiej program badawczy
ACE bedzie kontynuowany, choé — ze wzglgdu na ograniczone §rodki finansowe
~ w mniejszym niz dotychczas zakresie. Mamy nadzieje na dalsza, zyczliwa

wspolprace ze strony przedsigbiorstw uczestniczacych w panelu badawczym.

fovedin U

/ prof. dr hab. Wiestaw J. Otta




FOREWORD

The conference "FROM COMMAND TO MARKET. POLICY AND
STRATEGY OF THE TRANSITION" is going to sum up the results of
one-year research done within the ACE project "ECONOMIC ADJUSTMENT
POLICY AT THE SECTORAL AND SUBNATIONAL LEVEL. A
COMPARATIVE STUDY OF POLAND, EASTERN GERMANY,
PORTUGAL AND BRITAIN" (EC grant No. ERB 4012PL910356).

Following institutions have been the participants of the project:
[JPoznan University of Economics, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu,
[J University of Reading, Department of Economics,

[ Instituto Superior de Ciencias do Trabalho e da Empresa — Lisbon,

[J Hogeschool voor Economisch en Administratief Onderwijs — Arnhem.

One of the elements of the project was a questionnaire inquiry of 66
enterprises located in Poznai  voivodeship. The sample contained firms
employeeing in 1993 more than 100 employees. The sample represented about
22% of such enterprises in Poznar region.

The research was focused on following problems:

[J adjustment strategies of firms in years 1989-1993,
OJ changes in power structures of the firms in years 1989-1993,
[J opinions of the enterprises executives about the economic policy of Polish

government and their expectations concerning that policy




Due to time limits the data were subject only to a preliminary processing
and interpretation. Further in—depth studies are still needed. We hope that
remarks and evaluations expressed during the conference will greatly contribute
to those studies.

The conference will also give an opportunity to present some theoretical
research concerning the normative theories of the transition from the
administered economy to a market one. We would like also to signal the main
directions of research done in other Polnich research centres in the field of
adjustment strategy and policy.

The conference can be carried out thanks to financial contributions made
by some enterprises participating in the research. On behalf of the ACE group
we express our great gratitude to them.

We also hope that further generosity of the firms will help us to publish the
results of the project in'a book form.

Thanks to the next research grant from the EEC project will be continued,
though — due to a budget squeeze — on a bit smaller scale. Further cooperation

of Poznari firms will be greatly appreciated.

prof. Wiestaw J. Otta
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dr Marian Gorynia

FOLSKEA FOLITYEA FRZYSTOSOWAWCZA

W LATACH 1990~199% ~ ASFEETY MAERD—, MEZD~ I MIKROEKONOMITZNE

Calem arty&u&u jest praba oeeny polityki
gospodarczej prowadzonej w Folsce w  latach 1990 -~ 1993 =
punktu widzenia proporcji pomiedzy stosowanymi naﬁzadziami !
charakterze makra-, mezo- i mikroskonomicznym. Zagadnienie Lo
wigie sie = ciesto dyskutowanym prze: teoretyhkdw polityki
gospodarcze) problemem pofadane] uniwersalnosci wiglednia

selektywnosci polityki gospodarcze].

1. FLASZCZYZNY I FPOZIOMY FOLITYRI GOSFODARCIESD

Analiza i ocena polityki gospodarcze] prowadzone w
Folsce w latach 1990 - 1993 wymagajq' uptrzedniego okreslienia
moxliwych pltaszozyzn i O iomdw polityki gospodarcze].
Unozliwi to pogrupowanie i uporzadkowanie stosowanych narzgdsi

polityki gospodarcze].

Foczawszy od  1990r. W Folsce podjeto prdbe
przeksztalcenia schylkowe], rozregulowans j gospodarki

socjalistycznel w gospodarkg rynkowa. 7 samego zalofenia wigco,

cechy charakterystycezng prowadzonej polityki gospodarcze] miail
by¢ Jej prorynkowy charakter. Na spektrum, - ob2imujacym

wazysthkie moiliwe typy polityki noapodarczei od polityki
laisser - Ffairyvzmu do polityki el iminowania ry ki i

zastepowania mechanizmu rynkowego innymi sposobami regulacji,
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nalezalo sie spodriewad znaczqacoych przesunied od drugle]
skrajinogci w kierunku pierwszego bieguna, tzn. udziél nar zecds il
regulacii o charakterze rynkowym powinien byl systematyoinie
warastad kosztem udzrialu narzedsi o charakterze nierynkowym.
Zasadniczy kierunek oczekiwanych zmian byi wier calkowiocis
niezgodny = "naturalnym"” przebiegiem awolucii DI OCeSaN
regulacii w typowe] gospodarce rynkoweld, gdrie razwyozaj e
punkt wyliscia przyimuje . sie rynek, ktdry nastepnie Jjest
wapierany, ochraniany, korygowany lub czesciown zastepowany
prres pafstwo. W tym przypadku zmiany sposobu regulacji mialy
sig odbywad niejako "pod prad". w odwrotnym hiﬁrﬁnku.

Nalezy raznacayd, 2@ teoretyczne uzasadnienia
celowodcl ingerencji panstwa w gospodarke w drodse  stosowania

narzedzi polityki, gospodarczej, wyprowadzana w tradycyinei

ekormomii = koncepcii market Ffailure, w tym preypadiea cechowad
musialta tylko ozedciowa  zdolnosdd wyjasniania prowadzone )
polityhki gospodarczej. Trudno bowiem uznad  za praekonywldjaocs
argumantacje, e koniecznodd ingerencii polityki  gospodarozed
w dzxiatanie rynku wynika @ jego niesprawnodgci, goysz rynko tego
W oduwizym  stopniu nie byto, a Jjednym = celdw porlitykd

gospodarczei mialo byd wiadnie wspomaganie Jjego bucdawy,

Tradycyina argumentacje moina jednak odwridcid i twierdzic, e
brak rynku i koniecznodd jego  budowania stanowi dostateczne
uzasadnienie, aby luka ta zostalta wypelniona priez pafistwo.
W tradycyinym wigcin rola paftstwa w  gogpodarce
adnostona jest do trzecoh sferty
LeAlokaoja zasobow. Frzyczyny ingerencili panstwa w teld sterze
tor dobra publicene, koszty I korzyéci spotecene, monopol
1o MO SON, Nieocdnowiadni poOriom konkurenc ji, brak
informacii 1 niepewnodd, dobra spoleceznie korazystne lub

srkodliwag. Fanstwo podeimuie dxiatania chejouiace:  praws

reguluiace  zachowania uozestrnibkow P EeoOn rynbkowych,

F.bBain, F.6.A. Howells, Goverment and the
1987, .18

wnomy . London




podatki 1 subsydia, nacjonalizacja, dostarczenie dodathkowe]
informacji. =wieksrenie konkurencii.

‘d.8tabilizacja. Prezyveoczyny:  Dbrak  informacii i niepewnanst
prowadraca do  zbyt niskich  lub  zbyt wysokich wydathkdw.
Fode imowane przez panstwo drziatanias bolityka fiskalna,
polityka monetarna, polityka dochoddw.

FoFodziat. Froyczyny:niedoskonaty rynek, doskonaly rynek, ale
niesprawisdliwy podzial, rezeczywisty podzial spowodowany
preer prrepisy nie swigazans § bodicami rynkowyml (Np.  prawo
0 driedzicreniu). Fode imowane  proes  pahstwo deiatanias
podatki i pratnadci transferowe, ZMi&ni prEeplsdw
wpivwajacyeh na podaial, xwi@kﬁxéﬁie bonkurencii na rynkaoch,

polityka dochoddw.

Ll
i

W bardzo podobny  sposob  zagadnienie Wwimu A

Fod.Musgrave oraz FLBohums,

Dhazuje sie wiec, e sfery, w ktdrych pahdstwo peini
funke je ekonomiczne moga byd wzytecznym kryterium klasyfikacii
inagtrumentow polityki gospodarczej. Wydaje sie, e przydatnosc

tego kryterium nie jest zalezna od charakteru badanej

gospodarki, tzn. od tego czy jest to w pelni wksztaitowana

gospodarka rynkowa ooy gospodarka rynkowa in statu nascendi.

L interesujacego  nas prirk widzenia - L

Charakteru polityki gospodaroze] w bransformowansj gospodaroe

posocjalisty

an@i o - e wwage rasiuguie wyodrebnienie corterech
nurtdw polityki gospodarczei, dokonane prrez A.0O. Mru@gera.

Fierwaay dutyozy makroekononiczne stabilizacii, chrugg i
infrastruktury ustugowe ) dia sfery produkeji, trreci crbaes jinei je

bezpodradnia aktywnosd produboying panstwa, a cawarby  odnosi

oy instrunentdw oddzialywania przesr pansteo na  aktywnoss

produkocyina sektora  prywatnego. Interesujacego przeglada

2 r.oa. Musgrave, The Teary of Fublic Finance. & Study of

Folitical Economy, New York 19393 FP.Rohum, Social Efficiency:
A Concise Introduction to Welfare Economics, lLondeon 19773,

3 . - . N .
A.0.  FErueger, Economic Folicy Reform in Developing

Countries, Oxford UK - Cambridge USA 1992,

e




wymienionych nurtdw politvki gospodarcze) wo odniesieniua  do
gospodarki polskie] dokonal G.W. Hoiodko‘.

W literaturze rozpowszechniony jest rownied:  sposob
Elasy+fikowania narzedzi polityki  gospodarcezei wedlug oeldw
tejie politvki. Przykladowo praytoozyd moih& rastepu

. s
celdw s

Qrupy

Lo ogodlne (podstawows), szczegdtows (pomoonicze),
2o makrogkonomiczne, mikrogkonomiczne,

2. krdtkookresowe, dlugookresows,

4o koniunkturalne, strubkturalne,

3. tradycyine, nowoczesns,

6. gospodarcze, spolteczne i pulitytzmeﬂ

7. kEonkuwrencyjne, neutralne 1 komplementarne,

8. krajowe, regionalne, ponadnarodows.

Maledy podkredl id, o preytoczone

Blasyfikacil navzedsi polityki gospodarczed maja  oharal
.l.A

dudym stopniu umowny. Nie zawsze sa one Konst ruowane w opars1u

o dedno jasne kryterium, w spo

s rostaczny 1 komp latny

deielace caly zbhide narzedsi na poszozegdlne grupy.
>y

L punktu widrenia cald postawionsgo przed ninieiszym

opracowaniem najbardriel wivteczne wyidalje gie prawiazanie

by klasvdikacii rarEadsd potitykl whwleyuly

plraszcsyanami  nleprozyviosowanias peosocjalistyososd s colar ko

\ o . S .
polskied do warunkdw gospodarki rynkowed o Fla

Yo

vy 1

1. bhilansowa — okredlajaca stopien nierdwnowani

st e e 1
wewnetrainel) danego systemnu gospodarcoegao,

-y

2eodinstytucjonalna - wiawnialjaca brak lub  stopien

instytucii wiadciwych gospadarce rynkowe ],

J.ostrukturalna ~  obredlajaca  stopisd niepre

4

G.W. Foloodko, Stabilizacia,
posocjalistyvoceznej, or.ll, "Ekonomista"
]

Fo.Markowski, Rola panstwa w  gospodarce
Warszawa 198%9.
=]

W.Jd. tta, Rynkdwa transformacjia  gospodarki. Frob ) emny
posnawcze 1 praktveozne, Fornadh 1992, maszynopis powislony.

il




odnissieniu  do charakteru, ilosci 1 strukltury zasobow
danrnego systemu gospodarczego.
Rownoczesnie moina wyrdanid tray . poziomy
nigprzystosowaniaz
1. makro — gdy dana gospodarka rozpatrywana‘jest w kontekdcie

konkurency jinego otoczenia miedzynarodowego,

2. mezo - gdy nieprzystosowanie rozpatrywane jest w
adniesieniu do poszczegdlnych brani lub sektordw gospodarki,

S, omikro - gqdy nieprzystosowanie odnosi sig do  poszozegdlnych

przedsisbioratw.

Nicrdwnowaga zewngtrzna aystemu gospodarcrego
ORNACEa niezbilansowanie jego wymiany z  otoczeniem
gospodarczym. Na poziomie makro Jjej przejawem moze by

niezrdwnowazony bjlans ptatniczy, a na poziomach mezo i mikro

stopien zadiuzenia brani i przedsiebiorstw,

Niegrdwnowaga wewngtrana polega ra niepainym
wykorzystaniu mo#liwodci wytwérczych. Na poziomie malk

przajawiad sie moze bezrobociem, wysoka stopg inflacji. Na
poziomie mesn 1 mikro polega na  dysponowaniu prrez niekbdre
brante 1 przedsigbiorstwa  nadwyikami mooy produkcyinych w
stosunku do zglaszanego popytu.

Freejawami nisprozystosowania  instytucionalnego na

srczeblua makro moga byd:

1. b ak lub deformac ja Fynkow caynnikow produbcii
fhapitatowego, ziemi, pracy) i/ 1ud riektarych oy i it

towarowych,

2. nieistnienie lub niedorozwdj instytucji prawnych
wapierajacych i chroniqeych rynek - np.  ustawodawstwo
Antymonopolowe, polityka konkurencji, sadownictwo 1
arbitraz gospodarcay, itp..

. niedostateczny rozwdi infrastruktury ustugowej dla sfery
produkcji - - ustugil hankowe, uberpieczeniowe,
telekomunikacyjne, edukacyine, itp.. .

4.niesproyijajace rynkowi drodowisko kulturowe - anty-rynkowe

wartodoi,. normy postepowania, itp.

wt




Sposob 1 stopien nieprzystosowania instytucionalnego

na poziomie mezo moze byd Zrdinicowany i dotyceyd
wystepujacyech struktuwr wilasnosci, stopnia monopalizacii,

sprrawnosci instytucjii samorzadu  branoweqgo, stopnia rozwoju
branzowe] infrastruktury rynkowej, itp. |

W odniessieniu do poziomu mikro wyrdinidé modna
nastepuiace przejawy nieprazystosowania instytucionalnego:

1. niewladciwa prganizacja prredsigbiorstw - przewaga
zunifikowanych sztywnych struktur organizacyinych, bralk lub
nigdorozwdj niektdrych Cosiuzbh {analitvocenyoh,
marketingowych?, niesprawna sied komunikacyina, niewladciws
systemy swidencii danyoh, roxprdﬁzani@ wltadzy, itp..

2. nieadekwatna kultuwra organizacyina - brak srozumienia i/ lub
nieakceptowanig zasad konkurenc ji, dazenie do
suboptymalizaecii cxedci kosztem calodci organizacii, bhralk
WY MAZ Ao minimalnego stopnia internalizacji celow

organizancji przer zatoge, itp.

W pltaszczyinie strukturalne] prosjawamni
nieprzystosowania to warunkow gospodarki rynkows j na

poszeczegdlnych poriomach mogs byds:

e brak lubh niedobdr nisktdrych zasobdw - kadrowyoths (np.

niadobdr  kierownikdw szozebla sutrategicznsg peErsonela

analitycanegod, technologicanyoh e FUIAEIC @ §
technologil procdukoii,  technologii  zarzadzania,itp.)  czv
fFinansowych,

s nadmiar innyoch  zasobdw -~ np. nadmierne inwestyoijs w
nieruchomose i (ra  szocgebhlu .prz@dﬁiebimrﬁtw)ﬂ relatyens

"preeinwestawania’ niektdryeh brand (na

sebhlu makero),
Jeniewlasciwa alokacja zasobdw - np. nadmiesrna rosbudowsa
deiatan pomocniczych kosztem dziatalnodci podstawowej.
Fahstwo posiugujac sie nar zechiami palityki

gospodarcre] mode w dwiadomy sposob oddzialywad na procesy

prezystosowanwes e W poszcreaslnych plascozyenach b1 na
poszczegolnych poziomach. Ingerowanie przez: panstwo w praebieg

procesdw praystosowawczyvoh molfe dotyeoevés

&




p o 2/ orngz

. pPrrywracania  rownowagi  danego  systemu  gospodarciego -

polityka stabilizacylina,

2. budowy i/1iub  odbudowy instytucii wspierajgcych sprawne
funkcjonowanie mechanizmu rynkowego - polityka
rekonstrukcii (transformacii) instytucjmhalnej,

e

A, zmiany struktur gospodarczvoh — polityvka restrukturyzacii.

Ze wzgledu na zakres adresatow prowadzone j W
poszozegdlnych plaszczyznach polityki gospodarczeld wyroinid

Mmerznas

l.jednolitg polityke dla wezysthkich podmiotdw gospodarczych -
makroekonomicina palityka gospodarcza,

2epolityke zrdinicowana dla bran: (sektordw, regiondw) -
bramiowa (regionalna) polityka gospodarcsa,

B opolityke zroinjcowang dla poszcregdlnyoh preedsigbiorstw -
mikroekonomicena polityka gospodarcia.

NMatoZzenie na siebie obu wymiardw praystosowawcse]
politylki gospodarczei (tji. plaszczyzn i poriomdw) proawadzi do

powstania driewieciopolowe)j maciercy:

polityka palityka transformacii polityka zmian
stabilizacyina instytucjonalnej struktural nyzh
malro
Me 0
mikeo
Fowyisza macier: stanowi Eonceptualng podstane
uporzadkowania i1 analiz narzedzi polityki gospodarcre) w

dalsze ] czedcl opracowania.




e POLITYEA GOSFODARDZIA NA FOZIOMIE MARRO W LATACH 1990 -~ 19931
~ FROBOG SYNTEZY 1 OCENY

Immanentna cecha kaisdeld polityki QMﬁmpodaVCZHj Jest
jei heterogeniczny coharakter. Wynika on = wielosci oceldow,
PIASRCIYEN, aspektdw, nutrtow, poziomdw i narzedesi,
stanowiacych jej istoteg. Frazyiety w opracowaniu sposdh
klasyfikacii polityki gospodarczej podporzgdkowano
prredmiotowi  analizy, ktdrym jest okreslaenie charakteru

prowadzonei polityki.

Analiza politvki gospodarcze] prowadzone] wWw Folsce w
latach 1990 - 1993 (pierwsze tray kwartaly) dokonana zostata
pray zalofeniu, 26 wyodrghnid mmiﬁa trzy pltaszsczyany 10 trzy
poziomy polityki gospodarczej. FPlaszczvany te to:

o plaszceysna stabilizacii,

-y

2. plaszczyzna instybucjonalna,
Feoplaszozysna strukturalna.
Wyrdsnione posiomy tos:

1. posziom makroy

e pOTiOM mMeIo,

Se poziom mikro,

Dokonans wyiei wyrdinienie plaszczyen, aczkolwisk
nie cezyni zadodd rygorom podzialu logicznego (nie s] speinione
warlunki roziacznosgci 1 kompletnodgci), to Jednak pozwala na
wohwycenie naibardezie] igtotnyoh, aspeitde polityki

cospodare

W okresie transformacii. Flaszozvany te czedoiown
zachodza na siebise,w  swiazkd 2 czym  w odniesieniu clo
niektdryoh posLn L ed polityki gospodaroceze ) wystapowaty
watpliwodol do jakied grupy Je zakwalitikowad. Okazule sie
Jednak, Fs rownded: dnne spotykane w Titeraturze proby
wydzielenia segmentdw polityki gospodarcea W okresl e

Yransformac i

i onie sa wolne od podobnveh siabodoi {rp .
preyiocrone wozednied 2a SY Krusger re by polityli

gospodarcze] — stabilizacia makroekonomicans, infFrastruktura




s iugowa dla sfary produkeii, bezposrednia aktywnosd
produkcyina panstwa, oddzialywanie przez pafstwo na  akbywnosd
oradukoy ing sektora prywatnego).

Druga cecha charaktervystyczng prowadzonej polityki
gospodarczej byl dynamicazny charakter sekwehcji poszczegoalnych
Jei aspektdw (plaszczyznd. W literaturze podnosi  sig problem
dynamicznego ukladu triadys makroekonomiczna stabilizacia -
rmiany  instytucjionalme - mikroekonomiczna restrukturyzacia
rdolnosct wytworczych?. Wskazuje sig, 2e procesy te tylko w
TEescl przebiegad mogq Jednoczesnie, po crescl Jjednak
rachodzid musiza W odpowiedniej sekwencjisu Na ogdl panuie
rgodnosd odnosnie koniec:nosci prowadzenia polityki
makroekonomicznej stabilizacji  jako warunkw sine  gua  non
dalszych posunigd, (nurt monetarystycany), chod nie s34 rdwnie?
ndosobnione opinie, #e rygoryzm polityki stabhilizacying]
magiby zostad w credci podwigcony na rrecz mniejszego  spadku
arodukcii i/lub mniejszego bezrobocia (nurt keynasi%:mwﬁki)p.
I dynamicznego punktu widzenia naledfaloby wier stwierdsid, g
makroskonomiczna polityka stabilizacylina powinna wyprzedzad
jedne, a byd wdﬁazana réownolegle = innymi nurtami politykd
gqospadarczed.

Folityka +transformacii w  Folsoce byia w pedn
podporzadikowana powyisze] dyrektywie. Frogram stabilizacyiny
byl dominujacym elementen planu Balcerowiioza. Zgodnis ol
raleceniami doktryny monetarystycznej skupiono w nim uwage 0
nastepuiacych pieciu watkach:

L.dostosowanie fiskalne,

2.liberalizacia cen i ich dostosowanie do warunkdw produkcjii i

poEy g,

7G.w.Hm1mdho, op. cit.

8. ... . - . . - .

S.Fischer, A, bBelb, Issuss in Socialist Economy Redorm, W
The Transition to a Market Ecomomy, V.I, The Broad Issuss,
Faris 1991, s.174-201.

QN.NilczyﬁsP
Tapasdcl pols

i, Monpetaryzm 1 kaynesizm a prisawyciezenie
ie] gospodarki, "Gospodarka Narodowa" 1991, nr 10




Zorestryvkoyina politvka pienigina,
A.restrykoyina polityka dochodowa,
Sewymienialnosd pienladrza krajowego.
Niekiedy moina spotkad poglady, w mysl bktoryoh o
podstaw przyijetei w planie Balcerowicza polityki gospodarcze]
etato praglonanie (wypltywaijgee z konceaps )i
monetarvastycznych) ., el IrOnWnowWaTenie gospodark i Wy 2wl i
samocIynne procesy dostasowawcoe, Etore zmienia strukburs
nospodarki 1 podniosq efektywnosdd gospodarowania. Formulowano

takie paglad o nadmigrnej Jednostronnosci cay A

doktrynerskim charakterze polityki gospodarcasd

rapoczatkowane] w 1990r. Szcoz egbiowa analiza wskazuje Jednak,
e w polityce tei wystepowailo wiele odstepstw od doktryny
monetarystycaz neJ., Fo pierwsze, podaz pleniadza nie by la

Eomztattowana w dcistym zwigzku =z poziomem dochodu narodows

Fodijete w latach 1990 1 1991 dwukrotne poluzowanie oolityki
pienieined w Folesce wynikajace z checi ofywienia gospodarki,
bylo duzo blifeze dyrektvwom keynesizng nid monetaryamua.  Fo
drugie, nie sprawdelly sie gloszone nE e menatarystdn

raleifnosci pomigdzy wysokodcia deficytbu budietowsgo I poziomen

infFlacjii. W 1990r. wysokied inflacii towarzyszviv  nadwy oW

hudiecie, natomiast w  1991r. niedobdr budietowy wysthapowatl

rawnoczednie » inflacja duio nifszg. Poo trazecie wires

g}

nilesgadne z doktryna mwnetary%tyc:né byly inme instramenty
aolityki gospodarczej. takie  Jjak: kontrola plac, panstecdwa
regulacia wysokosol kursu walubtowego, itp.

Leneralnie naleiy stwierdsid, L W polityos
stabilizacyined na poriomie makro rzad wykazywal w  calym
hadanym okresie wWysoki stopienf Eonsekwenc it. Jednym iz
ubocznych, niezamiarzonyoh atfakidw te] postawy Dy 16

wyshapierie tiw., adtonomizacii celdw. Folega ona na  tym, &

grodii  sluZzace realizacii zamierzonych celow  me

= &

przeistocrone w samoistne autonomiczne cele. Wydaje sie, S
agremplifikacia mogag byd tutaj polityka kursu walutowego oraz

polityka kontroli plac.
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Stosunkowo najwyiszy stopien hkonsekwencii cechowal
polityke monetarna, ktdra miata sie przvozynid do obnizenia
stopy inflacji orar stabilizaciji kursu zlotego wobsc walutb
wymienialnych. 0 wiele mniej konsekwentna byta natomiast
oolityka budietowa, gdzie wystapily istothe odohylenia od
zasady  rownowagi. W dziedrzinie polityki dochoddw mnie
Frezygnowano I restrykcji  placowych dla przedsigebiorstw, a
postepy liberalizacii polityki pltac byily bardzo wolne.

Omawiajaoc aspekt stabilizacyiny polityli
makroskonomicene ] naleiy wskazad na szeroko dyskutowans  «

Literaturse 2iawisko opdinien Crasowyoh W polity

gospodarcze j. Wérdd pmlitykmw_gmapﬁﬂarcxych cresto  wystepuje
brak zrozumienia 1 docenienia  skutkdw opdinien oczasowych
pomigdzy decyrig g Jej pelnymi skutkami. Wydaie sig, e obawy
Twiarane e jawiskiem opddinien czasowych oadnosid  moina  da
wysokiego tempa narastania wewnetrznego zadiuzenia publicznego
W Folsce. Jedli rwieksza sie skokowo diug publicany, to naledy
brad pod uwags nie tylko krédtkookresowy gfeklt wypyochania
riedoinsestowanego  sektora prywatnego @ awgionggo Py ik

ey towego, o prrecisi  obracea  sie przeciwko wzroshowi

spodarczemu w diuiszym okresie, ale takie rwrdold  uwage na

konsekwencjs szybkiego narastania tegn diugue w prayveziosd

. i

sacdzie nie ma politykdw gospodarczych myslacych w bakich

horyeontach czasowych 1w kategoriach diwgookeesowd poInowane
10

adpowiedzialng

T hipotesy piynnego i mieniajacego i€ Inaczenia

sosegdlinyoh komponentdw  polityki  gospodarczed wo ozasie

ormac ji posocialistyvozne] wyprowadzad mozna  rolg i

roaktad w

sie prasksytaloed instytucionalnyel na  szozeblo
makroekonomicznym., Z samej natury polityki stabilizacyined i
paolityvki transformacii instytucionalne] Wy il kaja istotne
SOEnice migdzy nimil @ opunkte widzenia czasu ich wprowadzenia.

Fakiet meér medrl stabilizacyinych musiatl by

5w, Fotodio, op.oit.
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W rowadzony Jednoczesnie. Jegn opracowanie  bylo  stosunbkowo

mie ) cxzasochionne, a ponadto praysnan mu priorytet

legislacyiny., W efekcie mo2liwe Dbylo sastosowanie hkuramjil
walrzasowe] poczawszy od sbycznia 19908, Naleiy ponacdio

podkred] i¢, e W rasad:zie werystkie &l emanty [+ CIC) T ALY
cstabiliracyinego sg podatne na regulacie drodikami  polityki

v dar e .

Differentia specifica prremian instytucjonalnych

Pl e A

na tym, fe cechuja je wladciwoscil coesto

arakterystykom progeama stabilizacyinegao.

instytucjonalna ze  wzgledu na  Jej bardso szerokil zabkros,

wislowathkownsd 1 zrdinicowanie  instytucii majacyoh  podlex

Fmiannm wymaga o wiele dludszego ozasu na Jed pravgobowanis,

Zawile procedury Jlegislacyine, przecigienie prac par Lament

oraz bhirak prictetu legislacyinego sprawilily, e preyoolowari
o s B £ o3

zimiarn instyhucionaloyoh  bavdzs

w0 roRciagretn sile oW

arvidell OpFacoawanie D g e amu atabilizacyinsego. Inl

driedrinie w spostb wyradniejszy zarysowaly sig. wystgpuieg

spoiecoe

L

istwie 1 9w elitach politvoznoyoh podsiaiy  odno

Emrtattu bEluczowyoh instybtuc il gospodark i Py O

iprymwatyzacja, reprywatyzacja, 1tp.). Wydaje @sie, e Labbing

Jjako sposdbh wspdikssrtaltowania polityki gospodarcze] zonalazd w

el sylbuacii stosunkown srerokie = osowanie. W opraoy

transtormacji instyboc jornalne] wystepuise btesr wydszy oo s

S s
........ - Y L W

SekWency jnoscl praemian, T Tl ATy LMY iresty e i

moiliwe i tylko pod warunkism woxednisiszengn o

1Ny, MNig b

2 REREEY

Jerest taks

HY

okl e

rapocrywistodgoi tylko instytueii eliaramil o 1

s te

rnyeh mode byd Lattowana (twor

s prmes pol i tyvke

gospodarcra. Foze

state natomiast zhajduja  sig  ozredciowo dub
catbhowicie poza asiegiem oddzialvwania navzedsi politykd

B

RN RO R )

spodarcze ] 1 osq |

ztattowans lub  wspolhk

inne Crynniki. Wreszole ostatnim, ale rmiekamiecsnie 1

MAZTYY M Wyridinikism pezemian instylbusjonalnyioh

wystepowanie niekisdy znacznych opdifniet w  crasie pomigdsy




rastosowanymi $rodkami polityki gospodarcze) & ich efektami.
Zasyonalizowanse cechy przemian instytucjionalnvoh
WY JaBrniada., praynajmnie] w credcl, cresto apotykane
twiegrdrenie, I8 W polityce gospodarcze] i W stetr ze
transtormacii ingtytucjonalnej t@mpo' Zmian bhvio

nieradawalajace. Fodeimowane proby uwsprawiedliwienia tego

stanu rrecry odwolujia sie przewazinie do czynnikdw spolecznyih.

Wydaje sie, e Jjest o Fozumowanie tylko CcIesdcinwn
urasadnione. Naleiy sie zgodzidé z pogladami, e na przyklad w
pravpadiu prywatyracii jel tempo bylto zwalniane ze waglgdu na
Eoniescznodgs  rdwnoczesnsgo  rozwigzania wielu nabrzmiatych
problemdw spotecznych. Obnifenie sie poziomu plac  realnych,
rosnaca stratyfikacja dochoddw, brak akceptacii  dla szersze]
obecnoscl kapitaly zagranicanego w gospodarce polskie) to =

5

pewnodcig coynniki, ktére nie sprazyjaly  dynamizacil  pro

nrvwatyzacy jnyoh. Z drugiej sebtrony moina  Jednal postawid

prvtanie oy w danyobh warunkaoh

gospodarczych, spolacznych i
polityveornyeh zostalo zrobiong  wsrystko oo byilo mofliws  do
srobienia,  aby  transformacia  instytucjonalna  odbyvwala sie
moliwie Hajﬁpranimj. Odpowied: na tak postawiong pytanie

Jest chyba negatywna. Q3 ile v preypadiu polityicd

abilizacyinej opracowany zostal w krdthkim czasie wzglednis
wyczerouiacy 10 spoiny  program, o btyle w  prayvpadkue o ozmian
instyiucjonalnych wystapilt  brak szozegéliowe] inwentaryzacil

wymaganveh  posunied or

rnie QP &ECOWaAND srcregdtowego

srenariusra crasowego realizacil tych zmian. W

aposdah w

)

P owmian dnstytucjonalnveh zostawiono wigoe] mieisca na

improwizac je Or e oddol na inicjatyee paszozegtl nyoh

minis “stw 1 dnstytucdi centralnych. O ile  inicjatoram,

realizatorem  1/1lub  koordynatorem wiekssz

L poclagnied W

rakresie programu stabilisz

cyinego bylo Ministershwo Finansdw,

o btyle sfera transformacji instytucjonalned posbawions byla

bierownictwa strategiconergo. W efshcoie doszio g te

credst pobtrzebnyoh amian nie zostala rauwalona, A dnns, ohod

prayijete do v

alicacii, nig zostaly praeprowadzons.




Fryliyvoy zakresu i tempa przeobhraiend

instytucjonalnyoh podnosza, 2e "grzech zaniedbania" popeiniony

zostal W stosunku do preedseiebiorstw P&

Timowy i
Fozostawienie funkojonowania tych przedsigbiorstw  w  ramach
zakreslonych przaezr ustawe o przedgiﬁbimrsﬁwie pafstwonym 1
ustawe prywatyracyina w zestawiesniu P obiektywnymi i
subliektywnumi barierami prywatyzacii doprowadzilo do syhuaclil,
Ww ktdred olbrzymie aktywa stanowigce wlasnodd ogdlnospoleczng,
porostaty przez kilka lat praktycznie hex gospodarza.

Megatywne resultaty finansowe (w wiecii prscigbnym)

R gl =

Isiebiorstw padstwowych byly czedciown efektem depresii
gospodarczed, ale takie rezultatem jakodcli zarzadzania  tymi

prredeiebiorastwami., Frazy stanowoczym postepowaniu LA TN

ralozycielskich , o S AMS O poczathku Fealizacil nlarnu

Faluerowicza mofliwe bhvio pravogotowanie 1 wdratanie peogy

preystosowanesyoh, e pod cuym prawdopodobhier

preycryniivby sie do uniknigcia o

ad ol bigddw.  MNa pravid

instybuc ja kRonkurss na

arow i sk dyrekbors powinns byla

sostad wrmooniona powarnie Lraktowanymil 10 LC2Clwymil  Wymog

aodministracyinyml odnodnie kwalifikacil profesjomnalnyoh.

Oba Wymienione cEynnl kel Charm. b ake

1A TR LS

praygotowania, cbhronienia i realizacii [ ey v S
pravetosowaeczyoh Oras bral administracyjnvoh WY MO

pr ot

zionalnych dla kadry kierownicze)) odnosily @i w rdwnym

SRR

ST op i do prredsiebiorste, bltdre rachowaly @

prredsigbiorstwa patstwowego, Jak do tworzonych Jednoosobowyoh

diek Bharbu Fafstwa. Fraygotowywanie prograndw  naprawczyoh,

podnoszenie kwalifikacil kadry zarradzajace] i e

POSLUMLECLIA pOwWL NNy Iy 3w mied charakter

antyoypujacy PO Jamienta & 16 trwdnodoi,

prawdopodobienstwo wystapienia nawet dla niespecialistdw  bhylo

Wy SOk L. Zestaw It ecddw in) zarzadzaniu Wy TR g Ay it

ot

spadduejacyeh sie  w trucdne J sybuacii

shioragtwac

panstwowyelt jest dodd waski, a jednoczednie bigdy be  wss

powbarzala Gae bral adpowiednio Fe e e ey o 1
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orezyvoaotowaryoch  stuszb  sprzedaiy, brak analitykdw oy nkiu,
analitykdw Finansowych, przestarzaly i nieprazydatny w

sarzadzanin system ewiderncii kosztdw, nadmierne rozxbudowanie
siudb pomocniczyoh, itp.

Omawinone preyk b adown crynniki stanowia
mgremplifikacje tezy, e W sfer T prekszialoen
instvhucionalnyech na szoczeblu makro wystapily pewne luki,
Etdryveh  usprawiedliwienie tylko w  credcl wigrzad mdEna @
addzialywaniem blokujacych zmiany czynnikdw  spolecznych. ®W
powaine ) czescl politvka transformacili  instytucionalned nie
oyta po prostu doskonatla. |

W rastosowane] koncepcji palityki gouspodarcza
imonetarystyczna politvka stabilizacyina wspomagana pplityya
vranstormac ji ingtytucjonalnej) zmiany strukturalne, .Jawie
wystepowaiy w  gospodarce nie byly efektem  zastosowarnia
marzedzi dwiadomie nakierowanych na  ich  wywolanie, lecs
stbanowily taczna. wypadkowa konsekwencje rastosowania narzedzi
stabilizacyinvoh 1 instytucionalnyoh. W analizowanym okrasie
nie bhyily w zasaderie stosowane narzedzia, ktdre mialy 2a ol

A A %

SN Ie O

e6cl zasobdw np. e sfery konsumpoii o do stery

inwestyoji, ibtp. Handel 2 krajami  bytei KEWFGE nie upadl na

sthutel podiscia acdministracyinyoh decyzjii ogranic facyeh o,

™

oW prowadzenia  rachunku

ra skutek  wealnienla parame

skonomiceznego (Burs walutowy, wiednolicenie systemu rozliczen,
Ptpu e Prosciwnie, moina by wreer  btwierdzid, e w  poprzednio
okresie utrzymywanie rozsbudowanych wigzi bhandlowych w  ramach

FWFE byio wladnie efektem dooyeii  administracyinyoch, a  nia

resultatem drieiania gil rynkowych. Fodobnie regres niektdrych
Fae A (gdrnictwo, hutnicheos) , a ekepansia innyeh
ttelekonunikacia, energetyka) nis byl wynikiem zastosowania
marxedri bezposrednio  zorientowanych na  zmiane strukltury
gqoespodarkili, lecs: wynikal e zmian w  prowadzeniu  rachunku

mptacalnodci (wrealnienie cen, zniesienlse dotacii, itp.).




T1T. POLITYEA GOSFODARCZA NA FOZIOMIE MEZO [ MIKROD

Folityka gospodarcea na poziomis mMeso O0INaczajaca
réoInicowanie  narzedzli wpiyvwania na rachowania podmiotow
pgospadarczyvoh w przekroju branzowym lub sektorowym nie byla na
poczatku realizacii planuy Balcerowicsa szozegdlnis dstotnvm
@lementemn polityki gospodarcee) traktowane] jako jedna calodd.

Fodobna uwage  odnosi sie  do polityki mikroskonomicsnsl  w

oy jetvm tutal InacTeniu, CNala:z podicreslid, e

mezoekonomiczna polityka gospodarcse  omnaczala

wy jatkowe traktowanie pewnych ceescl gospodarii byla spez

generalna Filozofig planu Balcerowicza, Wydale sig, 28 pewne
prIzejany prmwadz@pia polityki meszsoekonomicznsE] wynikaly nie
cyle = przyvigcia okredlonych przesianek teoretyouenvebh (gdyi ow
doktrynie monetarvaetyoesne] przestanek  uzasadniajaocyoch Lakie

codeidcie w rasadzie  brak), ile = pragmatyzmua oyl

wadnymi  wzgledami  spolscznymi, polityocznymi, it

shora  od pooczatku traktowano w o gpecyficzny  sposdl by io

rolnichtwo, s DWANIED fe 4 preferencis kraodybowe, kredyty

1

Fradows, dotacie do drodkdw produkoil orolned, ltp. Praosiswam

doceniania Trnacsenia aspekitdw instybuejonalnyoh v &

uhbworzenie Agero il Ryrnko Rolnego oraz Agencii Wiasnd

-

1

Sloeny spo

by traktowano  ta

by Fatstwa.s Wosp

goarnictwa wegla kamlennsgo.,

W koleimnyoh latach wystapiia tendsnoia

snaczenia eleanentdw o charakterze Gk orow ball 1

nolityce gospodarcze]. Fojawily s e oA licani

driatania o charakbterze lobbystyoaznym, & prawadzgoes je

spotecane wo sposdb  bezwezgledny  kazdorazows domagaly Gl

dostepu e aspecialnych Srodiow F oy e i

(hudietowyoh) ,umoiliwiajqoych przeprowadsenie v Lrukturyzas §d
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nes  hoaniy cRy selktora ra wy jatkowyoh, indywidualnie
negocijowanvoh  warunkach. Bardzo  widoczne bylo Nl asecEa

aktywnienie sig swlqzkow  zawodowyoh, kb yoeh rdine nuety




prredsciogaly sie nlekiedy W owysuwaniu  swolch roszczehn pod
adresem rzadu . Rolnictwo, gornictwo, przemysl  sbrojeniowy,
przemyst  stoczniowy, hutnictwo to przyktady branz, qgdzie
rapotrzebowanie na $rodki potrzebne do proeprowadzenia
restrukturyzacili bylo najwigksze 1 gdiie jednoczesnie naciski
grupowe na ioh wzyskanie byily najsilniejsze. Rzgd =z braku

drodikdw nie byl ocrywidcie w stanie raspokoid wszystkich dfadan

jal naciskom Lylko w wyja

kowyoh sytuac jach.

Wydajie sig, e powainym bltedem popelnianym preez

Eolejine rrady, byl pasywny stosunelk do specyficznych  warunkow
Funkojonowania poszczeqolnych brani. Generalna zasada a priord
prazyieta prrez riad mowilta, =2 wszysthkie branie sa rowne, Ltaon.

driataja na jednolitym rynku, na ktdrym rola pafstwa sprowacd

{

do  konselwaptnego owanta generalnych  instrumentow
pismmieinyoh 1 Fiskalnyceh, Tymozasem sréinicowanie sytuacii w

poszoregolnych brantach i sektorach bylo znaczne 1 wymagaio

gdmiennych podejsd, prrede wszystlkim od  strony prreksztatoes
instytucjonalnyech., Rrad zdawal sie tego faktu nig dostrzegad 1

rEAgDWal dopisro WOWC R aS, gy nastepowala G L

mieradownlenia spolecznego. Tymoczasem nalefalto wyprzedsajaon

opracowad braniowe faektorowe) programy regiilac il tyeh

driedzin gospodarki, w  ktdryoh  dopuszozenie el pedtn

drialania praw rynku Jwael

niemnoiliwe  lub nilewskazaneg oras
prograny dojdscia do gospodarkil rynkowsi dla tyoh brand, gdois

A,

I

ganeralny sposdh hransformacii nie jest moiliwy (ze  wzgled

- ‘v

ATk

crnych, polityosnyvoh lub technicznyoh) . Fosyoszy postalat

W [ e nia dmnd

glniony, ale o clLiEym

opdinienien  crasowym.  Froyvgotowans  wo latach 1990 - 1%

PO Ay, e

brukturyeacii bravg 1 sektordw ida wiadnis w Ly

srunku. Jednak  programy  te  oprdcE  zarysowania  kKoncepoii
prreksstaloen instytucionalnyoh, WIAasNOSECIowyoh,
organizacyinyoh 1 oprodukcyinyeh w poszozegdlnyoh mezosystemach
pospodarcayvoh rawisraja daleko  idaoe postulaty odriosnie
partyecypacii rradu w o fFinansowaniu  zmian restrubkburvzacyinyoh

poszozeqdlnych brand.

q -y
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W tym miejscu pniawia sie pytanie o bardro  duse

Toniostodscl teoretvorne] 1 praktyeoznej — czy  rrad potrati ow

aposab odpowiedrialny, urasadniony rachunkiem ekonomicInym, A

wweglednienien pofadanego horyvzonhu Crasowego, rozatrzygal o

wielkodci 1 prreznaczeniu  Srodlow budfetowych e ce e
restrukturyracii sektordw, bramns, itp.? To samo pytanie odnosi
zig takize do finansowego raangazowania pafnstwa na  szozeblu
mikrogkonomnicznym, ftzn. pojedynczych przedsigbiorstw,
Fostawiong wyiel pytanie skiada sig » dwdch czedsci:
- dakie sa teoretyoczne podstawy  interwencionizmnu patstea
indywidualizowanego wed kg mezo Luds .mihrm5y$t@mmw

~y

gospadarczych

= jakie sa praktyczne mazliwoe

polityki przemy%lmwej 5

! W teorid naaklasyozne) charaktervaty

Tee
]

i widaeanie ekonomiczrhei roli padsstwa @00 wyshepowaniaon AN

gefektdw oy inacred niesprawnodcl  rynkuw  (market fallure

e

IyCayny niesprawnodol rynku wyprowadzans  Sa  SaIwyoral @

istnienia niedoskonalodcl rynku (markel imperfeciio

cavlia

odetepstw od zatofen konkurencii  doskonalel, z  wystepowania

dobry  publicanyoh (public goods) efektdn rewnetrznyoh

Y

textarnalities), monepolistyozneg] i cligopoli al=

struktury rynkuw oraz  ddobr  korzystnych i viekoravstnyoh

spolecenise (merit and demerit goods) ., Te

i YOI I EYCEY Y

te nis PAWGIZE  musza Iednak stwaroad LUZASAGnLEnL e ri

ingerencili pafstwa. Nie bhedzie ona konieczna, Jjedli zgodnis @
Ltew, teorematem Coase’a a2fekty ::wnm-r e (oo kRhdrvobh o moina

£.

=Yl Foy M

aprowadsid wiekasrosd ML BRSHE QW

zinternalizowane przez dane podmiobty gospoder

[ -

Pl a e et wa ey LA e Qv an LEong i [F e YTV j e
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BFiniowania prasy wlasnodocl .

Iy sposoh wrasadnienia inberwsns jomismu pahs

A

11 . .
AoWo3tyna, Rola panstwa we waphltoresns j elonomi i,
onomista’ 1992, nr B
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gospodarce rynkowe] rozumianego w oo rozpatryvwany  tutaj  sposob
mpEe  byd  wiarany @ niedomaganiami  popytowo -~ podaiowego

: . 12 : : . .
mechanizmu adaptacji struktuwralnych . Niedomagania te wynikaig

FRMOAONEC LT @echanizey  astarequl acy ine 2 wyaokia

gl nokya joeye,

kapitatoohlionoyoh przedsiguried o
obciazonych wysokim ryzykiem,
— krothookresowego charakteru rynkowego mechanizmu alokacii
rasobdw nie prowadzacego do dynamizacji rozwojud i pozgdanych
ol makroekonomicInego punktu widzenia przeksztatce
struktuwralnych w diugim horyzoncie ciasu, |
~ potrzeby wzupeinienia warunkdaw funke jonowania rynku ow  tyeh
sferach, gorie nie mey e on real izowal potrweb
wgalnm%pm&ecxnypfa.
Cytowana autorka stwierdsa, Fe zasadnicza  fForma
interwencyinych dezialan pafstwa, ukierunkowana na oslablenie
tyoh  miedomagan 10 korygowanie krotkookresowyoh  dostosowalh

strukburalnyoh w kierunku  diugofalowsi dcisidkil dynamicong

rozwoiu 1 orestrukturyzaciis Jest polityka prremysiowa.

Ma bardzo wainy aspekt  interwencii  patstwa  sweal
Gleg uwags W nowszych opracowaniach mieszozqoyoh sie wo teorild
puizlic choidoe. Erytykuje sie tradycyine podejscie wystgpuigoe
W 2konomii dobrobytu, zgodnie 2 ktdrym sl erdeenin
nieskutecznoscl konkurencyinego rynkud W rozwlgzaniu dansgo

nroblems bylo rdwnoznacszne z przekazaniem jsgo rozwigzania  w
N *

geatie patstewa, bes zadania sobie trudu  okredlenia  wazgls
- . . 14 . . . . .
afektywnosci obydwu rozswiazadn .« Stwierdsza sie natomiasth, e

rastepowanie rynku przez panstwo cechaje DOWAXNYML

nigspramnodciaml (governmant failure), a wybdr pomigdzy  tymi

Srwenc joniezm  panstwa W procecis amian
o 11

Litvika przemysiowa, "Gospodarka  Narodowa

ne A,

Jekotowicr, op.cit.

i o, The Ditizen and the State. Essave on KRegulation,
Chicago 19735,
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roswiazaniami Jest

wybhorem pomiedzy nmiedoskornatymi
\ 15
alternatywami™ ™ .

W rasadrie b ads jest Jedne 3 A re g

teoretyosrng i, uzasadniajace] daleko osuniete rdinicowanie
R K ¥ kA

prezer panstwo narzedzi polityki gospodarczej odnoszacych sie

do poszczegolnych  sektordw, brani, grup przedsiebiorastn

przeduigbiorstw w gospodarce rynkowej. Fewne slementy takiegqo
vwzasadnienia znalefd moina na  gruncie tiw.  strukbtural izomd,

etasroza i P L e FOEWaTan podswigcanych strategli

L 16 -
redystrybucii TE wrrostem . Eklektycony charakbter
strukturalizmuw jest jednak prazyczyna krytykil Jdego nisdostablow

analitycznych. Wyrazem realizmu przedﬁtawicieli tej orientacii

Jjest natomiast brak dogmatyzmu, ktdry wyrasa sie w tezach, fe
warunki wyjéciowg sa podstawowym elementam okredlajacym

strategie 1 polityke rozwoju oraz, e kontekst, w o jakim

stosowans g okredlone rodraje polityki 10 narzedszia, wywisra

ilny wplyw na uzyskiwane  resultaty, a  wWioEo L

Laaniesis

- . . . . ‘ 17
shlizonego celu w o rdinyveh  krajach  wymags  inns ] politylkd

ednak styl 1 charakter interwencionizmuw, jakie strukburalis

TR0 A . éwandr“y O o1och o swolstym nierealistyoonym opbymiamies

wooceEnach koniecznogocl 1 modliwedcl  ingerencil  pafstwa

prrejania sie W o owystepowaniu  trudnosci W e WY 0

. . . . . 18
politykl w ujeciu strukturalistyocznyn .

postulatdw struktural

L By ty ko

: 10 . . : . :
rliberalnych . Te ostatnie dopuszozaia ALy wning o

parstea w D aypadkach  wrasadnionyeoh  missprawnodscia  runka,
¥ gN

Ch,wm1ﬁq dJre,  Markets or Boveroments. Choosing
Tmpertz=ct Alternatives, Cambridoe, Massachusetts, 1988,

‘SCh‘(Zii:ﬂ.t::'}.cn,.xg:;zi'"yu Structuwralism  versus Neo -
cates or Markets? Neo - liberalism and the Dﬁvulmpmw
shate, pod red. Ch, Dolcolough i J.Manor, Ouford 1991,
DL HObner, O
pafisting W
PRI N

18

Pyl oy

imatyeanego podejdscia oo sl

transtormacii, "Gospodarka Narodowa' 1%

D.Habner, ibiden.

10, . .
D.Hibner, ibidem.
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Fodnoses jednak, e redystrybucia wywiera shutki  antybodicowe

i o prayozynia sieg do powstawania kosztdw efeklywnoscl

Ficiency costs), zad maksymalizacia diugookresowego wirostil
dest rapewniona pree:x maksymalizacjsg efektywnodci
rdtkookresowe ] poprazez rynkowa alokacie zasobow. Twierdzg
takze, e warelka bezpogrednia dzialtalnodd pafstwa prooujaca
wzrost (protekocjia, subsydia. naktady na badania 1 roowdld,

itp.) przyoczynia sig do odciagniecia  rasobdw od bardzie]

ektywnego doh zuiveia. Wedioug neolibsralidw niektdre cele
spoteczne, takie Jjak np. zatrudnienie, beda reallzowane
adtomatyornie w konsekwencii wzrostu wywolanego dzialtaniem sil

rynkowych. Podikredla sieg takie, e driatalnosgd pafnstwa stwarza

dla publiczoyeh i prywatnych podmiotdw okazje do  poszukiwania

ekstra korzysci (yent seeking) 1 do zapewnienia ich  brwair
prees proftekois pafnstwa. Weegzcecie ostatnl argument  glosi, pod
wydat kil panstwa wypychaja inwestycje prywatne 1 konsumpojg
indywidualna.

Inna koncepcoje teorebtyceng, 7 ktdred moina .probowad
wynrowadead ue

20 . ‘ . o
™. Zasada ta giosi, e Jjeleli w ktdrymg z

sadnienie dla ingerencii panstwa, Jest rasada

o bhes sesb o dw

gqospodarki nie sa  spelnione warunki  optymalnodcld w

Farston, to epeinienie tyoh warunkow  w yorostalyvoh ssktorach
: l 4 .

cddala racze) gospadarke, nid prazyvbliia, od sybuacdi  opbimuion,

Omawiang zasade moina odniedd nie tylko do  syvtuacii w  dane]

DAY, sEktora W gospodaros, ale tak e o L] Eontekstu

migdzynarodowego. Jesli w gospodarkach, ktdre konkuruia 2 danag

gquespodarka na rynku migdzvnarodowym nie sa  spelniong  warunkl

ryiake doskonatego,. to osiagnigoie rozwiazania btrw., second bhest

mie  bhedzie wymagad ool e gospodarki FygQorystyosnego
przestrregania regul wolnego rynku.
Fodsumowiac skrotowy = koniecznodscl wywdd dotycracy

tecretyoznyoh  preesiansl FaZnlcowanila merl it vk Mme ) i

20, . . ) " . . PR N
F.G.Lipsey, F.lLancaster, The General Theory ot becond Beat

[ X

Review of Economic Studies” 1956 -~ 1937, nr &5,

i
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mikroekonomiczne) nalely stwierdzid, e opinie na ten temab sa
mroznicowans. Gznacza to, e brak Jjest zwartej 1 Jjednoznaczrne
padbhudowy teoretycrne] dla prowadzenia prrez: rzad "aktywns)
polityki prremyslowej".

Oceny  siusznodéci postulatou pro@adxmnia polityli

przemysiose il moirna takie dokonywad oS nTRYR Tt AN} widzenia

dogwiadczen krajow, ktdre prdbowaily Jja realizowad., FPomocona

moze byd rdwniel refleksjia  nad spodriswana  skubeczno

efalkiywnodcisy proponowansa j polityki DU Eemystowe . Wbt v i
teoretykdnw polityki gospodarczed. zajmujacyoh  sie  politvia
- I o o o o g - : A . .24
prazemystowg toowony jest od dasna sporT:

czy polityka przemysiowa powinna mied  oharakber  ogdlny.

WS LR JACY pocdnoszeni e Eonkuarency Jnoao i aigeane

Lywinosed danei gospodarki, Y [PF o

slrukturalnveh porostawiad silom rynkowym?

cHy o powinna to byd polityka  epecyficana, Sl Erowana

notrzeby poszozegdlnych brani, sebktordw, galezi o2v

poszozegdlnych przedsiebiorste?

Mimo  rodinic w  prowadreniu  polityki  przemysio

proer possoreqdlne kraje, wspdlng cecha  poo

At )

ierowanie drialtarn na poszozegdlineg  branse,

gqospodarke dako catodd, Ready PR JMOWaE

nadpowiedrialnosgd wyboru oa

EelT bt ére  najl

. . 22 ) ) ‘ . ,
Wykonarniu postawionyoh  zadan™ . Nie  mozna Jednak po b itoylod

jat

a

oy s towe ] W tym zhaczeniu LdentyvFikowad @ owplvwaniem or:

panstwso  na  stroktues inwestyo il ria 3

: . " : 23 . .
alonal ligty priovytetdw . Faomncepo ja 1 ad

21, . , . . . .
For. AJkomanski, Mikroekonomiczne aspelktyv roli wspolco
patstwa, "Ek : - b,

22 . : . ) .

Rozwigrania angielskie, na prazyktad, oodwions o L amy
T.Todonas, T.A.J.Cockerill, Structure and Performance o
Imdustries, London 1984,

29, . . . .

Friorviety w polityoe przemysiowsi omawia
palityme rozwoiowe] 1 przemysiowad, "Gospodarka Narooo
a4 1 . Wyrdinia on nastepuiace rodraje prioryh

(przedeigblorstwo) . prredomiot (produkt, U

Al




srozegiiows) wizji ksztaltowania sie popytu i podaiy w  ujgciu
makrmekmnmmiczmym' i seklorowym  oOrad  WYInacIenia na Je
podastawie gldwnych ke unkow politykil gospodarcee .
geterminujacyoch w nastepstwie prognozy inmsstyoyine wo diugim
okresie, nalely Jjul w krajach rozwinietych do przesziodoci i
rastata przer nie odrzucona. Dotyczy to nawet takied sfery
poddajace] sie planowaniu  tradycyjinemu Jak zbrojeniaz‘.
Zadaniem planowania w obecnie stosowaneij postaci nie Jjest  Jug

okredlanie relacji 1 sfer oddriatywania panstwa i Fynku (tj.

identyfikacia wzajemnych powigzanh 1 wspdlzaleinodci pomedzy
diugotrwalymi strategicznymi celami  rozwoiju a pozyskiwaniem

niezbednyeh partnerdw do wepdlzawodnoctwa w  realizacii  tyaoh
relowo., .
¢

W rozwaianiach nad skutecrnodcig 10 efekbtywnodocia

polityki przemysliowed wekazuwie sie na trudnodci = okredsloeniem

sinoéci  pomiedsy  zastosowanymi instrumentami polityki

sgarczei, a  osiagnigtymi rezultatami.  Trudno  dest

o
prostu ustalid zwiazki o charakiterze przyozvnowo - skullowym,
A AN zaletmu%qi fFunkoyine  (np. korelacie)d nie  moga by
traktowane sako racdawalajgce urasadnienia., Freemiany
strukturalne zachodzg we wszyvsthkich gospodarkach, & sama
polityka fiskalna czy nawet monetarna  wywiera na nig  jakis

Wi lyw (Zazwyosal

proypadiowy) . Jednak @ fakbu, e W  Jakimé
Eraju o gospodarce rynkows) istnieje organ odpowiedsialny  @a
prowadzenis politvkl przemysiowal nie mozna wyciagad wniosku,
e jego diielalnodgd prazvoryvnila sie do wystgpisnia efebkivwnvoh
prezemian strakturalnych w o tym kraju. Nawel Jjesli ocenisa sie,

2 uzyskans wyniki sa pozyhywne, brudno wznad jednoznaczne oy

galaht, e )y regilon, forma wiasnosol, b ez
produka il Clova g, elkaport) . technologl s, oy s n
aaraficainym 1 demograticonyin.

SR R REIN N =

24, . . .
Jukotowice, op.cil.

25 . .
ihidem.




- _ o - 26
neowana polityka byla najefektywniejsza z modliwyoh .

.
Sl

Wracajac e postawionego W

3 p
dotyozacego celowodoil 1 wzasadnienia prowadzenia przes  czgd
rdinicowanyeh dla szeczebla mezo 1 mikro polityk gospodarczvoh

stwierdeid naleiy, e bral  Jest zadowalajacych prozestanak

teoretyoanyoh i przekonujacyah argumentdn praktyvozrny
wyprowadzonyoh z dodwiadozed innyoch krajdew prremawlaigoyvoh  za
uazielaeniem odpowiedszi posybyenej. Srorengdlnies sl ne
watpliwogci budzi  bezpodrednie  zaangaiowanis sig Finansows
panstwa W finansowanie programow restrukturyzacyinych
Lonkretnych brand i przedsiebiorstw. Wydaje sieg, e racjonalne
nzasadnienie integracii pafstwa powWwinno ograniczyd sie jedynie

do tyoh sytuacii, gdzie decydujace zznaczenie maja kryteris

inzaskonomiczng (uwarunkowana polityoconie samowystaroczalnosd,
4

A i

wrgledy obronne, nohrons Srodowiska, itpa.d. W poon

Latvoh

RR AT e le:} o opodejmowanie decyzii alokacyinvoh praez wrzednibow

panstwowych ¢ dowolnego szozebla hisrarchi nie

e i

CpMAar &nc i dokonania Wy Dot dGw zoodnych e AT AT 4 e

SCINOMI tnharesy w

zrym, tym bardziei, Ze nie maja oni Zadn

et g

W

Jegon stosowaniuw. Gdy analizy dobtyoss brang,

podamia sig jeszoze dodatkowy alement podwaiaiacy wiarygodno

[
LIRS

shunkw - dego sagregowany w o skali  braniy. gal

charakter, W efekocle  znacona arbitralnosd T prEyp

ife

cyz il Jest nieunikniona. Na  tym  tle pojawia  sig  problem

odpowiedzialnodsci za podigte decyzise alokacyine, migzal
od  tego oIy dotycza (gt inwestycii Odt WO T Ca -
moderni zacy inyoh, FOEW0 jowyioh € raalokacy jryoh. Fat

poWwsrechnie sie winajis, odpowisdsialnodds o Do iete
L 2 4 . f W

plantstyozne, a wladciwie brak te] odpowiedsialnodoil, i

srozeddlnedcl Jej rosmycie woo o

asie, byl e

Fooogiownyoh

-y p

prayosyn niepowods

iia planowania  centralneoo  w gospodar:s

socijalistyoeznei. Rownier w odniesieniu do gospodarios v okowes

26, . . Y \
A. Lipowskl podeie np. w owatpliwodd optymal noss

w Forel Fide politykl proskaeporbowej. Adlipowskl,
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raumaions rostalty istotne roinice miegdzy sferg prywatna i
sfera publiczrna. Chociad popelniane praes ludzi biedy
wystepuia zardwno w sektorze publicznym, jak 1 prywatnym, to
Jednak w pierwszym przypadku placid za nie mUuszq WEIYSOY,
oodezas gdy wo drugim tylko  dobrowolnie Qyodr@bnimn@ grupy
fakcjonariusse, robotnicy, menedierowie) > . Kéinica ta ma - PANES
Fonselkwencig, polegajaca na tym, fe bodice do unikania bieddw
wq wnacznie silniejsze w sektorze prywatnym nid w publicznym.

Wydaje sig, e w sytuacii w jekiej obecnie znajdujie

gospodarka polska, bardrie], wskazana - od polityki
D RE0YSEowe FOZUmMLane Jjako zindywidualixdwany sposdh
popierania  (przede wszysthkim Finansmwegm) poszczegdlnych
orzedsiebiorstw, branz, sektorow, itp. = byitaby poelityka
FOEWOIOoWa. Je ] isgmta sprowadra sig do naklaniania podmiotdw
nospadarczych  do  oszczedrania 10 do stymulowania Tamilany
nzeradnodci na inwestycje. O tym  Jjednak jaka mialaby iy
strukitura  tveh  dnwestycdi., a wiec SROSGh prr@snaszenia
sgromadeonych gdrodidw, powinny decydowad przedsiebinrstwa, &
nie rrad. Tak rozumiana polityvika rozwojowa mialaby  charakbet

generalny, a nie  rdinicowany hranfowo Cluk wedivg  innyoh

wrylteridw). W majczednie] spotykanvoh Db CpoEyo i

i 66

cracych sige w tym speosobie rozumpwania wymienia sig uwlgi
inweshyoyine W podatku dochodowym, podey zssone wfawl L
amortyzacyine, i1tp. narzedzia. Naleg Jjednal  pamigtad, e
nawet tak pojmowana polityvia rozwojowa  nie  Jest  akoeptowanas
preer przedstawiciell szkoly neoliberalned, ktdrzy wwazaja, e
wErost gospodarczy powinien MJtPPﬂWﬂﬁ samoczynnie, a nie byd
stymulowany drodiami polityki gospodarczel.

W zarysowarym nurcie nydlenia mieszcza  slie  ponadbo
inne grupy narzedszi politvki gospodarcze] posiadajacs wspholna
ceche - s to narzgdsia o ocharakterze gensralnym, & nie
Tiandvwidual izowanym. Naleiy tubaj wymienid:

tworzsnie warunkdw wzrosty eksporto,

J.ECBtiglits, The Economic Role of State, Ouford 1989.

e

Al e




i
i

- wespieranie nowej prredsiebiorczoscl,

—~ pomoc wWwodyfuzii o informacil gospodarczel,

przygotowanie analiz i ekpertyz dla poszozegdlnych  sekiordw

nospodarki,

=opomor W 2Aakresie Innowacy jnoscl ., rachgranie podmiotdw

gospodarczych do prowadzenia prac badawoczo -~ rozwoiowyoch

orazr do wdradania nowveoh technologid,

- prowadzenis polityki konkurencii ~ oddzialywanie pafstwa na

strukture ryrku,

comac aatyvm 1 drednim prredeiebiorstwom, 1.

Wymienions narzedzia politylod i

gerneralnym powinny wieo mied  oharak

¢ Spieraiacy ol dtyvke

makroskonomicane stabilizacji (ktdra nalelv i

oolityhke makeaskpnomicane transtormac ji insty o Jormalnesd
(ktdra naleily rintensyfilkowad), Fekomnendowaniea v ity d

goespodarceze ) obejmuijace i Jjedynie wymienione elemanty bvioby  w

peind stuszne, godyby spelnione bylo zalofenie, Fe pagulac

makrosystemy skonomicznego, Jakim  Jjest  gospodarka  raroodowsa,

odpowiada jako catodd okredlonemu modelowl requlacii - W Ly m

prevpadkw gospodarce rynkEowej. il

goaspadaria sltanowigoa SPpuGo i zng

A MOWATTL & cenbralne g lac il P @

srdinicowana. Frzyvkladowo, Jesli prrzeniesieomny analize

srosebel w o ddl - na poziom osss - o obaie sie, e syl

poszozegolinych credsciach gospodarkl (mezosystemactd) oo

mie rodZnym shopniemn  prevetosowania  do warunbéw

pyrnlowe i, Modna wymisnid nastepujac e jamy I
sytitanc il w raznyeh branizach (gatesiach i sectorachl
s odariod s

= prdinicoawanie sybuacji popyhbowo ~ podaiowsi w

s oner ] ey ey

brantach (nadwyiki mocy produbkcyinyeh, nadwyiki  poc iy mad

popyvtem w

nvoh branzach cechuje rédIna wys

----- struktury poszoregdlnyoh brans w rddnym stopniu odiiegaja od
astruktur charakterystyoenyeh dla gospodarki rynkowes |

FrdInicowany
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Marian Gorynia
ADJUSTMENT POLICY IN POLAND
IN THE YEARS 1990-1993

MACRO-  MEZZO-AND MICROECONOMIC ASPECTS

(Summary)
The paper consists of three parts:
1. Aspects and levels of economic policy
2. Economic policy at the macro level in the years 1990 - 1993 : summary and
evaluation attempt
3. Economic policy at the mezzo and micro level.

ad. 1.
The first part of the paper characterises the classifications of economic policy which can be

found in the literature, such as:

K. Bain and P.G.A. Hovells’ concept, in which the role of a state in economy is seen

to concern three spheres: resources allocation, stabilisation and distribution '

- A.O. Krueger’s concepi which identifies four trends in the economic policy, referring
to: macroeconomic stabilisation, services infrastructure for the production sphere,
direct production activity of the state and instruments used by the state to influence
the production activity of the private sector’

- For the purposes the remaining parts of the paper it has been assumed that the manner
in which the instruments of the economic policy are classified is connected with the
areas in which Polish post-socialist economy has not managed to adjust to the market
economy conditions.

- equilibrium - describing the degree of imbalance ((external and internal) of a given

cconomic system




- institutional - revealing the lack, or the degree of deformation of the institutions
intrinsic to the market economy
- structural - determining the degree of non-adjustment with regard to the character,

quantity and structure of resources of a given economic system.

At the same time, three levels of lack of adjustment have been identified:

- macro - when a given economy is seen in the context of a competitive international
environment;

- mezzo - when lack of adjustment is analysed with regards to individual branches,
sectors or regions;

- macro - when lack of adjustment refers to individual companies

ad.2

A characteristic feature of the economic policy carried out in Poland was a dynamic character
of the sequences of its individual aspects. This policy practically followed the model
developed by S. Fischer and A. Gelb, which was based on a dynamic structure of a triad:
macroeconomic stabilisation - institutional changes - microeconomic restructuring of
production capacities®

The macroeconomic stabilisation policy in Poland was like a shock therapy whose main
elements included:

- adjustment of the taxation policy;

- liberalisation of prices in order to match them to the supply and demand conditions;
- restrictive monetary policy;

- restrictive income policy;

- internal convertibility of currencies




Despite frequent opinions claiming that the stabilisation policy was strictly related to the

monetary doctrine, in reality it often considerably diverted from its assumptions.

The institutional transformation policy at the macro level did not have the shock therapy
characteristics. It was more evolutionary and the slower rate of institutional transformations
may be at least partially explained by the nature of these changes and an absence of a
comprehensive, global approach and adequate coordination of this policy.

The structural changes which occurred in economy when a new economic policy was
implemented (monetary stabilisation policy supported by institutional transformation policy)
were not the effect of the tools consciously selected and aimed at creating such changes, but
were rather the resultant consequence of the implementation and application of both stabilising

and institutional tools.

ad.3

Economic policy at the mezzo level i.e. the differentiation of instruments used to influence
the behaviour of different companies in branches or sectors was not from the very beginning
of the realisation period of Balcerowicz plan treated as an essential and integral part of the
whole policy. The same remark may be made about the microeconomic policy as defined in
this paper. It should be stressed here, that mezzo-economic policy accounting for special.
exceptional treatment of certain branches/sectors of the economy was contradictory to the
general philosophy of Balcerowicz plan. It secems that certain aspects of the manner in which |
mezzo-economic policy was carried out resulted not so much from the theoretical premises
adopted (practically non-existent in the monetary doctrine) as from the pragmatism enforced
by a important social, political and other reasons.

The branch which had enjoyed such special treatment from the very beginning was




agriculture. Tools used in such preferential treatment included preferential loans for
agricultural purposes, government credit facilities (lines), government subsidies for the
agricultural produce etc.

Acknowledgement given to the importance of institutional aspects manifested itself in the
establishment of the Agricultural Market Agency and the Agency of Agricultural Property of
the Treasury.

Coal mining industry received a similar preferential treatment.

The following years witnessed an increasing role and importance of sector and branch
elements in the economic policy carried out.

Two other problems of considerable theoretical and practical importance for the economic
policy have also been discussed:

- - theoretical grounds for state intervention of a state which has become individualised

according to either mezzo or micro economic system

- practical feasibility of the implementation and realisation of the so called industrial

policy and its anticipated effects.
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