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WPROWADZENIE

Wigkszo$¢ opracowan zamieszczonych w tym tomie jest rozszerzong wersja
referatow wygloszonych na konferencji Komitetu Prognoz Polska 2000 Plus przy
Prezydium PAN: ,,Globalizacja, integracja europejska a panstwo suwerenno-naro-
dowe”, ktora odbyta si¢ 12 kwietnia 2017 r.

Zakres tematyczny konferencji byl bardzo szeroki: od proceséw zachodza-
cych w skali globalnej, poprzez analize tego, co dzieje si¢ w Unii Europejskiej, na
analizie naszych krajowych probleméw konczac. Triada: globalizacja - integracja
europejska — suwerenno$¢, dos¢ dobrze oddaje zakres i dramatyzm ztoZzonosci rela-
cji oraz przestrzen sporéw, zarowno politycznych, jak i merytorycznych -nauko-
wych, bedacych obecnie przedmiotem szerokiego dyskursu, tak w naszym kraju, jak
i w wielu innych krajach europejskich.

Autorzy tego tomu opracowan, podejmuja tematy bardzo wazne i trudne,
a nawet ,,gorgce”. Do takich tematow nalezy niewatpliwie problem suwerenno$ci
kraju, funkcjonujacego w instytucjonalnych strukturach Unii Europejskiej, charakter
i niebezpieczenstwa wspodlczesnej globalizacji, tendencje migracyjne na $wiecie
i skutki kryzysu migracyjnego w Europie, narastanie nacjonalizméw, globalne uwa-
runkowania rozwoju Polski i UE oraz scenariusze tego rozwoju, przyszto$¢ integra-
cji europejskiej (Projektu Europejskiego), przyczyny wzrostu liczby panstw narodo-
wych i ewolucja ich ksztattu oraz roli, przeplywy kapitalowe, zjawisko imperializmu
finansowego, poglebianie si¢ nierownosci i zréznicowan migdzynarodowych oraz
wiele innych.

Zamykajacy te ksigzke krotki esej noszacy tytut: ,,Madra Polska, zgodna Eu-
ropa, solidarny §wiat” moze by¢ potraktowany jako wezwanie, marzenie albo tez
imperatyw. W poprzedzajacych ten esej rozdziatach ich autorzy pokazuja w sposob
niekiedy bardzo dobitny, ze zarowno Polska, Unia Europejska, jak i §wiat oddalaja
si¢ od tego pozadanego stanu.

Ksigzka ma charakter interdyscyplinarny; przygotowana zostata przez grono
znanych naukowcow reprezentujacych rézne dyscypliny i dziedziny nauki. Taka
perspektywa badawcza pozwala lepiej zrozumie¢ Zrodta, przebieg i konsekwencje
zjawisk politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych, ktore obserwu-
jemy w skali globalnej, europejskiej i krajowej. Analizy, material empiryczny
i wnioski zawarte w tej ksigzce zachecaja do dyskusji, zadumy, a nawet niepokoju.
Dotycza one niezwykle waznych problemow, wobec ktorych nikt nie powinien zo-
stawac obojetny.

Jerzy Wilkin



SPIS TRESCI

WPIOWAAZENIE ...ttt e
Sytuacja Polski w burzliwych czasach — Jerzy Wilkin ..................

Globalizacja — I i 1l etap rozwoju — Jerzy Kleer ...............ccc.....

Panstwo suwerenno-narodowe w warunkach globalizacji - presja,
ewolucja i odrodzenie — Bogdan Goralczyk ............................

Suwerenno$¢ panstwa i narodowopanstwowe tozsamosci w wa-
runkach globalizacji — Jacek Raciborski ..................cccooeev i

Polska w obliczu proceséw internacjonalizacji, globalizacji i inte-
gracji — Marian GOrYNIa ..........coeieeceeie e e et e e e e e

Europa — w poszukiwaniu przysztosci — Michat Boni ...................

Przeptywy kapitatowe i przemieszczenia ludnos$ci
- Stanistaw M. Szukalski ..............c.cooooiviii i

Madra Polska, zgodna Europa, solidarny §wiat — Michat Kleiber ...
O AULOraCh ...

16

46

69

83
101

129
156



Marian Gorynia

POLSKA W OBLICZU PROCESOW INTERNACJONALIZACJI,
GLOBALIZACJI | INTEGRACJI

Wstep

Celem opracowania jest:
1. Identyfikacja i ocena najwazniejszych wyzwan-tendencji opisujacych sytuacje
Polski w procesach internacjonalizacji, globalizacji i integraciji.
2. Dokonanie refleksji nad mozliwym ksztaltowaniem si¢ tych tendencji w przy-
sztosci — zarysowanie scenariuszy rozwojowych.
3. Zaproponowanie koncepcji narzedzia analitycznego uzytecznego w wyborze
i wdrazaniu strategii w odniesieniu do zidentyfikowanych szans i zagrozen.

Realizacji tych celow zostat podporzadkowany uktad rozdziatu, ktorego czg-
$ci odnosza si¢ do wymienionych wyzej zagadnien.

Zakres czasowy prowadzonych rozwazan skupia si¢ na okresie od 1990 roku
do 2017 roku w cze$ci diagnostycznej oraz zawiera uwagi na temat przysztoSci
w okresie zasadniczo 5-10 letnim, a tam, gdzie dotyczy innego przedziatu czasowego
zostalo to osobno zaznaczone.

Autor rozdziatu jest ekonomistg, zdaje sobie jednak sprawe z faktu, ze udziat
Polski w procesach internacjonalizacji, globalizacji i integracji jest zagadnieniem
niezwykle zlozonym, wieloaspektowym, wielowymiarowym, interdyscyplinarnym,
trudnym do zbadania i na pewno nie wpisuje si¢ w zainteresowania jednej tylko dys-
cypliny, jaka jest ekonomia. Bez watpienia duzg, a czasami nawet decydujaca, role
odgrywaja tutaj takze aspekty polityczne/politologiczne, spoteczne/socjologiczne,
psychologiczne, prawne itp. W zwigzku z powyzszym nalezy zasygnalizowac po-
trzebg prowadzenia badan o charakterze interdyscyplinarnym; tylko takie podejscie
moze bowiem da¢ zadowalajace wyjasnienia, a w efekcie prowadzi¢ do skonstruo-
wania wlasciwych narzedzi polityki panstwa skierowanej na rozwiazywanie wyste-
pujacych probleméw. Czytelnicy sg wiec proszeni 0 to, by w tych miejscach, gdzie
dominujg stanowigce obszar kompetencyjny autora zagadnienia ekonomiczne, ze-
chcieli to zaakceptowa¢ oraz dokona¢ na wlasny uzytek uzupehlien o te aspekty,
ktore zostaly pominigte albo potraktowane zbyt skrotowo.
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I.  Gléwne wyzwania stojace przed Polskg na przelomie tysiacleci
— perspektywa miedzynarodowa

W rozpatrywanym tutaj okresie bez watpienia najwazniejszym wyzwaniem
dla Polski bylo zapoczatkowanie i przeprowadzenie procesu transformacji spo-
teczno-gospodarczej, ktorej nie mozna redukowaé wylacznie do przemian rynko-
wych i powrotu do gospodarki rynkowej. Rozpoczecie procesu transformacji spo-
wodowato, Ze stato si¢ mozliwe szersze ujawnienie si¢ i wzmocnienie oddzialywania
takich proceséw jak internacjonalizacja, globalizacja i integracja. Nalezy bowiem
zauwazyc¢, ze jeszcze w czasach obowigzywania gospodarki socjalistycznej w Polsce
procesy umigdzynarodowienia, globalizacji i integracji w wielu wymiarach zacho-
dzity juz w innych rejonach $wiata. Ich szersze ,,dotarcie” do Polski stato si¢ dopiero
mozliwe po rozpoczeciu transformacji. Transformacja byta wiec czynnikiem pier-
wotnym i warunkujacym oddziatywanie pozostatych [Gorynia 2012]. Dwa kolejne
najwazniejsze wyzwania dla Polski stanowity globalizacja oraz integracja z Unig
Europejska [Gorynia 2016a]. Warto tutaj zaznaczy¢, ze postugujac sie¢ w wywodzie
pojeciem globalizacji zazwyczaj mamy na mysli de facto internacjonalizacje i glo-
balizacje. Nie wchodzac szerszej w zawitosci terminologiczne na potrzeby tego tek-
stu mozna przyjac, ze internacjonalizacja oznacza rozwoj wspolpracy miedzynaro-
dowej albo umiedzynarodowienie tej wspotpracy w jakiej§ dziedzinie. Gdyby od-
nie$¢ ja przyktadowo do sfery gospodarczej, to chodzi przede wszystkim o takie
aspekty jak wymiana handlowa oraz przeptywy zagranicznych inwestycji bezpo-
srednich, przeplywy kapitatu, przeptywy sity roboczej itp. Globalizacj¢ mozna nato-
miast traktowaé jako najwyzsze stadium internacjonalizacji, wyrdzniajace si¢ wigk-
szg intensywnoscig i powszechnos$cig wspotpracy w skali migdzynarodowej. W lite-
raturze natomiast przyjeto si¢ zbitke internacjonalizacji i globalizacji redukowac
w uproszczeniu do globalizacji, co jest — jak wynika z powyzszych uwag — do pew-
nego stopnia uproszczeniem.

Nie ulega watpliwosci, ze na poczatku lat dziewigcdziesigtych XX wieku do-
minujgca rolg odgrywata transformacja, ktéra byta warunkiem sine qua non mozli-
wosci wystgpienia wptywu globalizacji na Polske oraz stanowita punkt wyjscia do
podjecia dziatan prowadzacych do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zasad-
niczo panuje zgoda odnosnie do tego, ze — jak podkresla si¢ w wielu opracowaniach
— polska transformacja byta duzym sukcesem w kontekscie przebudowy systemu
politycznego, spotecznego i gospodarczego, a takze doprowadzita do osiagnigcia re-
latywnie najlepszych efektow wzrostu gospodarczego wérod wszystkich krajow
transformacji [Kleer, Kondratowicz (red.) 2006; Gorynia, Kowalski 2008; Kowalski
2009; Ortowski 2010; Wozniak 2011; Kowalski 2013; Battowski, Miszewski 2015,
Gorynia, et al. 2016; Gomutka 2016]. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w tendencji
pozytywne oceny polskiej transformacji spoteczno-polityczno-gospodarczej pocho-
dzace gtownie z zagranicznych opiniotworczych osrodkéw naukowych, politycz-
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nych i innych podkreslajg pokojowy oraz zasadniczo ewolucyjny! charakter prze-
prowadzonych zmian. Rownocze$nie powinno si¢ jednak odnotowacé, iz w literatu-
rze przedmiotu wystepuje takze silny nurt krytyczny podkreslajacy, ze osiagnigcia
polskiej transformacji bylyby wigksze, gdyby nie btedy w polityce gospodarczej
[Battowski, Kozarzewski 2014; Kotodko, Nuti 1997, Kotodko 2014; Kowalik 2009;
Koztowski, Wojtysiak-Kotlarski (red.) 2014]. Cecha zasygnalizowanego nurtu kry-
tycznego jest toczenie debaty w konwencji ex post, podczas gdy realizacja polityki
gospodarczej odbywa si¢ w czasie rzeczywistym. Wydaje si¢, ze podsumowaniem
prowadzonych na ten temat sporow mogtaby by¢ konstatacja, iz mimo ze Polska
osiagneta w porownaniu z innymi krajami regionu stosunkowo najlepsze rezultaty
w plaszczyznie ekonomicznej, to nie jest pozbawione podstaw przypuszczenie, ze
wystepowat pewien margines mozliwosci prowadzenia lepszej i bardziej skuteczne;j
prowzrostowej polityki gospodarczej oraz ze lepiej? mogty byly zosta¢ rozwigzane
kwestie partycypacji wszystkich grup spotecznych w owocach transformacji. Jedno-
cze$nie jednak szacowanie w tej chwili mozliwych konsekwencji odstepstw od przy-
jetych rozwigzan i potencjalnych rozmiarow ich efektow nie ma wickszego sensu.
Nalezy jeszcze podkresli¢, ze krytyka polskiej transformacji spotykana w literaturze
daje si¢ stopniowac i ze mozna wyrdznic¢ takze nurt bardziej radykalny, ktory w spo-
sob bardzo wyrazisty i zarazem jednostronny uwypukla negatywne aspekty prze-
mian [zob. np. Karpinski, Paradysz, Soroka, Zottowski 2013].

Pokrotce scharakteryzowany czynnik transformacyjny tylko pozornie moze by¢
odbierany jako czynnik o charakterze wewngtrznym. Wymiar miedzynarodowy trans-
formacji polegat przede wszystkim na tym, ze przebudowa systemu polityczno-Spo-
leczno-gospodarczego zawierata w sobie liczne elementy, ktorych konfiguracja prze-
sadzata o mozliwosci coraz szerszego wilaczania sie Polski do obiegu migdzynarodo-
wego, przede wszystkim w wymiarze gospodarczym, ale nie tylko. Innymi stowy
transformacja byta warunkiem koniecznym, ale nie dostatecznym rozwoju wspotpracy
Polski z otoczeniem migdzynarodowym, ktorego dwa najwazniejsze sktadniki stano-
wig internacjonalizacja/globalizacja oraz integracja z Unig Europejska.

Procesy internacjonalizacji/globalizacji zachodzace po Il wojnie $wiatowej
cechowatly si¢ do$¢ niskim poziomem intensywnosci. Przyjmuje sig¢, ze dopiero
w latach 70-tych XX wieku rozpoczeta si¢ trzecia faza globalizacji. W tym okresie

1 Z oceng polskiej transformacji jako procesu ewolucyjnego nie zgodza sig zapewne ci, ktorzy
podkreslajg szokowy charakter tzw. programu albo planu Balcerowicza. Wydaje si¢ jednak,
zwlaszcza z perspektywy dtuzszego okresu, ze kwestia poziomu radykalnosci terapii szoko-
wej miata charakter wzgledny i jej dzisiejsza ocena moze wydawac si¢ tagodniejsza.

2 Lepsza dystrybucja rezultatow transformacji moze oznaczaé podziat bardziej sprawiedliwy,
a w zasadzie podzial znajdujacy szersza spoteczng akceptacje. Wydaje sig, ze kwestia ta sta-
nowita podstawe wytworzenia si¢ silnych podzialéw politycznych, ktore sg naturalng cecha
przemian, ale ktorych skala po przekroczeniu pewnej granicy moze jednakze by¢ oceniana
jako kontrproduktywna z punktu widzenia budowania materialnych podstaw przemian cywi-
lizacyjnych w Polsce.
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gospodarka polska byta gospodarka w znacznym stopniu autarkiczng, a handel za-
graniczny byl traktowany nie jako zrodto przysparzania korzysci z miedzynarodo-
wego podziatu pracy, ale jako $rodek do pozyskania dobr, ktoérych wytworzenie/po-
zyskanie z r6znych powodoéw nie bylo mozliwe w kraju. Tak wigc — jak to juz za-
Znaczono — znaczniejszy wplyw czynnika internacjonalizacji/globalizacji na Polske
stat si¢ faktem za sprawg transformacji rynkowej. W punkcie wyj$cia nalezy pod-
kresli¢ niejednoznaczno$¢ oraz wielowymiarowo$¢ pojecia globalizacji [zob. np.
Brown 1992; Dicken 1992; Ohmae 1995; Parker 1998; Gilpin 2000; Streeten 2001,
Gorynia 2002; Stiglitz 2002; Milward 2003; Dunning 2003; Bhagwati 2004, Stiglitz
2008, Boss (ed.) 2010, Rodrik 2011; Stiglitz 2011; Nederveen 2012]. Ujecie wymia-
row globalizacji w naukach spolecznych interesujaco opisat Kowalski (2013, s. 13).
Na potrzeby tego opracowania wystarczy przyjac, ze globalizacja jest najwyzszym
pod wzgledem intensywnos$ci stadium internacjonalizacji wielowymiarowych
zwigzkow pomiedzy roznymi krajami. Rozmaite analizy i ujecia globalizacji w lite-
raturze przedmiotu cechuje rézne roztozenie akcentow. Nizej prezentujemy koncep-
cje kilku autoréw, ktére zostaty dobrane ze wzgledu na ,,wktad intelektualny” umoz-
liwiajacy interdyscyplinarne wyjasnienie i zrozumienie procesOw globalizacji oraz
ze wzgledu na ewentualng przydatno$¢ w celach aplikacyjnych rozwijanych w dal-
szej czeSci opracowania. W literaturze przedmiotu mozna spotkaé si¢ z propozycja
analizy i oceny globalizacji w kategoriach szans i zagrozen [Streeten 2001]. Autor
zaproponowat koncepcje swego rodzaju bilansu globalizacji (Balance sheet of glo-
balization — Rough approximations), w ktorym identyfikuje tych, ktorzy na globali-
zacji zyskali oraz tych, ktorzy stracili [Streeten 2001, s. 30]. W debacie pomig¢dzy
zwolennikami i przeciwnikami globalizacji wazny jest rowniez gltos naukowcow
ekonomistow. Przyktadem rzeczowej i rzetelnej analizy tego zagadnienia jest ujecie
zaproponowane przez Bhagwati’ego [2004]. Autor ten identyfikuje plusy i minusy
globalizacji w nastepujacym uktadzie: Ubostwo — zmniejszenie — zwigkszenie; Praca
dzieci — redukcja — zwigkszenie; Rola kobiety — poprawa — regres; Demokracja —
promocja — ograniczenie; Kultura — wzbogacenie — narazona na niebezpieczenstwo;
Ptace i standardy pracy — wzrost — obnizka; Srodowisko — poprawa — pogorszenie;
Korporacje miedzynarodowe — pozyteczni aktorzy — drapiezcy; Przestepczosé — spa-
dek — wzrost; Zdrowie — poprawa — regres. Na uwage zastuguje réwniez diagnoza
Kotodki [2008, 2013] odnoszaca si¢ do wyzwan stojacych przed cywilizacjg ziem-
ska w zwigzku z procesami globalizacji. Zostala ona przedstawiona jako tuzin ,,wiel-
kich spraw przyszto$ci” i obejmuje nastepujace elementy: tempo i granice wzrostu
gospodarczego; ewolucja wartosci i ich kulturowe implikacje dla proceséw rozwo-
jowych; instytucjonalizacja globalizacji versus narastajacy brak koordynacji i chaos;
integracja regionalna i jej sprzezenie z globalizacja; pozycja i rola organizacji poza-
rzagdowych; srodowisko przyrodnicze i konkurencja o wyczerpujace si¢ zasoby na-
turalne; procesy demograficzne i migracje ludnosci; bieda, ngdza i nierbwnosci spo-
teczne; gospodarka i spoteczenstwo oparte na wiedzy; postep naukowo-techniczny;
ewolucja sieci i jej gospodarcze konsekwencje; konflikty i bezpieczenstwo, wojna
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1 pokoj. Warte odnotowania sg réwniez poglady Ortowskiego [2016, s. 217], ktory
zgadza si¢ z opinig Kotodki, ze ,,w skali catego $§wiata bilans globalizacji jest ko-
rzystny” [Kotodko 2013]. Rownoczes$nie zauwaza jednak, ze globalizacja wywoluje
takze wiele kontrowersji i zarzutow oraz podaje pi¢¢ najwazniejszych z nich w na-
wigzaniu do prac krytykow globalizacji [Stiglitz 2002]: niesprawiedliwe reguly gry,
narzucone przez dysponujace wigksza sita kraje rozwiniete; orientacja procesow glo-
balizacji wylacznie na zysk i wartosci materialne, z lekcewazeniem innych aspektow
zycia; niedemokratyczne ograniczanie suwerennosci wielu krajow rozwijajacych
si¢; bardzo nierownomierny rozktad korzysci ptynacych z globalizacji oraz narzuca-
nie wielu krajom rozwijajacym si¢ systemu gospodarczego nicodpowiedniego dla
ich tradycji, kultury i wyzwan rozwojowych. Warte zauwazenia sa ponadto poglady
Rodrika [2011], ktéry do globalizacji podchodzi w sposob interdyscyplinarny i za-
razem krytyczny wskazujac na konflikty miedzy demokracja, interesami panstw na-
rodowych i globalizacja ekonomiczng oraz proponuje sposoby ich rozwigzania. Wy-
daje si¢, ze wyzwania przysztosci dla gospodarki polskiej beda zwigzane przede
wszystkim z tym procesem, cho¢ w pewnym stopniu i w jakim$ ograniczonym cza-
sowo okresie moze si¢ jeszcze utrzymywacé decydujace znaczenie integracji z UE.
W dalszej przysztosci prawdopodobny zdaje si¢ wzrost znaczenia globalizacji. Dla-
tego wlasnie temu czynnikowi warto byto po§wieci¢ troche wiecej uwagi.

W tle oddzialywania procesow transformacji ustrojowej w wymiarze we-
wnetrznym oraz procesOw globalizacji w plaszczyznie miedzynarodowej pojawit si¢
trzeci najistotniejszy czynnik, czyli integracja. Po zmianach, jakie wystapity w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej na przetomie lat 80- i 90-ych XX wieku przystapienie
do Sojuszu Potnocno-Atlantyckiego oraz cztonkostwo w Unii Europejskiej stano-
wily powszechny cel polityczny tej grupy krajow. Tak byto réwniez w wypadku
Polski. Znaczenie czynnika integracji z Unig Europejska wzrastato w miare przygo-
towan do przystapienia Polski do UE w 2004 roku i bezposrednio po uzyskaniu
cztonkostwa [Gorynia 2014; Gorynia 2016a]. Gospodarka polska odniosta z tego
tytulu okreslone korzysci przejawiajace si¢ wzrostem wymiany handlowej, zar6wno
po stronie eksportu, jak i importu, wzrostu zagranicznych inwestycji bezposrednich,
zarowno naptywajacych do Polski, jak i wyptywajacych z naszego kraju, a takze
uzyskania dostepu do duzych srodkdéw europejskich w ramach prowadzonej polityki
spojnosci [Gorynia 2016b]. Wymienione czynniki oddziatywaty na tempo wzrostu
gospodarczego oraz na jego rozmiary, w tym takze wartosci Produktu Krajowego
Brutto (PKB) na gtowe mieszkanca. Integracja przyczynita si¢ do podwyzszenia do-
brobytu w wymiarze ekonomicznym oraz awansu cywilizacyjnego Polski. Jedno-
cze$nie pojawily si¢ pewne nastepstwa integracji, ktére w powigzaniu z oddziatywa-
niem innych czynnikow doprowadzity do znacznych rozmiaréw emigracji z Polski
oraz do silnej, czasami uwazanej nawet za nadmierng, koncentracji geograficznej
polskiego eksportu i importu w relacjach z krajami UE. Te ostatnie okolicznosci
oceniane sg raczej negatywnie, gdyz uzalezniajag w zbyt wysokim stopniu rozwoj
gospodarki polskiej od rozwoju gospodarki unijnej. Ta z kolei rozwija si¢ Srednio
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wolniej anizeli gospodarka $wiatowa, a w szczegdlnosci wolniej niz niektore skta-
dowe tej gospodarki (Chiny, Indie oraz niektore inne emerging economies itp.).

Nalezy zauwazy¢, ze w miar¢ uplywu czasu po 1990 roku zmienialy si¢ pro-
porcje sily oddziatywania tych wyzwan na mozliwosci rozwojowe Polski. Innym
waznym czynnikiem, ktorego znaczenia nie powinno traktowac si¢ wytacznie w ka-
tegoriach historycznych (historia moze si¢ bowiem powtarzac) byl swiatowy kryzys
gospodarczy, ktory pojawit si¢ dos¢ niespodziewanie na przetomie lat 2007/2008.
Wystapienie §wiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego stanowito swego ro-
dzaju przypomnienie o tym, ze zarowno gospodarki poszczegélnych krajow, jak
1 gospodarka §wiatowa wcale nie muszg rozwijac si¢ harmonijnie i moga podlegac
zjawiskom kryzysowym. Interpretacja kryzysu przybiera w literaturze skrajnie r6z-
niace si¢ postaci. Jedni uwazaja, ze gtéwna przyczyna kryzysu byty niedoskonatosci
rynku i jego zawodnos$¢ (market failure), inni za$ uznajg, ze podtoze do wybuchu
kryzysu stanowita nadmierna i chybiona ingerencja panstwa w gospodarke (govern-
ment failure) [Dzikowska, Gorynia, Jankowska (red.) 2016; Allen, Carletti 2010;
Merrouche, Nier 2010].

Jesli chodzi natomiast o przyszto$¢, to wsrdd czynnikéw o charakterze egzo-
genicznym decydujgce znaczenie bgda miaty procesy globalizacji w potaczeniu
z uczestnictwem Polski w ugrupowaniu integracyjnym, jakim jest Unia Europejska.
Jak juz zauwazono po prawie 30 latach transformacji bezposrednie znaczenie tego
czynnika jest stosunkowo niewielkie i bedzie male¢. Tym niemniej nalezy mieé
$wiadomo$¢, ze w minionym okresie zmiany transformacyjne doprowadzity do zbu-
dowania ram instytucjonalnych systemu polityczno-spoteczno-gospodarczego Pol-
ski (na przyktad konstytucja, system demokratyczny, struktura wtasnosciowa, sys-
tem prawny), ktore, z jednej strony bedg stanowi¢ swoiste ograniczenie mozliwosci
rozwigzan wchodzacych w rachube w przysztosci, a z drugiej strony, beda podlegac
niechybnej ewolucji. W tym posrednim stlowa znaczeniu transformacja jeszcze dugo
bedzie oddziatywaé na nasza przysztosc.

Nie powinno si¢ takze zapominaé¢ o endogenicznych czynnikach mogacych
ograniczac¢ rozwoj spoteczno-gospodarczy w Polsce takich jak problemy demogra-
ficzne, putapka sredniego rozwoju, niezadowalajgcy poziom innowacyjnosci itp.

1. Scenariusze rozwoju sytuacji Polski w obliczu integracji i globalizacji
Przeprowadzone w poprzedniej czgsci rozwazania prowadza do pytan odno-

$nie do przysztosci. Ta, jak wiadomo, cechuje si¢ wysokim stopniem niepewnosci.
W takiej sytuacji czesto rekomenduje si¢ korzystanie z metod scenariuszowych?®.

3 Warto w tym miejscu zasygnalizowa¢ obszerng analize scenariuszy przysztosci Europy do-
konang przez Kleera [2017, s. 113-134]. Scenariusze zbudowane przez przywotanego autora
siggaja roku 2050. Nalezy takze poda¢ przyklady opracowan wybiegajacych 100 lat do
przodu, takie jak np. Friedman [2009] oraz Palacios-Huerta (ed.) [2014].
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Mozna wiec zada¢ pytanie dotyczace mozliwosci ksztattowania sie sytuacji Polski
ze wzgledu na dwa zidentyfikowane podstawowe wyzwania stojace przed naszym
krajem — integracj¢ i globalizacje. Wydaje sig¢, ze w rozpatrywanym tutaj okresie
5-10 lat priorytetowe znaczenie tych wyzwan dla Polski utrzyma si¢, cho¢ nie mozna
wykluczy¢ sytuacji zakonczenia cztonkostwa Polski w UE.

Nizej proponuje sig¢, aby obie rozpatrywane zmienne mogly przyjmowac tylko
dwie wartoSci:

integracja — kontynuacja cztonkostwa w UE versus zakonczenie cztonkostwa w UE
(Polexit),
globalizacja — kontynuacja trendu globalizacji versus deglobalizacja.

Warto podkresli¢, ze natura obu wyzwan jest catkowicie odmienna, jesli cho-
dzi o mozliwo$¢ wywierania na nie wptywu przez Polske. Procesy globalizacji maja
charakter obiektywny, a mozliwosci oddziatywania na nie przez Polske sa mini-
malne i dlatego nalezy je pomina¢ w dalszych rozwazaniach. Z kolei przynaleznos¢
naszego kraju do UE zalezy w wysokim stopniu od Polski i sprowadza si¢ do chgci
kontynuacji cztonkostwa oraz przestrzegania regul obowiazujacych kraje wcho-
dzace w sklad tego ugrupowania.

Macierz mozliwych sytuacji zostala przedstawiona na rysunku 1.

Rysunek 1. Mozliwe scenariusze — kombinacje integracji i globalizacji

Integracja w ramach Unii Europejskiej
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Zrédto: opracowanie wlasne

Scenariusz A — Polska w Unii Europejskiej — Kontynuacja trendu globalizacji
Zaktadamy, ze Polska bedzie mogta partycypowac w efektach wynikajacych
zarOwno z integracji, jak i globalizacji. Podstawowe cechy tego scenariusza sg na-

stepujace:
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Dotychczasowy trend globalizacji co do zasady utrzyma si¢, mozliwe sg pewne
modyfikacje dotyczace jego tempa oraz korekty zakresu geograficznego i po-
wszechnosci partycypacji, a takze zmiany w dystrybucji efektow — wydaje sie,
ze taki rozwdj wypadkow stanowitby szanse rozwojowa dla $wiata, zwlaszcza
mniej rozwinigtego. Wydobycie si¢ z zacofania gospodarczego bedzie w prze-
ciwnym razie niemozliwe albo zdecydowanie wolniejsze.
Obecnosc¢ Polski w UE ma sens i daje szanse na petiejsze odniesienie korzysci
w sytuacji przynaleznosci do rdzenia tej organizacji, a w szczegolnosci do strefy
euro.
Do rozwazenia w scenariuszu A sa dwa podscenariusze — jeden z przynalezno-
$cig do strefy euro wraz z wszystkimi konsekwencjami z tego wynikajacymi,
tzn. potencjalnymi korzy$ciami i niekorzysciami, drugi bez cztonkostwa w stre-
fie euro z wszelkimi nastgpstwami; nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z ob-
owigzujacymi i przyjetymi przez Polske warunkami czlonkostwa w UE drugi
podscenariusz moze mie¢ tylko charakter przejSciowy.

Scenariusz B — Polska w Unii Europejskiej — Deglobalizacja

Zaktadamy, ze w przypadku tego scenariusza Polska bedzie mogta skorzystac

tylko z efektow integracji w ramach UE, a korzysci szerszego uczestnictwa we
wspotpracy z innymi krajami przestang by¢ dostgpne. Mozliwe cechy scenariusza B
obejmujg nastepujace okolicznosci:

Tendencje deglobalizacyjne moga oznacza¢ jednoczesne tendencje dezintegra-
cyjne — rozwdj tendencji protekcjonistycznych w skali §wiata moze sktonic¢
przynajmniej niektore kraje cztonkowskie UE do wigkszego sceptycyzmu
w kwestiach integracji oraz do rozwoju podej$cia przesyconego nacjonali-
zmem; mozliwe jest takze odmienne w stosunku do opisanego nastawienie kra-
jow UE zmierzajace do rekompensaty strat wynikajacych z deglobalizacji po-
glebianiem integracji.
Tendencje deglobalizacyjne, jesli wystapia, beda miaty prawdopodobnie cha-
rakter przejSciowy i w tym sensie kontynuacja obecnosci Polski w UE jest ra-
cjonalna; po ustgpieniu tendencji deglobalizacyjnych tatwiej bedzie dolaczy¢
do glownego nurtu globalizacji bedac cztonkiem UE anizeli bedac poza Unia.

Scenariusz C — Polexit — Kontynuacja trendu globalizacji

Zaktadamy, ze wowczas Polska nie bedzie mogla skorzysta¢ z efektow inte-

gracji, a jednoczesnie wyjscie z UE zmniejszy mozliwosci absorpcji efektow globa-
lizacji. Scenariusz ten mozna opisa¢ w nastepujacy sposob:

Dobrowolna utrata efektow integracji.
Utrata korzys$ci z obecnosci w Unii w warunkach globalizacji — Unia negocjuje
i zawiera umowy o wolnym handlu i swobodzie inwestycji (oraz inne elementy
stanowigce fundament mi¢dzynarodowej wspolpracy gospodarczej); Polska
wyszediszy z Unii przestaje korzysta¢ z warunkow oferowanych przez te
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umowy; obniza si¢ stopa wzrostu gospodarczego w stosunku do sytuacji z kon-
tynuacjg uczestnictwa w Unii.

e  Te kraje, ktore nie zrezygnuja z integracji i udziatu w korzysciach z niej ptyna-
cych przegonig Polske pod wzgledem cywilizacyjnym i ekonomicznym.

Scenariusz D — Polexit — Deglobalizacja
Zakladamy, ze Polska bedzie pozbawiona zaréwno efektow integracji, jak
i globalizacji. Mozna wyrdznié nastgpujagce cechy tego scenariusza:

e Dobrowolna rezygnacja z efektow integracji oraz przymusowa rezygnacja
z efektow globalizacji.

e Jednoczesna utrata efektow integracji (dobrowolna) oraz globalizacji (obiek-
tywna).

Zgodnie z przyjetym tutaj podej$ciem nie jest celem tego opracowania doko-
nanie wyboru jednego, najlepszego, preferowanego scenariusza sposrod czterech za-
rysowanych mozliwos$ci. Chodzi raczej o identyfikacj¢ uwarunkowan nastgpstw (ko-
rzySci 1 niekorzysci) zwigzanych z poszczegdlnymi wariantami rozwoju wypadkow
W przysztosci. Stuzg temu rozwazania przeprowadzone w punkcie IV i V niniejszego
rozdziatu.

[1l.  Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej i w strefie euro”

W rozwazanym w poprzednim punkcie scenariuszu A zaznaczono, ze moz-
liwe sa w jego ramach dwa podscenariusze: pierwszy zakladajacy udziat Polski
w strefie euro oraz drugi przyjmujacy brak cztonkostwa Polski w tej strefie. Wydaje
sie, ze kwestia ta zasluguje na nieco wigcej uwagi.

Dyskusja na temat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej i bedacego jego
bezposrednig konsekwencjg wejscia do strefy euro staje si¢ coraz bardziej ozywiona.
Z jednej strony toczg si¢ prace nad przysztoscig UE majace doprowadzi¢ do wypra-
cowania reform zapewniajacych tej instytucji stabilnosc¢ i trwaty wzrost, zabezpie-
czajacych przed wybuchem kryzysow i sprzyjajacych podnoszeniu dobrobytu spo-
leczenstw panstw cztonkowskich, z drugiej strony w Polsce obserwujemy nasilenie
si¢ sporu politycznego wokot charakteru naszego cztonkostwa, ktoremu towarzyszy
intensyfikacja wypowiedzi medialnych politykow, naukowcow i1 publicystow.

W prowadzonym wieloptaszczyznowym dyskursie chodzi o sens i istote
uczestnictwa naszego kraju w Unii. Bardzo waznym, ale jednym z wielu aspektow
jest strefa euro i ewentualne w niej cztonkostwo Polski [Gomutka 2017; Gorynia
2017; Kotodko 2017; Ortowski 2017; Osiatynski 2016; Wojtyna 2017;]. Wydaje sie,
ze prowadzona dyskusja wymaga nie tylko kontynuacji, gdyz wytacznie w ten spo-
s6b mogg zosta¢ wypracowane dtugookresowo korzystne dla Polski rozwigzania, ale

4 Ten fragment opracowania przygotowano w oparciu o publikacje autora Gorynia [2017].
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rowniez pewnego uporzadkowania w sensie pokazania wazno$ci poszczegélnych
watkow 1 argumentow pojawiajacych si¢ w dialogu.

Wzrostowi czestotliwos$ci polemik oraz wnikliwos$ci i drobiazgowosci dysku-
towanych pogladow, towarzyszy ryzyko pomini¢cia, zapomnienia, rozmycia albo
niedocenienia spraw o znaczeniu fundamentalnym, ktore w tym miejscu nazwano
aksjomatami. Czasami spor dotyczy drugorzednych szczegotow, a z pola widzenia
znikajg kwestie podstawowe. Sprzyja temu logika biezacej walki politycznej i wszel-
kie uproszczenia oraz przeklamania z nig zwigzane.

Dobor rozwazanych tutaj aksjomatow ma charakter subiektywny, ale bytoby
wskazane, by byly one podzielane nie tylko przez §rodowiska opiniotworcze, w tym
sily polityczne, ale takze przez spoteczenstwo polskie. Aksjomaty te stanowia bo-
wiem lacznie cos, co mozna nazwac polska racja stanu i interesem narodowym, ele-
mentem twardego rdzenia naszej wspolnoty panstwowe;.

Do sformutowania aksjomatdéw uzyteczne bgdzie przypomnienie i rekonstruk-
cja wartosci, idei i pogladow, ktore lezaly u podstaw procesow, jakie doprowadzity
do wyborow czerwcowych w Polsce w 1989 roku, wprowadzenia pakietu reform
rynkowych potocznie nazywanych planem albo programem Balcerowicza, zawarcia
uktadu europejskiego, czyli umowy miedzynarodowej ustanawiajacej stowarzysze-
nie pomigdzy Polska a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi
w 1991 roku, przystapienia Polski do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju w 1996 roku, podjecia w 1998 roku negocjacji cztonkowskich w sprawie przy-
jecia Polski do Unii Europejskiej, przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Trak-
tatu Potnocnoatlantyckiego (NATO) w 1999 roku oraz cztonkostwa w Unii Europej-
skiej od 1 maja 2004 roku.

Oczywiste jest, ze wymienione wyzej najwazniejsze etapy przywracania Pol-
sce adekwatnego miejsca w Europie i w §wiecie wymagaty niezwyklej wyobrazni
politycznej, wiele energii, wysitku, naktadow czasu, trudnych negocjacji i zdolnosci
do osiaggania kompromisu — trwaly bowiem }acznie okoto 15 lat. Warto mie¢ w pa-
migci, ze podobne procesy o tak duzej wadze historycznej przewaznie zachodza
w dhugich okresach, a §wiadomo$¢ trudnosci zwigzanych z ich kreowaniem powinna
budzi¢ respekt i zniecheca¢ do podejmowania ryzyka zaprzepaszczenia osiggnigtych
rezultatow. Wydaje si¢, ze najblizsza przysztos¢ Polski w okresie 5-10 letnim bedzie
mocno zanurzona w sporze wokot pogladow i ocen zawartych w dwoch poprzednich
zdaniach. Z jednej strony naiwnos$cig byloby zakladanie, Zze podobng ocene podzie-
la¢ beda wszyscy Polacy, z drugiej mozna jednak mie¢ nadzieje, ze wokot takiego
pojmowania naszej najnowszej przesztosci mozliwe jest budowanie zgody narodo-
wej w elementarnym choéby wymiarze, co nie wyklucza przeciez zasadno$ci i moz-
liwosci reformowania naszego kraju.

Pierwszy rozwazany tutaj aksjomat zwigzany jest z udzieleniem odpowiedzi
na pytanie, do jakiego $wiata nalezymy jako panstwo. Kraje o potencjale takim jak
Polska w dzisiejszej skomplikowanej i dynamicznej sytuacji geopolitycznej, gospo-
darczej i spolecznej skazane sa na zawieranie sojuszy, aliansow, przymierzy i innych
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form wspolpracy miedzynarodowej. Pozostawanie w odosobnieniu, na uboczu poli-
tyki $wiatowej niesie za sobg ryzyko marginalizacji znaczenia oraz przewaznie ozna-
czac bedzie utratg szans rozwojowych. Warto w tym kontekscie zaznaczy¢, ze nawet
najwicksze mocarstwa starajg si¢ pozyskiwac sprzymierzencow dla prowadzonej
przez siebie polityki i nie narzuca¢ wspdlnocie miedzynarodowej jednostronnych
rozwigzan. Wydaje si¢, ze polska polityka zagraniczna po 1990 roku co do zasady
miescila si¢ w tej logice. Swiadcza o tym podstawowe wybory dokonane przez Pol-
ske po rozpadzie bloku sowieckiego i zatamaniu si¢ gospodarek socjalistycznych
oznaczajace przynaleznos$¢ do tzw. cywilizacji zachodniej, ktorej wyrazami sg po-
siadanie statusu cztonka NATO oraz cztonkostwo w UE.

Przywotane wyzej rozstrzygniecia wydajg si¢ by¢ niepodwazalne z punktu
widzenia interesu narodowego Polski. Jako takie nie powinny wiec by¢ kwestiono-
wane nawet w najbardziej agresywnej debacie politycznej, bo oznaczatoby to pod-
wazanie polskiej racji stanu. Co wigcej, nie sa znane realistyczne, pragmatyczne al-
ternatywy dla przyjetych rozwigzan. Znaczenia i oczywistosci tego aksjomatu nie
umniejsza fakt, ze przynalezno$¢ do Wspdlnoty moze przyjmowac rdézne warianty,
zaktada¢ rézne stopnie zaangazowania politycznego, gospodarczego itd. Mdowiac
o aksjomatach mamy bowiem na mysli pryncypia, a nie imponderabilia.

Drugi proponowany aksjomat dotyczy miejsca i roli Polski w dynamicznym
i turbulentnym oraz ztozonym otoczeniu mi¢dzynarodowym. Wcze$niej zasygnali-
zowana przynalezno$¢ do cywilizacji zachodniej sama w sobie nie jest warunkiem
wystarczajacym dlugookresowej pomyslnosci Polski, a dodatkowo powinna wigzaé
si¢ z dazeniem do zajmowania mozliwie najbardziej eksponowanej, ale tez pojmo-
wanej realistycznie pozycji politycznej, ekonomicznej, spotecznej, kulturalnej itp.
Podstawowe znaczenie powinno tutaj mie¢ trzezwe okreslenie wypadkowej ambicji
i realizmu. Z punktu widzenia istoty aksjomatu drugiego pewien niepokoj moze bu-
dzi¢ koncepcja wielu predkosci Unii Europejskiej. Perspektywa, iz Polska mogtaby
w niektorych sferach funkcjonowac w strefach niskich predkosci, nie jest budujaca.
W pewnym sensie oznaczataby dobrowolng marginalizacj¢ miejsca naszego kraju
we Wspolnocie. Do$¢ trudno wyobrazi¢ sobie, ze polskie uczelnie i polscy nau-
kowcy nie mogliby uczestniczy¢ w czesci inicjatyw wspotpracy z uczelniami poto-
zonymi w innych krajach cztonkowskich. Mogtoby to bowiem by¢ réwnoznaczne
z rezygnacja z wylaniajacych si¢ szans rozwojowych zwigzanych z post¢gpem nau-
kowo-technicznym i szerzej cywilizacyjnym. Jest wysoce prawdopodobne, ze
obawy moga dotyczy¢ takze innych $rodowisk narazonych na zmniejszenie inten-
sywnosci wspotpracy w ramach UE. Tak naprawdg byloby to bowiem rownoznaczne
z peryferyzacjg 1 pozbawieniem si¢ wptywu na ksztatt inicjatyw integracyjnych.
Dhuzsze pozostawanie poza tym nurtem jest prawdopodobnie tozsame z jakag$ formag
wykluczenia 1 wigze si¢ z ostabieniem pozycji realnie zajmowanej w stosunku do
potencjalnie osiggalnej, co z punktu widzenia pryncypiéw prowadzenia polityki mu-
siatoby zaslugiwa¢ na negatywng ocene.
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Wreszcie aksjomat trzeci wigze si¢ z odpowiedzig na pytanie, czy Polska po-
winna przyja¢ euro. Warto z catym naciskiem podkresli¢, ze aksjomat ten jest lo-
giczng konsekwencja dwoch poprzednich. Wydawac by si¢ mogto, ze w obliczu pod-
stawowych celow Wspdlnoty ma on charakter relatywnie waski. Naczelne wartosci
UE to zapewnienie warunkow pokoju i wspotpracy, zapobieganie konfliktom i wy-
kluczenie ewentualno$ci wojny w stosunkach miedzy integrujacymi si¢ panstwami.
Wartos$ci te majg stanowi¢ podwaliny do prowadzenia wspolpracy gospodarczej,
ktéra powinna przynosi¢ wielostronne korzysci i przyczyniaé si¢ per saldo do pod-
niesienia dobrobytu spoteczenstw wspotpracujacych krajow. Pozornie wigc przyje-
cie euro moze wydawac si¢ okolicznoscig drugorzedna. Wprowadzenie euro jest jed-
nak tak wazne dlatego, ze rodzi olbrzymie konsekwencje w sferze gospodarcze;j,
ktora oddziatluje na wszystkie inne mozliwe obszary integracji na zasadzie sprzeze-
nia zwrotnego. W tym sensie mozna sformutowac teze, ze przyjecie euro ma zna-
czenie kluczowe obok czynnika politycznego i czynnika bezpieczenstwa.

Polska, wstepujac do UE, zobowigzata si¢ do przyjecia wspolnej waluty. Jest
to wiec zobowiagzanie formalne, ktérego spetnienie mozna op6zniac, ale nie da si¢
go odktada¢ w nieskonczonos¢. Oprocz wymogu formalnego, nalezy tez podkreslic,
ze wiekszo$¢ prac teoretycznych oraz dostepnych badan empirycznych wskazuje na
przewage potencjalnych korzysci nad ewentualnymi negatywnymi skutkami ptyna-
cymi z przystapienia do strefy wspolnej waluty.

Rownoczesnie trzeba zwroci¢ uwage na wiele waznych, czasami niedocenia-
nych aspektéw mikroekonomicznych przyjecia euro. Z punktu widzenia przedsie-
biorcy wspodlna waluta zmniejsza poziom ryzyka poprzez eliminacje ryzyka kurso-
wego w stosunku do tych transakcji, ktore sa rozliczane w euro. Oczywiscie przed
tego rodzaju ryzykiem mozna si¢ na rozne sposoby chroni¢, ale zawsze pociagga to
za sobg dodatkowe koszty. Ograniczenie ryzyka odnosi si¢ takze do podejmowania
decyzji inwestycyjnych - mozliwo$ci uzyskiwania wpltywow w tej samej walucie,
w ktorej ponoszone sg naktady inwestycyjne oznaczaja wigkszy komfort dziatania
dla przedsiebiorcow. Kolejny argument to koszty transakcyjne prowadzenia wszel-
kich dziatan z zakresu biznesu migdzynarodowego, wynikajace z optat zwigzanych
z przeliczaniem walut przy okazji transakcji eksportowo-importowych, przeptywow
zwigzanych z zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi, kontraktami licencyj-
nymi, franczyzowymi, menedzerskimi itp. Pragmatycznym argumentem przema-
wiajacym na rzecz wspolnej waluty jest nizszy koszt kredytu zacigganego we wspol-
nej walucie anizeli koszt kredytu zacigganego w ztotych. Obnizka kosztéw finanso-
wania poprawia w sposob bezposredni konkurencyjno$¢ cenowa polskich produk-
tow oferowanych na rynkach mig¢dzynarodowych. Moze si¢ wigc przyczyni¢ do
zwigkszenia eksportu albo do skuteczniejszego konkurowania na rynku polskim pro-
duktéw wytwarzanych w Polsce z wyrobami pochodzacymi z importu. Ponadto na
rzecz przyjgcia euro przemawia tatwos¢, przejrzystose i jednoznacznos¢ dokonywa-
nia porownan cen i kosztow w przekroju wszystkich producentéw i konsumentow
z krajow stosujacych wspdlna walutg. Waluta ta zmniejsza asymetri¢ informacji, co
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poprawia efektywnos¢ funkcjonowania rynkow. Wyzej wymienione czynniki de-
terminujace poziom kosztow mikroekonomicznych przektadaja si¢ oczywiscie na
poziom efektywnosci poszczegolnych branz, zapewniajgc im wyzszy poziom kon-
kurencyjnosci kosztowej i co za tym idzie, cenowej. Ta ostatnia prowadzi do wyz-
szego poziomu zyskow, ktore umozliwiaja w odpowiednim srodowisku instytucjo-
nalnym rozwijanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, przyczyniajacej si¢ do
wyzszej innowacyjnosci.

Trzy zarysowane aksjomaty wydaja si¢ niepodwazalne z punktu widzenia ra-
cjonalnie rozumianego interesu narodowego Polski. Ich prostota sprawia, ze prze-
mawia za nimi takze elementarna logika. Jesli jednak to nie wystarcza, mozna po-
stawi¢ pytanie: a co si¢ moze stac, jesli zaczniemy te aksjomaty (zasady) po kolei
uchyla¢, poruszajac si¢ w odwrotnym kierunku? Zacznijmy od aksjomatu trzeciego,
czyli rezygnacji albo odwlekania w nieskonczono$¢ wprowadzenia wspoélnej waluty.
Jak si¢ zdecydowanie i zgodnie podkresla, podstawowe filary naszego sukcesu go-
spodarczego w okresie po 1989 roku powoli, ale konsekwentnie tracg na znaczeniu.
W tej sytuacji powinny si¢ liczy¢ wszelkie czynniki istotne dla zapewnienia konku-
rencyjnosci mikro-, mezo- i makroekonomicznej. Z dostepnych licznych analiz wy-
nika, ze wprowadzenie euro poprawia (albo moze poprawi¢ przy spetnieniu okreslo-
nych warunkéw) konkurencyjnos¢ gospodarki danego kraju. Pozostawanie poza strefa
euro jest natomiast niczym innym, jak przynaleznoscig do Unii Europejskiej nizszej
predkosci z wszystkimi tego konsekwencjami. Koniec koncéw stabsza od mozliwej
pozycja gospodarcza sprzyja marginalizacji naszej roli we wspolnocie migdzynarodo-
wej, stawia pod znakiem zapytania nasz wklad w funkcjonowanie tej spotecznosci

i zgodnie z trescig aksjomatu pierwszego przektada si¢ na zagrozenie spadkiem po-
czucia bezpieczenstwa w turbulentnym $wiecie, a nawet wykluczeniem z klubu pan-
stw bezpiecznych i1 bogatych. A to jest przeciez sprzeczne z polska racja stanu.

IV. Narzedzie analityczne do oceny wyzwan — bilans potencjalnych efektow
poszczego6lnych wyzwan

W punkecie II tego opracowania skupiono uwagg na ksztaltowaniu si¢ w prze-
sztosci najwazniejszych wyzwan stojacych przed gospodarka polska w perspektywie
miedzynarodowej. Ale przeciez najwazniejsza jest przysztos¢ — dlatego trzeba nieu-
stannie, w sposob powtarzalny, metodyczny i systemowy analizowac ja, by zidenty-
fikowa¢ pojawiajace si¢ szanse i zagrozenia, majac na uwadze wykorzystanie szans
oraz oddalenie albo uniknigcie zagrozen. W tej czgsci rozdziatu uwaga zostanie zo-
gniskowana wtasnie na przysztosci.

Kazde z zasygnalizowanych wczesniej wyzwan moze generowac¢ dla Polski
w przysztosci okreslone efekty pozytywne — korzysci oraz efekty negatywne — nie-
korzys$ci. Podejmowanie strategicznych decyzji odno$nie do strategii postgpowania
Polski wobec tych wyzwan wymaga zastosowania narzgdzi analitycznych, ktore
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umozliwiaja ujgcie ztozonosci tych procesow. W obliczu faktu, ze sytuacja miedzy-
narodowa bedzie charakteryzowac si¢ duza zmienno$cig konieczne jest tez systema-
tyczne i powtarzalne prowadzenie stosownych analiz. Zamieszczone tutaj uwagi nie
maja petnic roli raportu rozstrzygajacego o kwestiach zwigzanych z uczestnictwem
Polski w procesach integracji i globalizacji. Chodzi natomiast o zarysowanie kon-
cepcji postepowania w ztozonych i turbulentnych warunkach.

W punkcie III opracowania zarysowano cztery mozliwe scenariusze rozwoju
sytuacji w przysztosci biorac pod uwage dwie zmienne, integracje i globalizacje,
oraz rozpatrujagc kazdg z nich w dwoch wariantach. Samo zarysowanie scenariuszy
nie jest jednak wystarczajace. Dla celéw podejmowania decyzji konieczne jest nie-
ustanne prowadzenie monitoringu oraz prac analitycznych. Mozna zglosi¢ propozy-
cje, by rozwazy¢ przygotowywanie w poszczegolnych scenariuszach trzech rodza-
jow bilansow:

e bilans potencjalnych efektéw globalizacji,
e bilans potencjalnych efektéw integracji,
e Dbilans potencjalnych efektow czlonkostwa w strefie euro.

W punkcie wyjscia nie zakladamy, ze ktory$ wariant nalezy a priori wybrac
i przygotowac argumentacj¢ za nim przemawiajacg, ani tez nie odrzucamy zadnego
wariantu. Przez ,,bilans potencjalnych efektow” nalezy rozumie¢ wszechstronne ze-
stawienie zarowno wszystkich potencjalnych efektow pozytywnych, jak i negatyw-
nych, korzysci i niekorzysci, w powigzaniu z ewentualnymi prawdopodobienstwami
ich wystapienia oraz z wagami i ocenami dla kazdego efektu. Szacowanie efektow
moze takze uwzglednia¢ utracone potencjalne korzysci oraz potencjalne efekty nega-
tywne, ktorych uda si¢ unikna¢ dzigki przyjeciu okreslonego wariantu postepowania.

Kolejny element zglaszanej koncepcji stanowi propozycja, by wyzej wspo-
mniane bilanse byly sporzadzanie w rytmie dostosowanym do potrzeb przygotowy-
wania $redniookresowych planow rozwoju Polski, przy czym szczegétowy monito-
ring i prace analityczne winny by¢ prowadzone w sposob ciagly. Bilanse powinny
by¢ sporzadzane przez zespoty interdyscyplinarne ztozone z fachowcow najwyzszej
klasy oraz powinny rownolegle by¢ przedmiotem dyskusji elit, sporow intelektual-
nych na poziomie uniwersyteckim, a takze szerokiej debaty spotecznej. W takim
sposobie postepowania oprocz watku pragmatycznego — projekcji, prognozy i planu,
bylyby takze obecne watki partycypacji spotecznej oraz edukacyjne. Dobrze przemy-
slane i ugruntowane stanowisko w kwestiach opisanych w bilansach powinno by¢
sktadnikiem i punktem wyr6zniajagcym programy poszczegolnych partii politycznych.

Jesli chodzi o obudowe metodyczng zarysowanej koncepcji, to wydaje sig, ze
mozliwe byloby wykorzystanie w catosci albo chociazby okreslonych elementow
znanych metod rozwigzywania problemow wielokryterialnych [Adamus, Greda
2005, s. 7]. Uzyteczna mogtaby by¢ na przyktad metoda Analitycznego Procesu Hie-
rarchicznego (AHP — Analytic Hierarchy Process), ktéra mogtaby by¢ wykorzystana
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do zaproponowania wyboru okreslonego scenariusza spos$rod scenariuszy mozli-
wych®. Cechg tej metody jest mozliwo$¢ uwzglednienia w analizie decyzyjnej wielu
zmiennych o charakterze jakosciowym i iloSciowym. Atrybutem tej metody jest tez
wymog zachowania okreslonych rygorow metodologicznych oraz roztozenie jej na
trzy etapy. Etap pierwszy polega na zdefiniowaniu problemu decyzyjnego (w na-
szym przypadku moglaby to by¢ kwestia wyboru optymalnego scenariusza strategii
Polski w odniesieniu do integracji i globalizacji) oraz na jego dekompozycji na ele-
menty skladowe, takie jak cel gtowny (w naszym wypadku na przyktad maksymali-
zacja $redniookresowej stopy wzrostu gospodarczego), kryteria gtdéwne czyli cele
podrzedne (w naszym przypadku mozna by wyr6zni¢ trzy grupy: polityczne, spo-
leczne 1 gospodarcze), kryteria szczegotowe (atrybuty) oraz wchodzace w rachubeg
alternatywy decyzyjne [Luczak, Wysocki 2008, s. 48]. Drugi etap to ocena porow-
nawcza strategii, ktorej efektem jest uzyskanie oceny syntetycznej oraz ocen czast-
kowych dla badanych alternatyw. W tej metodzie ocena poréwnawcza odbywa si¢
parami w ujeciu korzysci, kosztow, szans i ryzyka. W trzecim etapie nastgpuje usta-
lenie priorytetéw macierzy poréwnan parami, co umozliwia obliczenie najlepszej
alternatywy decyzyijnej.

W powyzszym akapicie zarysowano krotka charakterystyke metodyki mozli-
wej do wykorzystania przy okresleniu, ktory z wchodzacych w gre scenariuszy jest
najlepszy ze wzgledu na przyjete kryterium albo kryteria. Szczegdtowe opracowanie
sposobu postgpowania przy dokonywaniu wyboréw odnosnie do przyszitosci nie
miesci si¢ jednak w ramach tego tekstu.

V. Zakonczenie

Zgodnie z przyjeta konwencja rozumowania w tekscie rozdziatu nie byto wia-
sciwie stosownego miejsca na przedstawienie preferencji autora odno$nie do rozwa-
zanych kwestii. Autorowi chodzito bardziej o pokazanie potrzebnego do rozpatry-
wania tak zlozonych kwestii, jak problematyka tego opracowania, rygoru analitycz-
nego, dzigki ktoremu mozna uzyska¢ stosunkowo wierne odwzorowanie rzeczywi-
stosci 1 jej uproszczony model, dajacy podstawy do sporzadzania projekcji wybiega-
jacych w przysztosc.

W ocenie autora trzy zaproponowane w p. IV bilanse wypadajg z punktu na-
szego narodowego interesu pozytywnie. Jest to raczej ewaluacja sformutowana
w sposéb intuicyjny, anizeli efekt uporzadkowanej analizy, ktora — jak zapropono-
wano wyzej — powinna by¢ prowadzona systematycznie przez interdyscyplinarne
zespoty eksperckie, a takze poddawana ocenie spolecznej. W trybie zyczeniowym
mozna wigc zadeklarowaé, ze w okresie 5-10 lat dobrze bytoby dla Polski, by trwaty

% Udany przyklad zastosowania tej metody zawiera praca doktorska Katarzyny Harpak
[2017], w ktorej uwage skupiono na wypracowaniu strategii zaopatrzenia Polski w gaz
ziemny.
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w §wiecie tendencje globalizacyjne, by Polska pozostata cztonkiem UE i by przysta-
pita do strefy euro. Poczucie realizmu wymaga jednoczesnie dodania zastrzezenia,
ze ramy procesOw globalizacji i integracji powinny zarowno podlega¢ zmianom
uwzgledniajagcym w dynamiczny sposdb zapobieganie wylaniajagcym sie zagroze-
niom, jak i by¢ modyfikowane pod katem mozliwo$ci wykorzystania szans dajacych
prawdopodobienstwo uzyskania i podzialu wigkszych korzysci przy spetnieniu wa-
runku akceptacji spotecznosci migdzynarodowe;.
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