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Ztudzenia
poprawiaja
samopoczucie,
ale nie stuza
gospodarce

Moéj rozmowca na wstepie rozmowy
zastrzegt, z wtasciwg Poznaniakom
solennoscia, ze z szerokiej palety
rekomendowanych do rozmowy kwestii
odniesie sie jedynie do tych, ktére stanowig
domene Jego badawczych zainteresowan.
Nie chce bowiem —jak stwierdzit — stwarzac
wrazenia, ze zna sie na wszystkim.

Z prof. dr. hab. MARIANEM GORYNIA

rozmawiat Maciej Matek.

Jak polska gospodarka radzi sobie z kryzysem
gospodarczym wywotanym przez pandemie
COVID-19?
— Ciekawe pytanie. Jak w przypadku wiekszosci
pytan tego typu, jako akademik, bede zachecat do
podejmowania uporzadkowanych badan nauko-
wych tego rodzaju zagadnien. Dobrodziejstwa
nauki odnosza sie bowiem nie tylko do nowych
technologii, wynalazkow, lekarstw, szczepio-
nek itp., ale takze do naszej wiedzy o swiecie,
w tym takze swiecie ekonomicznym. W spra-
wach gospodarczych powinnismy w wiekszym
stopniu kierowac sie wiedzg uzyskana w trak-
cie systematycznie prowadzonych badan na-
ukowych, anizeli polega¢ na przypuszczeniach
czesto opartych na anegdocie czy emocjach,
a czasami wrecz uprzedzeniach politycznych.
Nie dysponujac wynikami badan w poruszo-
nej dziedzinie, mozna co najwyzej snuc przy-
puszczenia czy formutowac hipotezy do dalszego
testowania. Mozna réwniez tworzy¢ ztudzenia
i fikcje albo tez czesciowe prawdy w rodzaju
stwierdzenia, ze gospodarka polska poradzita so-
bie bardzo dobrze z pandemia. Istotnie swiadcza
o tym chociazby takie wskazniki, jak dynamika
produktu krajowego brutto czy wskazniki bezro-
bocia. Tutaj zaréwno na tle Unii Europejskiej, jak
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i reszty $wiata wygladamy niezle. Niestety wziecie pod uwage row-
niez wskaznikéw inflacji burzy dobry obraz polskiej gospodarki.

W badaniach skutkéw pandemii w roku 2021, przeprowa-
dzonych na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu, przygo-
towano ranking panstw Unii Europejskiej na podstawie zmian
trzech parametréw — dynamiki PKB, stopy bezrobocia i stopy
inflacji w roku 2020 w stosunku do 2019. To wzglednie cato-
$ciowe podejécie pokazuje juz inny, bardziej pelny obraz sytuacji
gospodarczej Polski na tle innych panistw. Najwyzsze miejsca
w rankingu zajety kolejno Holandia, Irlandia i Grecja. Ostatnie
29. miejsce przypadto Wegrom. Polska zajeta miejsce 23. (na
29 sklasyfikowanych krajéw).

Podstawowa zaleta rankingu jest prosty i logiczny algorytm,
oparty na rozmiarach zmian trzech wyréznionych parametrow.
Jesli chodzi o PKB, to premiowane byly wzrosty, a w przypadku
inflacji i bezrobocia spadki wskaznikéw. Algorytm ten ma cha-
rakter uproszczony — bazuje na zatozeniu, ze caloksztatt zmian
parametréw zostal wywotany przez pandemie oraz nie ujmuje
rzeczywistej sytuacji gospodarczej krajow, ale odnosi sie wytacznie
do zmian wybranych parametrow w latach 2019-2020. Jest to
widoczne szczegdlnie w przypadku Grecji, ktéra w koficowej
klasyfikacji zajeta wysokie trzecie miejsce, gtdwnie dlatego, ze
miata najwyzszy spadek bezrobocia, chociaz bylo to najwyzsze
bezrobocie w Europie. Grecja miala takze jeden z najwyzszych
spadkéw inflacji, co spowodowato w tym kraju najwieksza w Unii
deflacje (-2,6%).

Powyzszy przyktad rankingu pokazuje, ze systematycznie
prowadzone badania naukowe moga falsyfikowa¢ uproszczone
sady formutowane na podstawie intuicji. Oczywiscie badania takie
nalezy powtarzac¢ w okreslonym rytmie — dopiero wtedy uzysku-
jemy mozliwie wiarygodny obraz sytuacji. Podobne trudnosci, ale
ze zwielokrotniong sita wystepuja przy prognozowaniu sytuacji
gospodarczej poszczegdlnych krajéw — np. szczegdlnie widoczne
jest to w wypadku prognoz inflacji na rok 2021, a takze kolejne
lata. Renomowane osrodki prognostyczno-analityczne modyfi-
kowaly te prognozy juz kilkukrotnie w ciagu 2021 r. Dla mnie
nie oznacza to jednak, ze prognozy sa bezuzyteczne. Prognozowac
trzeba, ale nalezy tez dokonywac korekt, jak tylko zmieniaja sie
zalozenia przyjete przy budowaniu prognozy.

Na ile struktura naszej gospodarki — 70 % PKB tworzq MSP —
pozwolita wyj$é suchg nogq z lockdownu i spowolnienia gospo-
darczego oraz innych nastepstw pandemii?

— Jesli chodzi o wptyw struktury gospodarki na sposéb przechodze-
nia przez kryzys gospodarczy wywotany pandemia COVID-19, to
sadze, ze zbyt duzym uproszczeniem byloby przyjecie wyjasnienia,
7e to wysoki udziat MSP w tworzeniu PKB stanowit jedyny lub
gtéwny czynnik tagodzacy skutki kryzysu. Uwazam, Ze jako row-
norzedne nalezatoby jeszcze uwzglednic co najmniej trzy dodatko-
we czynniki: strukture branzowa/sektorowa gospodarki polskiej,
wymiane handlowa z zagranica (w szczegdlnosci eksport) oraz
zastosowane srodki interwencji pomocowej, monetarnej i fiskalnej.

Intuicyjnie jestem sklonny przypisa¢ tym czterem czynnikom mniej
wiecej réwnorzedne znaczenie, cho¢ pewnie wigkszos¢ ekonomi-
stéw uzna czynnik ostatni, czyli rodki interwencji paristwowej,
za najwazniejszy. Warto zwréci¢ uwage na swoisty dualizm cha-
rakteryzujacy te czynniki. Z jednej strony lockdown uderzyl bardzo
silnie w niemata grupe MSP, z drugiej strony — to wlasnie czes¢
tych firm potrafita wykazac sie duza elastycznoscia w poszukiwaniu
alternatywnych rynkéw zbytu za granica.

Swego rodzaju korzystnym paradoksem w reakcji na pandemie
byta nieco zapézniona struktura branzowa naszej gospodarki. Po-
niewaz lockdown dotyczyt gtéwnie sektoréw ustugowych, to ich
wzglednie nizszy udzial w tworzeniu PKB okazat sie by¢ atutem,
tak jak korzystny okazat sie tez relatywnie wysoki udzial branz
przemystowych. Innymi stowy — w wyjasnieniu naszych nieztych
wynikéw gospodarczych pomocna moze by¢ wlasnie obserwacja
struktury naszego PKB. Stosunkowo wysoki udziat przemystu
w PKB (w poréwnaniu z innymi krajami rozwinietymi) oraz sto-
sunkowo nizszy udziat ustug to niezta zapora przed konsekwen-
cjami pandemii, ktéra w wiekszym stopniu dewastowata sektor
ustugowy anizeli produkeyjny.

W obszarze wspotpracy gospodarczej z zagranica zadziataty
tez zaréwno czynniki negatywne, jak i pozytywne. W niektérych
branzach (np. samochodowej) nastapit drastyczny spadek popytu
zagranicznego, a w $lad za tym takze eksportu, natomiast w in-
nych branzach powstaty znaczne mozliwosci wzrostu eksportu ze
wzgledu na pozrywanie u naszych partneréw-importeréw fanicu-
chéw dostaw z krajéw dotknietych przez pandemie. Jesli chodzi
o $rodki interwencji paristwowej, to na krotka mete wydawaty sie
one da¢ przynajmniej w czesci spodziewane efekty pozytywne,
natomiast na dhuzsza mete okazuje sie ex post, ze ich skala byta
by¢ moze nadmierna, co daje o sobie zna¢ chociazby w niespo-
dziewanym i gwattownym wzroscie inflacji.

Konkludujac — takze w obszarze odpowiedzi na pytanie o przy-
czyny relatywnie miekkiego (jak dotychczas) przechodzenia go-
spodarki polskiej przez kryzys pandemiczny zalecam prowadzenie
szerokich badan naukowych skierowanych na odkrycie adekwat-
nych zwiazkéw przyczynowo-skutkowych, a nie poleganie wy-
tacznie na spekulacji i intuicji.

Jak dalece wyciggneliSmy wnioski z nastepstw pandemii
rozumianych jako ujawnienie stabosci globalnej gospodarki
i alokacji istotnych komponentéw produkcji poza europejskim
obszarem gospodarczym?

— Zanim zaczniemy sie jeszcze bardziej ba¢ globalizacji, warto
ja porzadnie zdefiniowa¢. Takie wielowymiarowe i dalekosiezne
zjawisko nie jest fatwe do zrozumienia. Wedtug Swiatowej Orga-
nizacji Zdrowia, globalizacje mozna zdefiniowac jako zwiekszone
wzajemne powiazania i wspétzalezno$¢ narodow i krajéw. Po-
wszechnie rozumie sie, ze pociaga za soba otwarcie granic mie-
dzynarodowych na przeptyw towaréw, ustug, finanséw, ludzi i idei;
oraz zmiany w instytucjach i politykach na poziomie krajowym
i miedzynarodowym, ktére ulatwiaja lub promujg takie ~— —
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przeptywy. Ta definicja jest nowa i aktualna,
powstata juz w okresie pandemii. Zdaje sie ona
przypomina¢ definicje Johna Dunninga sprzed
prawie 30 lat, ktéra réwniez wskazala, ze ,tryby
wspdizaleznosci sq zasadniczo potrdjne, a miano-
wicie handel na zasadach rynkowych, bezposrednie
inwestycje zagraniczne i umowy o wspélpracy miedzy
przedsiebiorstwami”.

W moim przekonaniu, globalizacja (mondia-
lizacja) w znaczeniu ekonomicznym to szczegol-
ny przypadek umiedzynarodowienia wspotpracy
gospodarczej w skali swiata. Co do swej istoty
jest logiczna konsekwencja dotychczasowego
rozwoju gospodarki rynkowej i naturalnym
etapem jej ewolucji; innymi stowy ma charakter
immanentny, nieunikniony. Warto pokresli¢ ta-
kie cechy globalizacji, jak intensywnos¢ relacji,
powszechnos¢ (Swiatowy zasieg), uniformizacja,

)

Wwyjasnieniu naszych nieztych wynikéw
gospodarczych pomocna moze byc obserwacja
struktury naszego PKB. Stosunkowo wysokiudziat
przemystuw PKB (w poréwnaniu z innymi krajami
rozwinietymi) oraz stosunkowo nizszy udziat ustug
to niezta zapora przed konsekwencjami pandemii,
ktora wwiekszym stopniu dewastowata sektor
ustugowy anizeli produkcyjny.

unifikacja i standaryzacja dzialari w skali $wiata
z mysla o podwyzszaniu efektywnosci, ktdrej
symbolem jest zysk. Mozna wiec globalizacje
postrzegac jako wyzsze (najwyzsze?) stadium
internacjonalizacji relacji ekonomicznych. Naj-
wazniejsze jej przejawy to handel miedzynaro-
dowy (eksport, import), zagraniczne inwestycje
bezposrednie, miedzynarodowe rynki finansowe
(kapitatowe), przy czym szczegdlna rola przypa-
da technologiom informacyjnym i internetowi.
Zaréwno w literaturze, jak i praktyce eko-
nomicznej mozna wyrézni¢ zasadniczo cztery
postawy w stosunku do globalizacji: entuzjazm
(lekko schfodzony rozumem, inaczej: afirmacja,
ale nie Slepa), zatroskana refleksyjnos¢ (podejscie
wywazone), podejrzliwos¢ — podejscie krytyczne
(ale bez catkowitej negacji) oraz kwestionowanie

sensu globalizacji czy wrecz wrogosé (nowy protekcjonizm i nowy
nacjonalizm).

Osobiscie jestem wyznawca pogladu, ze to rynek jest naj-
lepszym mechanizmem alokacji i koordynacji dziatalnosci go-
spodarczej; ale tez sam rynek nie zatatwi wszystkiego i dlatego
potrzebne jest zarowno panstwo, jak i wielostronna wspétpraca
miedzynarodowa panstw. Dlatego w petni zgadzam sie z sentencja
Jagdisha Bhagwatiego , Globalization is Good but Not Good Enough”.
Skoro globalizacja jest nieunikniona, immanentna, a dodatkowo
moze byc¢ dobra, korzystna, to trzeba zrobi¢ wszystko, by taka byta
i dlatego powinnismy zmierza¢ w kierunku globalizacji o bardziej
ludzkim obliczu, zaktadajacym postulat inkluzywnosci, czyli par-
tycypacji wszystkich panistw i ludzi w jej owocach.

Niektérzy jednak zarzucali globalizacji, ze pogtebiata szoki
gospodarcze...

— Pierwsza odruchowa reakcja gospodarki swiatowej na wy-
buch pandemii byto swoiste oskarzenie pod adresem globalizacji,
jakoby miata przyczyniac sie albo utatwiaé¢ powstawanie i roz-
przestrzenianie sie pandemicznych szokéw gospodarczych. Kon-
sekwencja takiego podejscia byto wskazywanie szans rozwoju dla
branz produkcyjnych w USA, Europie, a takze w Polsce w efekcie
delokalizacji produkgcji z odlegtych miejsc na swiecie, gdzie weze-
sniej poczynione zostaly zagraniczne inwestycje bezposrednie.
Za uzasadnieniem tego rodzaju zmian mialy przemawia¢ takie
argumenty, jak bezpieczenistwo dostaw, rezyliencja, czyli odpor-
nos¢ produkeji na miejscu na uderzenia szokéw zewnetrznych,
skracanie fanicuchéw wartosci i taricuchéw dostaw, wieksza re-
gionalizacja wspotpracy gospodarczej kosztem hiperglobalizaciji
z daleko posunieta fragmentaryzacja taricuchéw dostaw. Choé
ten kierunek myslenia zdaje sie by¢ intelektualnie atrakcyjny, to
jednak rozwiazanie to wcale nie wydaje sie oczywiste.

Moim zdaniem, w firmach miedzynarodowych prowadzona
bedzie swoista kalkulacja — czy obnizki kosztéw, jakie daje da-
leko posunieta fragmentaryzacja, rozcztonkowanie faricuchéw
dostaw warte sa zwiekszenia ryzyka wynikajacego z trudnosci
koordynacji, kosztow transportu i szerzej logistyki? Albo inaczej
— ile jestesmy w stanie zaptacic po stronie kosztéw za zwieksze-
nie tzw. rezyliencji, czyli odpornosci na wszelkiego rodzaju szoki.
Widze granice dla tego procesu — w moim przekonaniu, wzgledy
efektywnosciowe, kosztowe nie dadza sie zepchnaé na dalszy plan,
cho¢ pewna nowa réwnowaga jest tutaj rozwiazaniem prawdo-
podobnym, ktérego mozemy oczekiwad.

W kontekscie pandemii mozna wiec sformutowaé trzy mozliwe
scenariusze dalszego przebiegu globalizacji: zaktécona globalizacja
(disrupted globalization — mniej lub bardziej dotkliwe zaklécenia
we wszystkich jej sktadowych procesach, przewidujace przejsciowy
charakter trudnosci w gospodarek narodowych, firmach i instytu-
cjach), deglobalizacja (de-globalization — na skutek prawdopodob-
nych uwarunkowan medycznych, politycznych, ekonomicznych
i spotecznych niemozliwe moze by¢ przywrdcenie poziomdéw glo-
balnych wzajemnych powiazar sprzed COVID-19) oraz globalizacja
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przywrdcona do réwnowagi (globalization rebalanced — zachowa-
nie pozytywnych jej skutkéw przy jednoczesnym wykorzystaniu
aktualnych impulséw zmian). Moim faworytem zaréwno w sensie
normatywnym, jak i prognostycznym jest ten ostatni scenariusz.

W jakich obszarach widzi pan rezerwy rozwojowe i elementy
budowy przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki?

- Kluczowe znaczenie dla rozwoju polskiej gospodarki beda
mialy trzy czynniki — produktywnosé/konkurencyjnos¢, innowa-
cyjno$¢ oraz wspdlpraca gospodarcza z zagranica. Czynniki te
sq $cisle powigzane i w nich widze gtéwne pola do poprawy pozycji
polskiej gospodarki. Dziatanie sit rynkowych w tych obszarach
powinno by¢ wspomagane przez polityke gospodarcza.

Podejmujac prébe sformutowania rekomendacji dla polityki go-
spodarczej, nalezy podkresli¢, ze jako absolutnie niepozadane nale-
zaloby uznad jakiekolwiek posuniecia prowadzace do zachwiania
réwnowagi w makroekonomicznej polityce gospodarczej czy tez
préby zdecydowanych ingerencji rzadu w strukture gospodarki.
Wskazana jest raczej pragmatyczna polityka gospodarcza; z jednej
strony respektujaca koniecznos¢ zachowania rownowag makro-
ekonomicznych, a z drugiej — poprawiajaca poziom dojrzatosci
niedoskonatych jeszcze instytucji gospodarki rynkowej, uspraw-
niajaca funkcjonowanie rynku pracy, budujaca stabilne podstawy
traktatowe oraz informacyjne dla ekspansji zagranicznej polskich
przedsiebiorstw, a takze prowadzaca do zapobiegania negatywnym
przejawom obserwowanych proceséw demograficznych. Paiistwo/
rzad powinno wlaczac sie aktywnie w budowanie konkurencyjno-
$ci. W tej kwestii w zasadzie panuje konsens. Spory dotycza jednak
sposobdw i narzedzi zaangazowania sie paristwa w podwyzszanie
konkurencyjnosci. Wydaje sie, ze role te nalezy postrzegac jako bar-
dzo wazna, ale jednak ograniczona, jesli chodzi o zakres ingerencji.

Po pierwsze, paristwo odpowiada za budowanie instytucji,
ktére wspomagaja dziatanie rynku. Po drugie, paristwo powinno
angazowac sie w dziatania w obszarze infrastruktury, szczegdlnie
gdy mamy na mysli podejmowanie wielkich projektéw infrastruk-
turalnych, gdzie rynek moze zawodzi¢. Po trzecie, powinnoscia
panistwa jest zapewnienie odpowiedniej podazy débr publicznych,
ktdre sa warunkiem sine qua non osiagniecia okreslonego poziomu
dobrobytu, a ktérych wytworzenie z wykorzystaniem wytacznie
mechanizmu rynkowego napotyka trudnosci.

Przyktadowe bardzo konkretne obszary ingerencji panistwa
moga obejmowac: rozwijanie sktonnosci do oszczedzania, gdyz
jest to fundamentalny czynnik wzrostu gospodarczego, wspieranie
przedsiebiorczosci, popieranie konkurencji, zapewnienie prostego
systemu opodatkowania, przeciwdziatanie zatorom platniczym,
troske o bezpieczeristwo obrotu gospodarczego, budowanie
i wspieranie systemu informacji gospodarczej, zapobieganie de-
wastacji srodowiska, sprzyjanie oszczednosci energii oraz ochrone
wiasnosci intelektualnej.

Podane przyktady moga stuzy¢ osiagnieciu dwéch celéw.
Po pierwsze, chodzi o wspomaganie rynkowych mechanizméw
wzrostu gospodarczego i podwyzszania konkurencyjnosci.

Po drugie, nalezy pamietac o sprzyjaniu podno-
szeniu efektywnosci dziatalnosci gospodarczej,
co wcale nie musi wigzac sie wytacznie z obniza-
niem kosztéw produkgcji, ale odnosi sie rowniez
do tzw. kosztéw transakceyjnych, czyli wszelkich
kosztéw funkcjonowania mechanizmu rynkowe-
go, takich jak poszukiwanie partneréw, negocjo-
wanie kontraktéw, rozstrzyganie sporéw itp.
7 tego ostatniego punktu widzenia szczegdlne
wazne jest budowanie systemu wiarygodnej in-
formacji gospodarczej, w tym przyjaznej, dostep-
nej i uzytecznej statystyki panistwowej.

W gospodarce rynkowej najlepsza podstawe
budowania konkurencyjnosci stanowi swoboda
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, istnie-
nie klimatu przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,
a takze wystepowanie warunkdéw sprzyjajacych
bogaceniu sie. Tymczasem pozycja Polski w mig-
dzynarodowych rankingach wolnosci gospodar-
czej nie jest dobra. Gdyby byta lepsza, Polska
przyciagnetaby wiecej inwestoréw zagranicz-
nych, bez udziatu ktérych przy ograniczonych
$rodkach krajowych trudno bedzie o znaczacy
awans gospodarczy i cywilizacyjny. Ale nie o in-
westoréw zagranicznych gtéwnie tutaj chodzi.
Wyzszy poziom wolnosci gospodarczej pozwo-
litby na wykorzystanie uspionych poktadéw
przedsiebiorczosci Polakéw. Uruchomienie za-
kumulowanych oszczednosci i urzeczywistnie-
nie drzemiacych w glowach Polakéw pomystéw
biznesowych wydaje sie by¢ wazna potencjalna,
obiecujaca i nadal niedostatecznie wykorzystana
dzwignia poprawy konkurencyjnosci. Od tego
bedzie zaleze¢ przysztos¢ gospodarcza i cywi-
lizacyjna Polski.

Warto ponadto podkresli¢, ze z jednej stro-
ny budujaca jest rozwijajaca sie ekspansja za-
graniczna polskich firm, szukajacych nowych
rynkéw zbytu, starajacych sie pozyskac niedo-
stepne w kraju zasoby, a takze zorientowanych
na podwyzszanie efektywnosci. Z drugiej jednak
strony deprymujace jest podejmowanie dziatal-
nosci gospodarczej w innych panstwach lub jej
przenoszenie za granice, np. w zwiazku z nieko-
rzystnymi regulacjami podatkowymi w Polsce
albo innymi, zwtaszcza administracyjnymi ogra-
niczeniami dla prowadzenia biznesu.

Niestety, wielokrotnie podejmowane inicjaty-
wy zmierzajace do podwyzszenia stopnia swo-
body prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
koriczyty sie ograniczonymi sukcesami. Prace
w tej dziedzinie powinny by¢ kontynuowane. «
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