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Czy euro to tylko traktatowe
zobowmzame a moze cos WIQCE]7

Zbliza sie jubileuszowy kongres PTE. Gtos Srodowiska w kluczowych

dla naszego dalszego rozwoju kwestiach ma swojg wage, tyle ze szereg
istotnych wyzwan nader czesto umyka uwadze decydentow, w nattoku
politycznych kontekstow i doraznych potrzeb. Te ostatnie majg jednak
znaczenie gtownie krotkoterminowo, podczas gdy decyzje o znaczeniu
rudymentarnym z makroekonomicznego punktu widzenia determinowac

beda rozwdj gospodarczy naszego kraju w kolejnych dekadach. >
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Jedni uwazaja sprawe za rozstrzygnieta ze wzgle-
du na traktatowe zobowigzanie podjete w mo-
mencie przystgpienia do UE, co potwierdzila wola su-
werena wyrazona w referendum. Inni odsuwaja temat
w czasie, wskazujgc na kryteria, ktore dzi$ znaczaco
odbiegaja od wskaznikéw, jakimi legitymuje si¢ Pol-
ska. Jeszcze inni podkreslajg, Ze narodowa waluta to
atrybut suwerennosci panstwowej. Trudno tez pomi-
na¢ deklaracje 6wczesnego premiera, ktéry podczas
Forum Ekonomicznego w Krynicy zapowiadal wej-
$cie Polski do strefy euro w 2011 r. Z kolei kanclerz
Niemiec sugerowala mozliwos¢ poluzowania kryte-
riéw z Maastricht w odniesieniu do Polski. Tak czy
inaczej, Konstytucja RP stwierdza literalnie, ze praw-
nym $rodkiem platniczym w Polsce jest ztoty. Konia
z rzedem temu, kto zbuduje wigkszo$¢ konstytucyjna,
potrzebng do zmiany tego zapisu. To warunki brze-
gowe, ale przeciez nic nie trwa wiecznie...
Ekonomisci znajdujg argumenty na rzecz kazde-
go z przedstawionych scenariuszy. Maja przy tym

S ztandarowym przykladem pozostaje kwestia euro.

swiadomos$¢ wagi nie tylko kryteriéw ekonomicz-
nych, ale tez ram prawnych, zaréwno traktatowych,
jak i konstytucyjnych, czy wreszcie nastrojow spolecz-
nych i kontekstow politycznych. Postaramy sie zatem
zaprezentowac glosy, ktore, jak sie zdaje, znajdg roz-
winiecie podczas kongresowych debat. Temat wyma-
ga bowiem rzetelnego omoéwienia, co nie znaczy, ze
doprowadzi do jednoznacznych konkluzji w przewi-
dywalnej przyszlosci.

Zacznijmy od tego, ze prezentowane stanowiska
i opinie, niekiedy rozbiezne, bedziemy przedstawiaé
w kolejnych numerach, poniewaz zaréwno okolicz-
nosci zewnetrzne, jak i uwarunkowania makroeko-
nomiczne polskiej gospodarki wplywaja na dynami-
ke i zakres srodowiskowej dyskusji. Nieprzypadkowo
wiec zaczniemy od résumé pogladéw zaprezentowa-
nych podczas konferencji naukowej w grudniu 2024 r.,
a wiec na rok przed XVI Kongresem PTE.

Organizatorami wydarzenia, ktére odbylo sie 4
grudnia 2024 r. w Poznaniu, byli: Wielkopolska Agen-
cja Rozwoju Przedsiebiorczosci sp. z o.0., Polskie
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Towarzystwo Ekonomiczne oraz Centrum Badan nad
Konstytucjonalizmem i Demokracja Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Konferencja
zgromadzita ekspertow, naukowcow, ekonomistow
i politykow, ktorzy wspoélnie debatowali nad kluczo-
wymi aspektami i wyzwaniami zwigzanymi z ewen-
tualnym przystapieniem Polski do strefy euro. Celem
wydarzenia bylo ozywienie i kontynuacja dyskusji na
temat, jak ujeli to inicjatorzy, niezwykle wazny dla
przysztosci Polski.

Efektem prac byl opublikowany w kwietniu 2025
roku artykut autorstwa badaczy: Mariana Goryni, pro-
fesora nauk ekonomicznych na Uniwersytecie Ekono-
micznym w Poznaniu i prezesa Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego; mgr. Jana Szymkowiaka, stuchacza
Szkoty Doktorskiej Uniwersytetu Ekonomicznego w Po-
znaniu; Krzysztofa Urbaniaka, profesora Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu i prezesa Wiel-
kopolskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz
Marii Urbaniec, profesor Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie i zarazem wiceprezes PTE.

W Radzie Naukowej konferencji zasiedli: prof. Ma-
rian Gorynia (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)
- przewodniczacy Rady; prof. Jerzy Babiak (Uniwersy-
tet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu); prof. Tomasz

Grosse (Uniwersytet Warszawski); prof. Lukasz Hardt
(Uniwersytet Warszawski); prof. Danuta Hiibner (ko-
misarz UE ds. polityki regionalnej w latach 2004-2009);
prof. Elzbieta Kawecka-Wyrzykowska (Szkota Gléwna
Handlowa w Warszawie); prof. dr hab. Tadeusz Ko-
walski (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu); prof.
Grzegorz Kuca (Uniwersytet Jagiellonski); prof. dr hab.
Ewa Maluszynska (UE w Poznaniu); dr hab. Ida Mu-
siatkowska (UE w Poznaniu); prof. Tomasz Nieborak
(UAM); prof. Szymon Ossowski (UAM); prof. dr hab.
Walenty Poczta (Uniwersytet Przyrodniczy w Pozna-
niu); prof. Dariusz Rosati (SGH); prof. Waldemar Stu-
gocki (Uniwersytet Zielonogorski); prof. Hanna Su-
chocka (UAM); prof. Krzysztof Urbaniak (UAM); prof.
Maria Urbaniec (UEK); prof. Tadeusz Wallas (UAM).
Do myslenia sklanial juz sam tytut konferencji: Czy
Polska moze nie przystgpic do strefy euro?

Fundamenty integracji europejskiej
a przysztosc Unii: w poszukiwaniu nowej
rownowagi

Podczas pierwszej sesji, zatytutowanej ,, Fundamen-
ty, pryncypia i wymiary integracji europejskiej

23

=

\ evrogospodarka



RYNEK

curogospodarka \

awspolczesne realia: $wiat, Europa, Polska”, uczestni-
cy podjeli probe zdefiniowania podstawowych wartosci
integracji europejskiej i skonfrontowania ich z aktual-
nymi wyzwaniami geopolitycznymi i gospodarczymi.
Obradom przewodniczyl prof. Marian Gorynia, ktory
we wprowadzeniu zadal kluczowe pytanie: po co taka
sesja w kontekscie tytulu calej konferencji ,,Czy Pol-
ska moze nie przystapi¢ do Strefy Euro?” Wyjasnit,
ze celem jest przypomnienie, dlaczego integracja eu-
ropejska powstala, jakie byly jej pierwotne cele i jak
ewoluowaly one na przestrzeni lat. Przypomnial, ze
projekt europejski od poczatku byl zorientowany na
zapewnienie pokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu,
z naciskiem na zapobieganie wojnom.

Prof. Gorynia zwrdcit uwage, ze formalny poczatek
integracji europejskiej, czyli utworzenie Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali w 1952 roku, zainauguro-
walo dlugofalowy i dynamiczny proces. Dzi$ jednak
kluczowe staje si¢ pytanie, czym integracja jest obec-
nie i czym powinna by¢ w przyszlosci? Tylko z takiej
perspektywy mozliwa jest refleksja nad kierunkami,

w jakich powinna rozwija¢ si¢ Unia Europejska, aby
skutecznie reagowa¢ na zmieniajace si¢ realia global-
ne i lokalne.

Wspoélnota wobec globalnych napiec

Prof. Danuta Hiibner, byta komisarz UE ds. polityki
regionalnej, w swoim wystapieniu podkreslita, ze Eu-
ropa znajduje si¢ dzi$ w $§wiecie coraz bardziej nie-
przewidywalnym i musi mierzy¢ sie z rosnaca kon-
kurencja ze strony Chin i Stanéw Zjednoczonych,
uzaleznieniem od surowcéw oraz fragmentacjg ryn-
ku wewnetrznego, co ostabia jej pozycje globalna. Jej
zdaniem odpowiedzig na te wyzwania powinny by¢
reformy strukturalne, wspdlne inwestycje oraz daze-
nie do stworzenia jednolitego rynku kapitalowego.

Prof. Hiibner zaznaczyla réwniez wage silnego part-
nerstwa transatlantyckiego, szczegélnie wobec zmian
w polityce handlowej USA. Apelowala o0 wzmocnie-
nie relacji handlowych z innymi regionami $wiata
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i jednoczesne prowadzenie konstruktywnego dialogu
z Waszyngtonem. Podkreslita takze potrzebe rozpocze-
cia merytorycznej debaty o przyjeciu euro w Polsce,
wskazujac, ze cztonkostwo w strefie euro jest niezbedne
dla pelnej integracji z Unig. Zwrdcila przy tym uwage
na niedostateczng polityke informacyjna w tym zakresie
i zaznaczyla, ze wspdlna waluta powinna by¢ postrzega-
na jako narzedzie rozwoju, a nie tylko cel polityczny.

Polska droga do euro:
gdzie jesteSmy?

Euro jako projekt polityczno-ekonomiczny

Sesji poswigconej tematowi wspolnej waluty przewod-
niczyt ponownie prof. Marian Gorynia. We wprowa-
dzeniu podkreslil, ze z perspektywy ekonomii poli-
tycznej Unia Europejska to instytucjonalna odpowiedz
na potrzebe bezpieczenstwa i dobrobytu, a wspolna
waluta ma stuzy¢ realizacji obu tych celéw. Euro, jako
jeden z filaréw integracji, ma zwigksza¢ spdjnos¢ ob-
szaru gospodarczego, wzmacnia¢ powiazania miedzy
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jego uczestnikami oraz przynosi¢ konkretne korzysci:
ufatwienia w handlu, inwestycjach, eliminacje kosz-
tow transakcyjnych i ryzyka kursowego.

Prof. Gorynia zwroécit jednak uwage, ze ta wizja nie
jest powszechnie akceptowana. Krytycy wskazujg na
zagrozenia zwigzane z utratg wlasnej waluty, zwtasz-
cza w kontekscie kryzysow gospodarczych. Wlasnie
bilans zyskow i strat wynikajacych z integracji walu-
towej stal sie osig tej debaty.

Pytania do ekspertow

Panel mial formule dyskusji eksperckiej. Uczestnicy

zostali poproszeni o odpowiedz na pigé¢ pytan:

® Co w sprawie euro wynika z teorii, najkrocej, jak
sie da?

® Jaki jest ich osobisty bilans korzysci i kosztéw wpro-
wadzenia euro w Polsce?

® Jak daleko Polska jest dzi$ od spelnienia kryteriow
z Maastricht?

® Jakie wnioski plyng z doswiadczen krajow sasied-
nich (np. Stowacji, Czech)?

® Czy i kiedy Polska wejdzie do strefy euro?
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Ekonomia, polityka i doswiadczenia
innych krajow

Prof. Marek Belka wskazat, Ze decyzja o przystapieniu
do strefy euro ma nie tylko charakter ekonomiczny,
ale przede wszystkim polityczny. Zaznaczyl, ze wa-
runkiem koniecznym jest osiggniecie odpowiednie-
go poziomu konwergencji gospodarczej. Przestrzegt
przed ryzykiem, jakie niesie rezygnacja z wlasnej wa-
luty w krajach o stabszych fundamentach makroeko-
nomicznych, czego przyktadem byta Grecja. Mimo to
euro niesie ze sobg istotne korzysci: eliminuje ryzyko
kursowe i obniza koszty finansowania.

Stefan Kawalec, znany sceptyk integracji walutowej,
wskazywal z kolei, ze posiadanie wlasnej waluty dziala
jak naturalny amortyzator w sytuacjach kryzysowych.
Jego zdaniem kraje takie jak Polska, o duzej i zrézni-
cowanej gospodarce, nie powinny rezygnowac z ela-
stycznego kursu ani samodzielnej polityki pieniezne;.
Przestrzegl réwniez przed wejsciem do ERM II, me-
chanizmu poprzedzajacego przyjecie euro, ze wzgle-
du na ryzyko atakéw spekulacyjnych.

Prof. Ryszard Kokoszczynski zwrocil uwage, ze
Polska nadal nie spelnia kryteriéw z Maastricht,
cho¢ w ostatnim raporcie konwergencji pozytyw-
nie oceniono dlugoterminowe stopy procentowe.
Glowne przeszkody to nadal zbyt wysoka inflacja
i deficyt sektora finanséw publicznych. Wskazat
réwniez na potrzebe zmiany Konstytucji oraz zbu-
dowania stabilnego poparcia spotecznego. Jak za-
uwazyl, nastroje spoteczne wobec euro w Polsce
s niestabilne i nie stanowig solidnej podstawy dla
decyzji politycznej.

Prof. Witold Orlowski zauwazyl, ze cho¢ Polska
przez wiele lat spelniata wigkszo$¢ kryteriow konwer-
gencji, nigdy realnie nie dgzyla do ich pelnej realizacji.
Obecnie sytuacja makroekonomiczna si¢ pogorszyla:
inflacja, deficyt i zadluzenie publiczne sg wysokie.
Podkreslil, ze nawet przy spelnieniu warunkow for-
malnych, bez politycznej woli i spolecznego manda-
tu wejscie do strefy euro jest niemozliwe. Odwotal si¢
réwniez do przykladéw Czech i Stowacji, pokazujac,
ze kluczowa dla rozwoju gospodarczego jest jako$é
prowadzonej polityki, a nie sama waluta.

O
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Whioski z dyskusji: brak gotowosci
i niskie poparcie spoteczne

Uczestnicy panelu zgodzili si¢ w trzech najwazniej-

szych punktach:

¢ Polska nie spelnia obecnie kryteriow z Maastricht,
a ich realizacja w najblizszych latach bedzie bardzo
trudna.

® Decyzja o przyjeciu euro ma charakter politycz-
ny, a brak poparcia spolecznego skutecznie blo-
kuje podjecie dziatan w tym kierunku.

® Euro niesie zaréwno korzysci, jak i ryzyka, w tym
przede wszystkim zagrozenia dla krajow o stabszej
strukturze gospodarczej, ktore tracg narzedzia do
elastycznego reagowania na kryzysy.

Uwarunkowania przystapienia Polski
do strefy euro

Ostatnia sesja konferencji, moderowana przez prof.
Hanne Suchocka, miata odmienny charakter niz wcze-
$niejsze. Skoncentrowata si¢ bowiem nie na analizach
stricte ekonomicznych, lecz na spotecznych i praw-
nych aspektach zwigzanych z przystapieniem Polski
do strefy euro. Wystapienia badaczy i ekspertéw pod-
kreglaty znaczenie poziomu wiedzy obywateli, stanu

debaty publicznej oraz uwarunkowan konstytucyj-
nych i legislacyjnych.

Dr Anna Materska-Sosnowska z Uniwersytetu War-
szawskiego zaprezentowala wyniki badan opinii spo-
tecznej dotyczacych euro, prowadzonych m.in. przez
CBOS. Zwroécila uwage, ze cho¢ poparcie dla czlon-
kostwa Polski w Unii Europejskiej pozostaje wysokie,
w ostatnich miesigcach notowany jest wyrazny spa-
dek: z ponad 90% jeszcze w 2022 r. do 77% w najnow-
szych badaniach. Jeszcze bardziej sceptyczne okazuje
sie nastawienie Polakoéw wobec samej wspolnej walu-
ty. W 2024 r. zaledwie 30,7% badanych deklaruje po-
parcie dla przyjecia euro (spadek z 34,9% w 2023 r.),
podczas gdy przeciwnikéw euro jest juz 56,5%. Jest to
najwyzszy poziom od dekady. Szczegoélnie widoczny
spadek odnotowano wsrod kobiet, cho¢ jak zaznaczy-
ta prelegentka, obecnie brak wystarczajacych danych,
by jednoznacznie okresli¢ przyczyny tej zmiany. Dr
Materska-Sosnowska zauwazyta takze, ze wiedza spo-
feczenstwa na temat euro jest powierzchowna i cze-
$ciej oparta na przekazach medialnych niz na faktach.
Badani wskazywali na obawy przed zwiekszeniem in-
flacji, zadluzenia czy spowolnieniem wzrostu, ale jed-
noczesnie dostrzegali potencjalne korzysci, jak wzrost
atrakcyjnosci inwestycyjnej czy silniejsza pozycja Pol-
ski w Unii. Brakuje jednak otwartej debaty publiczne;j
o euro, a temat jest marginalizowany przez rzadzacych,
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mimo ze wigkszo$¢ elektoratu koalicji rzadzacej opo-
wiada si¢ za jego wprowadzeniem.

Prof. Krzysztof Urbaniak z Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza i Wielkopolskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci w swojej analizie omoéwit konstytucyjno-
-prawne uwarunkowania przyjecia euro. Przypomniat,
ze Polska zobowigzata sie do jego wprowadzenia po-
przez ratyfikacje traktatu akcesyjnego. Podstawowe
pytanie, jakie pojawia si¢ w tym kontekscie, dotyczy
koniecznosci uprzedniej zmiany Konstytucji. Obec-
nie obowigzujace regulacje konstytucyjne przyznaja
Narodowemu Bankowi Polskiemu wytaczne prawo
emisji pieniadza i odpowiedzialno$¢ za jego wartosc.
Prof. Urbaniak podkreslif, ze od momentu akcesji do
UE Polska funkcjonuje w zmienionej rzeczywisto$ci
konstytucyjnej, cztonkostwo w Unii w praktyce zmo-
dyfikowalo polski tad ustrojowy. Mimo prob uwzgled-
nienia problematyki cztonkostwa w UE w Konstytucji,
nie doszlo do ich sfinalizowania. Jedynym wyjatkiem
byla nowelizacja zwigzana z europejskim nakazem
aresztowania. W ocenie prof. Urbaniaka, rozpoczecie
procesu przyjmowania euro nie wymaga bezwzgled-
nie uprzedniej zmiany Konstytucji: mandat do jego
rozpoczecia zostal udzielony w referendum z 2003 r.
Samo przyjecie wspolnej waluty bedzie jednak wy-
magalo nastgpczej kontroli zgodnosci z ustawa zasad-
niczg, a w razie stwierdzenia rozbieznosci jej nowe-
lizacji, zgodnie z wolg wyrazong w referendum oraz

zobowigzaniami traktatowymi. Kluczowe jest, by mo-
ment wprowadzenia zmian byl politycznie mozliwy
i spotecznie akceptowalny.

Prof. Artur Nowak-Far ze Szkoly Gléwnej Handlowej
zwrocil uwage na powigzania miedzy przystapieniem
do strefy euro a bezpieczenstwem, zaréwno gospodar-
czym, jak i politycznym. Podkreslit, ze przyjecie wspol-
nej waluty zwigksza wiarygodnos¢ panstwa, przejrzy-
sto$¢ polityki gospodarczej i jej przewidywalnos¢, tak
dla obywateli, jak i partneréw zagranicznych. Z eko-
nomicznego punktu widzenia euro redukuje koszty
transakcyjne, zwieksza stabilnos¢ systemu finansowego
i poprawia warunki obstugi dlugu publicznego. Z ko-
lei polityczne korzysci to wzmocnienie pozycji Polski
w mechanizmach decyzyjnych Unii oraz zmniejszenie
kosztéw utrzymania odpornosci systemowe;j.

Ostatni z prelegentéw, prof. Grzegorz Kuca z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, oméwil implikacje prawne
zwigzane z wprowadzeniem euro. Zaznaczyl, ze zgod-
nie z traktatami Unii Europejskiej wszystkie panstwa
czlonkowskie (z wyjatkiem Danii, posiadajacej klau-
zule opt-out) sa zobowigzane do przyjecia wspodlnej
waluty. Zmiany legislacyjne w Polsce musialyby ob-
ja¢ zaréwno Konstytucje, jak i szereg ustaw zwyklych.
Mozliwe s3 dwa podejscia: jedna kompleksowa ustawa
regulujgca wszystkie aspekty lub szereg nowelizacji ist-
niejacych aktéw prawnych. Prof. Kuca podkreslil, ze
kwestia przyjecia euro nie powinna by¢ przedmiotem
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referendum, poniewaz Polska juz wyrazita zgod¢ na
ten krok, a obecnie chodzi jedynie o wybor sposobu
i momentu wdrozenia. Z prawnego punktu widzenia
euro nie jest opcja, lecz obowigzkiem wynikajacym
z czlonkostwa w Unii Europejskie;j.

Podsumowanie i rekomendacje

Podsumowujgc agende merytoryczng wydarzenia,
autorzy artykulu sformulowali nastepujace wnioski
i rekomendacje:

1.

Zaskakujacy jest fakt, ze temat wprowadzenia euro
w Polsce niemal catkowicie zniknat z debaty publicz-
nej. Dotyczy to zaréwno partii obecnie sprawujacej
wladze, jak i ugrupowan opozycyjnych. Brakuje rze-
czowej dyskusji, dtugofalowej strategii oraz jedno-
znacznego stanowiska w kwestii o fundamentalnym
znaczeniu dla przyszlosci polskiej gospodarki.

. Kwestia przystgpienia Polski do strefy euro powinna

by¢ analizowana w szerszym kontekscie integracji eu-
ropejskiej. Mimo ze wsrod ekspertow i decydentow
wystepuja roznice zdan co do zasadnosci tego kroku,
nie mogg one stanowi¢ uzasadnienia dla unikania
otwartej, rzetelnej i merytorycznej debaty publiczne;.

. Z formalnego punktu widzenia Polska zobowigzala sie

do przyjecia wspolnej waluty. Nie okreslono jednak

terminu ani technicznych warunkéw tego procesu.
Jednoczesnie jasno okreslone sg kryteria, ktore musi
spetni¢ gospodarka kraju ubiegajacego sie o wejscie do
strefy euro, tzw. kryteria konwergencji z Maastricht,
obejmujace m.in. stabilno$¢ cen, rbwnowage finan-
sow publicznych, stabilnos¢ kursu walutowego oraz
poziom diugoterminowych stop procentowych.

. Eksperci uczestniczacy w konferencji szacujg, ze re-

alna mozliwos¢ spelnienia przez Polske kryteriow
z Maastricht moze pojawi¢ si¢ dopiero w perspek-
tywie co najmniej pieciu lat.

. Uczestnicy konferencji byli zgodni co do tego, ze nie-

zaleznie od reprezentowanych pogladéw politycznych,
utrzymanie tematu wprowadzenia euro w debacie pu-
blicznej powinno by¢ traktowane jako kwestia polskiej
racji stanu. Podkreslono koniecznos¢ prowadzenia tej
dyskusji w sposdb merytoryczny, racjonalny i wolny
od ideologicznych uprzedzen, z poszanowaniem de-
mokratycznych wyboréw oraz decyzji politycznych.
Tylko w takim klimacie mozliwe bedzie uczciwe roz-
wazenie potencjalnych kosztow i korzysci zwigzanych
z czlonkostwem w strefie euro. u
Prof. dr hab. Marian Gorynia, mgr Jan Szymkowiak,
prof. UAM dr hab. Krzysztof Urbaniak,

prof. UEK dr hab. Maria Urbaniec

Wspotpraca Maciej Matek

Fot.: Shutterstock
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